165

A INCLUSAO DA ANTARTICA
NO CONCEITO DE ENTORNO
ESTRATEGICO BRASILEIRO

Leonardo Faria de Mattos'?

RESUMO
A Antartica é um continente com dimensoes equivalentes

a 1,6 vezes o territorio brasileiro.Possui intimeras
riquezas minerais ainda ndo exploradas. E regida por
um tratado internacional, pelo qual somente 29 paises
possuem direito a voto, sendo que sete deles possuem
reivindicagdes territoriais ainda ndo reconhecidas pelos
demais membros. A cooperagao cientifica e a manutencao
do continentelivre de testes de armas e exercicios militares,
bem como da exploracgdo de seus recursos naturais sao as
conquistas mais importantes desse regime internacional.
O Brasil somente aderiu ao Tratado da Antartica em maio
de 1975 e se tornou membro consultivo com direito a
voto a partir de setembro de 1983. Este artigo pretende
apresentar um breve histérico do interesse dos Estados
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pela Antdrtica, em especial o Brasil; analisar o conceito
de entorno estratégico brasileiro, que surgiu na Politica
de Defesa Nacional brasileira de 2005 e fazer algumas
consideragoes sobre o significado da inser¢ao da Antartica
dentro desse conceito na nova Politica Nacional de
Defesa, aprovada em 2013, considerando a importancia
estratégica daquele continente para o Brasil.
Palavras-Chave: Antartica; Politica Nacional de Defesa;
Entorno Estratégico; China; India.

THE INCLUSION OF ANTARCTICA
IN THE BRAZILIAN STRATEGIC AREA
OF INTEREST CONCEPT

ABSTRACT
Antarctica is a continent with dimensions equivalent

to 1.6 times the Brazilian territory. It has a great deal of
mineral wealth that have yet to be explored. It's governed
by an international treaty, where only 29 countries have
a right to vote, although seven of them still haven't
had their territorial claims recognized by the other
members. Scientific cooperation and the maintenance
of the agreement which keeps countries from weapons
testing and military exercises in the continent, as well
as the exploitation of its natural resources are the most
important achievements of this international regime.
Brazil only acceded to the Antarctic Treaty in May 1975
and became an Advisory member with voting rights,
as of September 1983. This article seeks to present a
brief history of the countries interest for the Antarctica,
particularly to Brazil; analyze the concept of the
Brazilian's strategic area of interest, which emerged in the
Brazilian National Defense Policy in 2005 and make some
considerations about the significance of the Antarctica
within this concept inthe new National Defense Policy,
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approved in 2013, considering the strategic importance
of that continent to Brazil.

Keywords: Antarctica; National DefencePolicy; Strategic
Environment; China; India.

INTRODUCAO

No dia 25 de setembro de 2013, por meio do Decreto Legislativo
n° 373, foram aprovados pelo Congresso Nacional, trés documentos da
mais alta importancia para o Pais, a Politica Nacional de Defesa (PND),
a Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco de Defesa (LBD),
este, editado pela primeira vez na histéria do Brasil.

De acordo com o professor Morgenthau (2003, p.45),

[...] em um mundo em que a for¢a motriz resulta da aspiracao
das nag¢des soberanas por poder, a paz s6 podera ser mantida
por meio de dois instrumentos. O primeiro é o mecanismo auto
regulador das forcas sociais, que se manifesta sob a forma de
luta em busca do poder na cena internacional, isto é, o equilibrio
de poder. O outro consiste nas limita¢gdes normativas dessa luta
sob a roupagem do direito internacional, da moralidade inter-

nacional e da opinido publica mundial.

A Antértica é um continente 1,6 vezes maior que o Brasil; com
elevado potencial de riquezas minerais®; que defronta os trés grandes
oceanos do planeta, em especial duas rotas maritimas importantes para
o comércio internacional — a rota do Cabo e a do Estreito de Drake.
E fundamental para o equilibrio ambiental da Terra, em especial dos
paises do hemisfério sul. Estaria inteiramente livre da “aspiracdo das
nagoes soberanas por poder” como afirmou Morgenthau? Seria, entao,
a vitéria dos “institucionalistas” ou “idealistas”, que entendem o
sistema internacional a partir da ideia de cooperagao entre os homens
e os Estados?

O autor entende que é a perspectiva realista que regula a
relagdo entre os Estados no sistema internacional, e que a Antartica,

3 Sobre o potencial de riquezas minerais da Antartica, ainda nao totalmente
avaliado, ver relatdrio constante no sitio do United States Geological Survey. Disponivel em
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/1995/9501095.pdf., acesso em: 21 jan. 2014.
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ainda numa moldura temporal dificil de prever, sera motivo da cobiga
e disputa internacional.
O presente trabalho tem como objetivo analisar a mudanca

ocorrida no conceito de “entorno estratégico brasileiro”*

, previsto na nova
PND, aprovada em setembro de 2013, que diferente das politicas de 1996 e
2005, passou a incluir a Antartica.®

Apo0s essas consideragdes iniciais, o artigo é dividido em cinco
partes. Inicialmente, € feita uma sintese historica sobre a presengados
diversos paises no continente antartico, incluindo o Brasil, desde os
primeiros exploradores do inicio do século XIX até os dias atuais.

Em seguida, sdo apresentadas algumas consideracdes sobre
o conceito de “entorno estratégico”, usando como referéncia o que esta
previsto na propria PND, mas sem aprofundar as diversas iniciativas
brasileiras junto aos demais paises que compdem essa area de interesse,
como € o caso da criacao da Unido das Nagdes da América do Sul, e do
estreitamento de lagos diplomaticos, econdmicos e militares com os paises
lindeiros da Africa, em especial com os que sio membros da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa.

Na terceira parte, é brevemente analisada a crescente atuagao na
Antartica de dois importantes atores do sistema internacional, a China e a
[ndia, que se tornaram membros consultivos também na década de 1980,
como o Brasil.

O que a inser¢ao da Antartica no conceito de “entorno estratégico”
significa, principalmente em termos de reflexao estratégica, é o tema
abordado a seguir.

O autor conclui com algumas consideragdes sobre a questao
proposta, e deixa outra pergunta para ser aprofundada em futuros

trabalhos: “O que o Brasil deseja com sua presenca na Antartica?”

4 Nao ha nos dicionarios da lingua portuguesa e nem mesmo no Glossario das
Forcas Armadas, editado pelo Ministério da Defesa, uma definicdo para o termo “entorno
estratégico”. Dessa forma, sera considerada a seguinte defini¢ao proposta pelo professor José
Luiz Fiori (2013, p. 32): “regido onde o Brasil quer irradiar, preferencialmente, sua influéncia
e sua lideranga diplomatica, econdémica e militar”.

5 Na verdade, na Politica de Defesa Nacional de 1996, nao aparece o termo “entorno
estratégico”, mas sim, uma descri¢io do que na de 2005 viria a receber esse nome, pela
primeira vez, em documentos oficiais ligados a Defesa.
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O INTERESSE PELA ANTARTICA

A pesquisa cientifica na Antartica é a principal ferramenta para
assegurar os interesses geopoliticos da Russia neste continente.

Sergey Donskoy, Ministro russo, 2014.6

Como pode ser observado pela declaracao do ministro russo, a
presenca do homem na Antértica é muito mais do que a busca por novos
conhecimentos cientificos.

A Antartica é o continente mais inéspito do planeta. A temperatura
média no verao é de -30°C, enquanto que no inverno é de-60°C. A menor
temperatura ja registrada foi de -89,2°C, na Estacdo russa de Vostok, em
1983. Cerca de 90% do continente é coberto por gelo (espessura média de
2.600 m). O vento méaximo registrado foi de 327 km/h, em 1972. O continente
também é o mais seco da Terra, com uma precipitagao média de 150 mm
por ano (tao seco como o Deserto do Saara). E o continente mais alto, com
uma altitude média de 2.160 m, com 4.897 m em seu ponto culminante, no
Macigo Vinson (oitava montanha do mundo em proeminéncia topografica).
A area total é de 13.661.000 km? maior que o Canada, e equivalente a 1,6
vezes a drea total do Brasil. A flora é constituida por liquens, bridfitos e
algas, que raramente ultrapassam 5 cm de altura; ja a fauna, por aves e
mamiferos marinhos e algumas espécies de moluscos e insetos terrestres,
além de uma das mais variadas e abundantes comunidades biologicas do
planeta, o chamado zooplancton’. Em termos de riquezas minerais, estima-
se que a Antdrtica seja abundante em petroleo, gas, cobre, uranio, entre
outros minerais de grande valor comercial. Isso sem falar que a Antértica
possui 70% da agua doce do planeta.?

O primeiro explorador a chegar efetivamente ao continente
antartico foi Fabian Gotliebvon Bellinghausen, Comandante do navio

6 Sergey Donskoy é ministro do meio ambiente e de recursos naturais da Russia. A
declaracao acima foi feita por ocasido da visita que o ministro fez, em 13 de janeiro de 2014,
a estagao russa de Vostok, na Antartica. Uma das cinco estagdes permanentes da Russia no
sexto continente. De acordo com o ministro, seu pais devera gastar cerca de 30 milhdes de
ddlares para manter seu programa antértico, em 2014. Dados disponiveis em: http://rt.com/
news/russia-antarctic-stations-exploration-541/.

7 O krill faz parte do zooplancton antartico e é fundamental para a cadeia alimentar
dos oceanos.

8 Dados geofisicos da Antdrtica disponiveis em: http://www.scar.org/information/
statistics/
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russo Vostok, em 1820. Navegadores de outros paises, como Estados
Unidos da América (EUA), Inglaterra e Franga, ja estavam bem proximos
desse feito. A exploracao predatdria de mamiferos marinhos foi o grande
atrativo para os exploradores desse continente, durante praticamente,
todo o século XIX.

Em termos de expedigdes cientificas, somente no verao 1882/1883,
foirealizado o Primeiro Ano Polar Internacional, uma iniciativa do governo
Austro-Huingaro, que contou com a participagdo de doze paises, que
enviaram expedigdes, ndo apenas para a Antartica, mas, principalmente,
parao Artico. O Brasil foi convidado, mas nio enviou nenhuma expedicao
para o sexto continente, embora o Imperador Pedro II fosse reconhecido
como sendo um entusiasta pela ciéncia (CASTRO, 1976).

No inicio do século XX, surgiu a primeira reivindicagdo formal de
territdrio na Antartica. O Reino Unido, em 1908, reivindica uma regiao que
chegava a incluir as Ilhas Malvinas (Falklands), estas, ja ocupadas pelos
britanicos desde 1833. Nas décadas seguintes, a reivindicagao foi alterada
para o que permanece até hoje conhecido como o British Antarctic Territory,
separado das Falkland Islands Dependencies. Em seguida, reivindicaram,
formalmente, territérios na Antartica, a Nova Zelandia, em 1923; a Franga,
em 1924; a Austrélia, em 1933; e a Noruega, em 1939. Interessante registrar
que a Austrdlia e a Nova Zelandia eram colonias britanicas na época da
reivindicacdo, o que significava que dois tercos de todo o continente
antartico foi reivindicado pelo Império Britanico (DAY, 2013).

Os primeiros anos daquele século também testemunharam a
corrida para atingir o Polo Sul geografico. Apds diversas tentativas por
parte demuitas expedigdes, sem sucesso, o Polo Sul geografico foi alcangado
em 14 de dezembro de 1911, pela expedicao chefiada pelo noruegués
Roald Amundsen (1872-1928). Os britanicos estavam na disputa, mas o
Comandante Robert Scott (1868-1912), da Royal Navy, somente alcangou o
polo, com sua expedi¢ao, em janeiro de 1912. No regresso, sua expedicao
ndo conseguiu sobreviver as condigdes meteoroldgicas adversas. Todos
pereceram pelo caminho. O Instituto de Pesquisas Polares da Universidade
de Cambridge (Scott Polar Research Institute), fundado em 1920, e um dos
mais renomados do mundo em pesquisas relacionadas aos polos, recebeu
o seu nome (DAY, 2013).

Em 29 de novembro de 1929, o oficial aviador da Marinha norte-
americana, Richard Byrd consegue realizar o primeiro sobrevoo do
Polo Sul. Tal evento teve grande repercussao na midia internacional, em
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especial, na dos EUA. Segundo David Day (2013, p. 252, tradugado nossa),
“mais importante, apoés noventa anos de desinteresse norte-americano
pela Antartica, ele colocou a Antartica em definitivo na agenda nacional
dos EUA”. A tltima expedigao oficial norte-americana para a Antartica
tinha ocorrido em 1840.

O Segundo Ano Polar Internacional foi realizado em 1932-33
(periodo escolhido por ser de atividade solar minima), quando quarenta
e quatro paises participaram, mas dessa vez sem pesquisas efetivas na
Antartica, em razdo das grandes dificuldades logisticas de se manter
equipes por longo tempo naquele continente (DAY, 2013).

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) acabou por reduzir
bastante as expedi¢des para a Antartica, mas nao impediu que, em 1940,
Argentina e Chile viessem a formalizar seus interesses territoriais no
continente. As areas pretendidas possuiam coincidéncias entre si e, em
parte, com o territorio reivindicado pelo Reino Unido, todas considerando
a importante Peninsula Antartica como pertencendo a seus respectivos
paises (a grande maioria das estagOes cientificas hoje existentes na Antartica
esta localizada nessa peninsula).

Foi o inicio de um periodo de sérios problemas entre esses trés
paises com relagdo a essas areas no continente branco. A Argentina e o
Chile nado se entendem com relagao as suas respectivas areas, mas ambos
concordam que o Reino Unido nao deveria ter direito a regido reivindicada,
pois, segundo eles, a Peninsula Antartica faz parte geologicamente e
geograficamente da América do Sul (a area reivindicada pelo Reino Unido
abrange toda a area argentina e boa parte da chilena). Diversas reunides
ocorreram entre os trés paises para tentar evitar maiores problemas,
inclusive com a assinatura de uma declaragao conjunta em 1949, renovada
anualmente até a entrada em vigor do Tratado da Antartica em 1959. Pela
declaragao conjunta comprometiam-se os trés paises a nao enviar navios
de guerra para regidao. Mas em fevereiro de 1952, um destacamento da
Marinha argentina impediu a tiros que a tripulagdo do navio britanico
John Biscoe se aproximasse de sua posi¢ao em terra, na Peninsula Antartica.
Esse incidente foi resolvido na esfera diplomatica, mas a tensdao gerada
pelo evento contribuiu para acelerar as discussoes sobre a necessidade de
ser estabelecido um regime juridico que regulasse o relacionamento dos
paises em atividade naquele continente (DAY, 2013).

Ainda durante a Segunda Guerra, cabe destacar a presenca de
navios alemaes nas aguas antarticas e subantarticas, utilizando muitas
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vezes as ilhas daquela regido como reftigio, e para atacar navios baleeiros
de outros paises. O objetivo seria o éleo da baleia, que era utilizado para
fabricagao da nitroglicerina, importante explosivo. Os britanicos chegaram
arealizar a Operagao Tabarin, em 1943/44, oficialmente para combater esses
navios alemaes, mas, na verdade, para estabelecer uma firme posigao para
o Reino Unido naquela regiao, impedindo uma possivel acdo alema, em
coordenagao com a Argentina, entdo, neutra na guerra, mas com grandes
indicios de alinhamento com o regime nazista, para controlarem o Estreito
de Drake (DAY, 2013).

Com a vitéria na guerra, os norte-americanos e os soviéticos
tornaram-se os dois atores mais importantes no sistema internacional,
e a posicao deles em relagao a Antartica se tornou altamente relevante
para o destino daquele continente. Logo ao final da guerra, os EUA, que
até aquele momento nao haviam se posicionado claramente em relagao
a pretensdes territoriais na Antartica, realizaram a maior expedigdo ja
registrada na regiao, até hoje. A Operacao Highjump, de agosto de 1946
a fevereiro de 1947, foi comandada pelo veterano de expedigdes polares,
o agora Contra-Almirante Byrd, e contou com 13 navios e cerca de 4500
militares. Oficialmente, os norte-americanos desejavam apenas aumentar
o conhecimento sobre a regidao, mas documentos revelados mais tarde,
mostraram que o maior interesse seria por incrementar o treinamento em
operagdes navais em dreas polares, pois havia uma grande preocupagao
com uma possivel acdo ofensiva por parte dos soviéticos pelo Polo Norte
contra os EUA (CASTRO, 1976).

Apds a Segunda Guerra, a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), 125 anos apds a ultima expedicao oficial realizada pelo
governo da, entdo, Russia, volta a organizar um novo empreendimento
a Antartica, a Slava Flotilla de 1946, a principio, somente com interesses
comerciais em torno da caca a baleia’. A URSS teria a intencao de participar
em qualquer férum de discussao sobre o destino da Antartica, pois foram
eles os que primeiro chegaram efetivamente no continente, em 1820, como
ja mencionado. Em junho de 1950, o governo de Joseph Stalin'® enviou
um memorando para todos os paises territorialistas, exceto o Chile com
quem nao possuia relagdes diplomaticas, e para os EUA, ratificando essa
posicao. A Guerra da Coreia" acabou inviabilizando qualquer tratativa

9 BRADY, Anne-Marie (Ed.). The Emerging Politics of Antarctica.New York:
Routledge, 2013, p.130.

10 Secretario Geral do Partido Comunista Soviético de abril de 1922 a outubro de 1952.
11 Junho de 1950 a julho de 1953.
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sobre a Antartica envolvendo a URSS, no inicio dos anos 1950. Mas com
o fim do conflito coreano e com a morte de Stalin (mar¢co de 1953), a
situagdo evoluiu no sentido de ser dada maior atencdo para as solicitagdes
dos cientistas soviéticos que pleiteavam uma ampla participagdo do pais
no Ano Geofisico Internacional (julho de 1957 a dezembro de 1958). A
URSS participou, ativamente, com a construgao de duas grandes estagdes
cientificas naquele continente, uma em fevereiro de 1956, a estacao Mirny,
e outra em dezembro de 1957, a estagao Vostok, localizada bem préxima
do Polo Sul Magnético e no ponto mais remoto do continente, ou seja, o
que se encontra geograficamente mais distante do litoral (DAY, 2013).

O Ano Geofisico Internacional (AGI) teve sua génese em 1950,
com a denominagdo de Terceiro Ano Polar Internacional, ainda somente
dentro do ambito cientifico, voltado para pesquisas polares. O periodo
de julho de 1957 a dezembro de 1958 foi escolhido por ser de atividade
solar maxima, situagdo oposta ao que ocorreuno Segundo Ano Polar
Internacional. Em 1953, os principais paises que lideravam a organizagao
do evento resolveram ampliar o escopo para pesquisas em varias partes do
planeta, e nao apenas nos Polos, alterando a denominagao de Terceiro Ano
Polar Internacional para Ano Geofisico Internacional. E relevante lembrar
que, na época, também ocorria a corrida espacial, incluida nos eventos do
AGI, que culminou com o langamento do satélite Sputnik pela URSS, em
04 de outubro de 1957, tendo os norte-americanos lancado o Explorer I,
somente em 31 de janeiro de 1958 (DAY, 2013).

Por decisao do presidente Dwight Eisenhower (presidente dos
EUA de janeiro de 1953 a janeiro de 1961), a Marinha norte-americana
ficou responsavel por todo o apoio logistico as expedi¢des Deepfreeze 1
(1955-56) e Deepfreeze 11 (1956-57), as duas mais importantes expedi¢des
norte-americanas ao continente, depois da Highjump, de 1946/47. Como
resultado dessas duas expedi¢Oes, em fevereiro de 1956 era inaugurada
a estagao cientifica permanente norte-americana de McMurdo, até hoje, a
maior estagdo na Antartica, chegando a alojar nos momentos de pico do
verdo até 1300 pessoas entre pesquisadores e militares de apoio’? e em
novembro de 1956, os norte-americanos construiram a estagao cientifica
permanente de Amundsen-Scott®, exatamente no Polo Sul Geogréfico.

12 A titulo de comparagdo, a nova estagao cientifica brasileira, em construgao, apds o
incéndio ocorrido em fevereiro de 2012, na Estagdo “Comandante Ferraz”, terd a capacidade
para alojar no maximo 60 pessoas.

13 A Estacao, que teve seu nome em homenagem aos dois exploradores que primeiro
alcancaramo Polo, como ja citado neste trabalho, tem a capacidade para alojar até 250 pessoas.
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Em maio de 1958, a fim de estabelecer um regime juridico tinico
para o sexto continente, reduzir a possibilidade de conflitos entre os paises
que reivindicavam territério, em especial, entre a Argentina e o Reino
Unido, e temendo algumas iniciativas de internacionalizagdo da Antartica
(o continente passaria a ser um bem de toda a humanidade gerenciado pela
Organizagio das Nagdes Unidas, como estava tentando propor a India), o
presidente norte-americano convida outros onze paises'* para participar
da conferéncia, que, apds inimeras reunides prévias de coordenacao entre
os paises envolvidos, teria inicio em 15 de outubro de 1959, em Washington
D.C. (DAY, 2013).

O Brasil nao foi convidado pelos norte-americanos, e encaminhou
nota diplomatica de protesto ao governo daquele pais, em 30 de junho de
1958. A referida nota ndo teve resultado concreto e o Brasil ndo participou
da conferéncia. Na realidade, o pais nao tinha realizado nenhuma
expedi¢ao a Antartica, até aquele momento, como foi o caso dos doze
paises participantes da reunido. A Marinha do Brasil (MB) nao possuia
navios adequados para operagdes em dreas polares, tampouco militares
adestrados para a navegacao naquelas aguas.”” Nenhum brasileiro sequer
havia estado no continente antartico até o inicio do AGI em 1957 - o
primeiro foi o doutor Durval Rosa Borges, que por sua iniciativa, conseguiu
ser convidado pelos norte-americanos, e esteve na Estagdo Cientifica de
McMurdo, em fevereiro/margo de 1958, tendo enviado durante a viagem
diversas reportagens para a revista “Visao” e para o jornal “Correio da
Manha”*®. Durante o Ano Geofisico, a MB realizou diversas pesquisas
cientificas, mas todas em aguas jurisdicionais brasileiras, nenhuma em
aguas antérticas (ao sul do paralelo de 60°S, como estabelece o Tratado).

No Brasil, os primeiros artigos relevantes sobre o tema somente
surgiram na segunda metade da década de 1950, quando a professora
Therezinha de Castro e o professor Delgado de Carvalho, ambos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, na época subordinado
diretamente a Presidéncia da Reptiblica, escrevem para a Revista do Clube

14 Africa do Sul, Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Franca, Japao, Noruega, Nova
Zelandia, Reino Unido eUnido Soviética.

15 Para a situagdo material da Marinha do Brasil, na época do Ano Geofisico
Internacional, ver artigo do Almirante Mario Cesar Flores publicado em Histéria Naval
Brasileira, Volume V, Tomo II. Rio de Janeiro: Servigo de Documentagao Geral de Marinha,
1985, cap. 3.

16 Em 1959, o Dr. Durval Borges publica o livro “Um brasileiro na Antartida”, em que
descreve suas experiéncias no sexto continente.
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Militar, em 1956, um artigo chamado “A Questao da Antartica”. Nele, os
autores defendem que o Brasil deveria reivindicar territorio na Antdrtica e
usar a chamada Teoria da Defrontacao’, que, supostamente, daria direito
ao Brasil a parte do territério antartico, considerando os meridianos que
passam por Martim Vaz e pelo Arroio Chui. Em 1957, Therezinha volta
a escrever sobre o tema, dessa vez sem Delgado de Carvalho, também
na Revista do Clube Militar, agora com o artigo “Antartica, o assunto do
momento” (MENEZES, 1982).

No dia 01 de dezembro de 1959 foi assinado o Tratado da Antartica,
que entrou em vigor em 23 de junho de 1961, ap0s a ratificagao pelos doze
paises que assinaram. Ele é composto por 14 artigos, dos quais podem ser
destacados: o uso da Antartica para fins pacificos (sendo proibido qualquer
teste de armas, inclusive as nucleares; a instalacdo de bases militares ou a
realizacdo de exercicios militares); a liberdade de pesquisa cientifica na
regido; a facilitagdo da cooperacdo internacional; e o congelamento das
reivindicacOes territoriais.

A década de 1970, em termos de interesse brasileiro no sexto
continente, comeca com um pronunciamento, em 28 de novembro de 1970,
no Congresso Nacional, do deputado Euripedes Cardoso de Menezes (foi
deputado federal, pelo Estado da Guanabara, de 1955 a 1975) defendendo
os direitos brasileiros em possuir territério na Antartica. O deputado
Euripedes viria a apresentar um detalhado trabalho na Escola Superior de
Guerra, com o titulo “Antartica: Interesses Nacionais”, durante seu Curso
de Altos Estudos, naquela escola, em 1972, reafirmando a importancia
estratégica do continente para o Brasil (CASTRO, 1976).

Em7 de setembro de 1972 foi criado o Instituto Brasileiros de Estudos
Antarticos (IBEA), com sede no Rio de Janeiro, e cujo objetivo principal era a
realizacao da primeira expedicao cientifica brasileira a Antartica.'®

17 Os critérios da defrontacao, aplicados pela professora Therezinha para as possiveis
pretensdes brasileiras na Antartica, foram inspirados na Teoria dos Setores, proposta pelo
senador canadense Pascal Poirier, em 1907, para a reparticao das ilhas contidas dentro do
Oceano Artico. Tanto a Rissia como o Canada, paises com os maiores litorais voltados para o
Polo Norte, adotaram o principio, que nao é plenamente aceito pelos demais paises. Segundo
Therezinha, aplicando esses critérios beneficiaria mais paises sul-americanos, como era o caso
do Uruguai, do Peru e do Equador. Argentina e Chile, que ja haviam reivindicado territérios
na Antdrtica ndo aceitaram, pois perderiam parte dessas terras.

18 O IBEA precisava que o governo federal considerasse a instituicdo como de
“interesse puiblico federal”, para que pudesse receber doagdes das empresas. Essa classificagao
somente foi dada muito tempo depois, ja em 1981, quando o governo ja estava em vias de
enviar a primeira expedicao oficial (COELHO, 1983).
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Em 1973, vem acrise mundial dos precos do petrdleo, que muito
afetou o Brasil, na época, grande importador desse produto. No ambito
do “clube antartico” ja havia uma grande expectativa que o Tratado fosse
revisto em 1991, autorizando a prospec¢ao mineral no continente.

Entendendo que o Brasil ndo poderia mais permanecer fora desse
“clube”, o Ministério das Relac¢oes Exteriores (MRE)® encaminha uma
Exposi¢ao de Motivos ao presidente Ernesto Geisel (presidente de marco
de 1974 a margo de 1979), em 28 de maio de 1974, para que o pais aderisse
ao Tratado.

Em 16 de maio de 1975%, o presidente Geisel assina o Termo de
Adesao ao Tratado, encaminhado ao governo norte-americano, que era
o pais depositario. Mas o Brasil somente poderia ter sua adesdo como
membro consultivo com direito avoto ratificada, pelos demais membros
consultivos, depois de realizadas pesquisas cientificas na regiao.

Em dezembro de 1982, teve inicio a primeira expedicao cientifica
brasileira a Antartica, com os navios “Bardo de Teffé”, da Marinha do
Brasil e “Professor Besnard”, da Universidade de Sao Paulo. Naquele
mesmo ano foi aprovado o Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR),
que é coordenado, até hoje, pela Marinha do Brasil por meio da Secretaria
da Comissdo Interministerial para Recursos do Mar (SECIRM), em
coordenacgao com os Ministérios de Ciéncia e Tecnologia, das Rela¢des
Exteriores e o do Meio Ambiente, entre outros, que também participam
da Comissao.

Em setembro de 1983, o Brasil foi aceito como membro consultivo
aderente do Tratado Antartico, passando a ter direito a voto nas reunides.
Em fevereiro de 1984, ficou pronta a Estacdo Antdrtica Comandante
Ferraz (EACEF).

Em 1991, os paises membros do Tratado se reuniram e celebraram
o Protocolo sobre Prote¢do Ambiental do Tratado da Antartica (Protocolo
de Madrid), que complementa o ja previsto no Tratado, e posterga, para

19 O Brasil importava 80% do petréleo que consumia e os gastos com importagao
saltaram de cerca de 700 milhdes de dolares em 1973 para mais de 2 bilhdes de doélares em
1974. Dados extraidos da palestra proferida pelo engenheiro Elie Abadie da Petrobras, na
Escola de Guerra Naval, em 07/08/2013, por ocasiao do Seminario de Geopolitica do Petrdleo.
20 O embaixador Saraiva Guerreiro foi ministro de relagdes exteriores no governo Geisel.
21 Segundo Castro (1976), a demora pela decisdo brasileira foi, principalmente, pela
crise entre o Brasil e a Argentina a respeito da construgao da hidrelétrica de Itaipu, assinada
com o Paraguai em 1973. A diplomacia brasileira entendeu, em 1974, que valeria a pena
aderirmos, mas o presidente s6 concordou em 1975.
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mais cinquenta anos, a decisao sobre a exploragao mineral no continente,
tema de grande polémica durante a reunido, e que vinha sendo discutido
pelos paises membros, em particular nos anos das grandes crises do
petroleo, em 1973 e 1979. Ap6s a ratificagao por todos os paises membros
consultivos, o Protocolo de Madrid entrou em vigor em 1998.

Portanto, esta prevista apenas para 2048, a volta da discussao
sobre possiveis exploragdes minerais na Antartica, quando por decisdo
da maioria de ¥ dos Estados que eram Partes Consultivas na ratificacao,
pode ser alterado o atual regime que veda aexploracdo mineral. Antes
disso, somente com a concordancia de todos os membros consultivos
(FERREIRA, 2009).

O ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO

Estratégia precisa ser entendida como um plano geral para o em-
prego da coerc¢ao armada — em conjunto com a economia, diploma-
cia e outros instrumentos de poder — a fim de dar apoio a politica

externa de maneira mais eficiente. Robert Osgood (trad. nossa).??

A definicao de estratégia como proposta pelo professor Osgood
vai ao encontro do que ja foi mencionado na introducédo deste trabalho
como sendo o entendimento do que significa “entorno estratégico” para o
professor Fiori, em que as dimensdes militares, diplomaticas e econdmicas
do poder nacional atuam de maneira coordenada em beneficio dos
interesses do pais.

Antes de iniciar propriamente a discussdao sobre o “entorno
estratégico”, seu significado e surgimento nos documentos de defesa do
Brasil, cabem algumas consideragdes sobre a propria Politica de Defesa
Nacional (PDN)=.

A PDN ¢, segundo o Glossario das Forcas Armadas (2007, 4. ed.),
uma “Politica de Estado, voltada para ameagas externas, que tem por
finalidade fixar os objetivos para a defesa da Nacado e, também, orientar
o preparo e o emprego da capacitagao nacional, com o envolvimento dos

22 Citagao retirada do livro de John Baylis, James Wirtz, Eliot Cohen e Colin Gray
(org.), Strategy in the Contemporary World. 4 Ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p.
5.

23 Em 1996 e 2005, o documento levou o nome de Politica de Defesa Nacional (PDN).
Somente a nova de 2012 é que passou a se chamar Politica Nacional de Defesa (PND).

R. Esc Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 20, n. 1, p. 165 — 191, jan./jun. 2014



178 AINCLUSAO DA ANTARTICA NO CONCEITO DE ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO

setores civil e militar, em todos os niveis e esferas de poder”.
Aqui se observa que a PDN, por defini¢do, ndo ¢ uma politica a
ser cumprida apenas pelos militares, mas por toda a sociedade brasileira.
Na PDN de 1996, ndo constava a expressao “entorno estratégico”,
propriamente dita, mas no seu subitem 2.7 j4 se podia encontrar uma
primeira aproximacao para esse novo conceito:

Para o Brasil, pais de diferentes regides internas e de diversifi-
cado perfil, a0 mesmo tempo amazonico, atlantico, platino e do
Cone Sul, a concepcao do espago regional extrapola a massa
continental sul-americana e inclui também, o Atlantico Sul (gri-

fo nosso).

Sobre a Antartica, apenas uma breve mengao no item 5, Diretrizes,
alinea s: “promover o conhecimento cientifico da regidao antartica e a
participacao ativa no processo de decisao de seu destino” (BRASIL, 1996,
grifo nosso).

Estava no governo o presidente Fernando Henrique Cardoso, e
0 Ministério da Defesa ainda nem havia sido criado*. A elaboracio da
PDNfoi coordenada pelo Estado-Maior das Forcas Armadas em conjunto
com os ministérios da Marinha, do Exército e da Aeronautica, mas teve no
general Alberto Cardoso, entao ministro-chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, o principal responsavel por sua
elaboracgdo, sem uma ampla consulta a outros setores da sociedade, como
as Universidades, por exemplo (SANTANA, 2007).

Mesmo “permeada por ambivaléncias entre realismo e idealismo
[...] ambigua quanto a competéncia de sua execugdo por diplomatas,
institui¢des civis e militares” (CERVO e BUENO, 2010, p. 504), foi um
importante documento para se “temperar o idealismo kantiano da
diplomacia brasileira” (2010, p. 502) e por incluir o tema da Antartica
também dentro de uma agenda de Defesa Nacional.

“Entorno Estratégico” surge pela primeira vez em documentos
oficiais na Politica de Defesa Nacional de 2005, em seu subitem 3.1:

O subcontinente da América do Sul é o ambiente regional no qual

o Brasil se insere. Buscando aprofundar seus lagos de cooperacao,

24 O primeiro ministro da Defesa do Brasil foi o politico Elcio Alvares, de junho de
1999 ajaneiro de 2000, ainda no governo do presidente Fernando Henrique.
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o Pais visualiza um entorno estratégico que extrapola a massa do
subcontinente e incluiu a proje¢ao pela fronteira do Atlantico Sul
e os paises lindeiros da Africa (BRASIL, 2005, grifo nosso).

Ou seja, a 4rea de interesse onde o Brasil deve priorizar suas agoes
nos campos diplomatico, econdmico e militar é composta pelos paises da
América do Sul, os paises lindeiros da Africa e o préprio Atlantico Sul. Mas
quais seriam exatamente esses “paises lindeiros da Africa”?

No documento existem outras consideracdes que merecem
destaque, como no subitem 3.3, quando sdo relacionados diversos
processos que contribuem para “reduzir a possibilidade de conflitos no
entorno estratégico”, por exemplo, “a consolida¢do da Zona de Paz e de
Cooperagao do Atlantico Sul” (ZOPACAS)®. Talvez aqui tenha a resposta
para a questao levantada no pardgrafo anterior. Pode-se, entao, considerar
como “paises lindeiros da Africa” aqueles que fazem parte da ZOPACAS?
Consideramos que essa defini¢do precisa estar clara, para que os niveis
estratégico e operacional possam fazer seus planejamentos sabendo
exatamente o que o nivel politico deseja.

Outro ponto também relevante é mencionado no subitem 3.4, em
que é deixado claro que “a seguranga de um pais é afetada pelo grau de
instabilidade da regidao onde esta inserido”.

Um continente antartico mantido dentro do previsto noTratado
de 1959, livre de conflitos ou instabilidades, vem ao encontro do que foi
colocado na PDN, aumentando a seguranca do Brasil.

Sobre a Antartica, especificamente, a PDN de 2005 nao trouxe
novidades, elegendo como uma de suas diretrizes estratégicas: “participar
ativamente nos processos de decisao do destino da regido Antartica”
(PDN, 2005, item 7), bem similar ao ja constante na PDN de 1996.

Em 2005, j& existia o Ministério da Defesa, sendo ministro o
vice-presidente da Republica José Alencar, que, a pedido do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, acumulava as duas fung¢des. Para a elaboracao
da nova PDN foram realizadas diversas consultas a outros setores da
sociedade, como foi o caso do semindrio “Politica de Defesa para o Século

25 A ZOPACAS surgiu em 1986 por iniciativa do Brasil, que levou a Resolugao 41/11
da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. Formada por 24 paises banhados pelo Atlantico Sul,
tem como objetivo maior a manutengao da regiao como uma zona livre de conflitos e de armas
nucleares ou outras armas de destruigdo em massa. Mais dados sobre a ZOPACAS, disponivel
em: http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/mesa-redonda-da-
zona-de-paz-e-cooperacao-do-atlantico-sul-zopacas-brasilia-6-e-7-de-dezembro-de-2010.
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XXI”, ocorrido em agosto de 2002, na comissao de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados e do ciclo de palestras iniciado
em setembro de 2003, na cidade de Itaipava — R], ainda na gestao do entao
ministro da defesa José Viegas (SANTANA, 2007).

Ja a Politica Nacional de Defesa (PND) de 2012, também
amplamente debatida por diversos setores da sociedade, aprovada pelo
Congresso em setembro de 2013, traz a inclusdo da Antartica como parte
do entorno estratégico brasileiro:

A América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se inse-
re. Buscando aprofundar seus lagos de cooperacao, o Pais visua-
liza um entorno estratégico que extrapola a regido sul-america-
na e inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, assim

como a Antartica (PND, 2012, subitem 4.1, grifo nosso).

Aqui, também se vislumbra outra questdo a ser definida pelo
poder politico. O Brasil deve exercer sua influéncia e sua lideranca em todo
o continente antartico ou somente em parte dele? Talvez, somente no setor
que defronta o Atlantico Sul, mas isso ndo esta claro nos documentos da
Defesa. A questao relativa a quais seriam os “paises lindeiros da Africa”, ja
levantada neste trabalho, também ndao é esclarecida na PND 2012.

Como este artigo tem seu foco na inclusao da Antartica no conceito
de “entorno estratégico”, cabe mencionar que entre os onze objetivos
nacionais de defesa® contidos na PND 2012, pode-se, talvez, encaixar o
caso da Antartica em dois deles:

II: “defender os interesses nacionais e as pessoas, os bens e os
recursos brasileiros no exterior”;

VI: “intensificar a proje¢ao do Brasil no concerto das nagoes e sua
maior inser¢ao em processos decisorios internacionais (PND, 2012, item 6).

O Brasil por ser signatario do Tratado Antartico e possuir uma
estacdo cientifica permanentemente ocupada naquele continente, pode
considerar a participacao na defesa da Antértica como sendo do interesse
nacional. Também, caso seja necessario, entende-se que as Forgas
Armadas brasileiras devem estar prontas para atuar naquele continente,
a fim de garantir os bens materiais, o pessoal e os interesses brasileiros

26 A PDN 2005 ja mencionava seis objetivos da defesa nacional, mas preferimos
menciond-los nesta parte do trabalho, pois foi somente na PND de 2012 que a Antartica entra,
claramente, como fazendo parte de nosso entorno estratégico.
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naquele continente.

Em mais nenhuma parte do texto da PND 2012 ¢ mencionada a
Antartica, especificamente. Todo o item relativo as diretrizes estratégicas,
que constava da PDN 2005, foi suprimido dessa nova versao, e colocado
em outro documento, a Estratégia Nacional de Defesa (END), que teve
sua primeira edigao em 2008, e que também sofreu uma revisao em 2012,
sendo aprovada pelo Congresso Nacional juntamente com a nova PND e o
Livro Branco de Defesa, em setembro de 2013.

Considerando ser a PND o documento de mais alto nivel sobre a
Defesa Nacional, e sendo a Antartica uma area de interesse que envolve
outros Estados, julga-se que seria oportuna a inclusao de uma orientagao
especifica fazendo referéncia aos compromissos assumidos pelo Brasil
junto aos demais membros do Tratado Antdrtico. Por exemplo, sobre a
manutencao do continente livre da presenca de forgas armadas (exceto para
apoio logistico as pesquisas, como previsto no Tratado) e da realizacdo de
exercicios militares, bem como de testes com qualquer tipo de armamento,
inclusive, os nucleares.

Dessa forma, o Brasil deixaria claro para a comunidade
internacional que a inclusdo da Antdrtica como parte de seu “entorno
estratégico”, nao foi por acaso e estd coerente com a defini¢ao proposta
pelo professor Fiori. O Brasil considera o sexto continente como uma
regido onde quer “irradiar sua influéncia e sua lideranca diplomatica,
econOmica e militar”.

A CHINA E A INDIA NA ANTARTICA

Nesta quarta parte foi escolhido dar énfase para a presenca da
China e da India na Antértica, por serem dois dos maiores atores do sistema
internacional, e que, segundo o Global Trends 2030%, serdo, juntamente com
os EUA, os trés paises mais poderosos do mundo em 2048 (ano de uma
possivel revisdo do tratado quanto ao tema da exploragdao mineral).

A China poderia ter feito parte dos paises que celebraram o
Tratado da Antartica em 1959, mas os planos do pais em participar com
expedigdes ao sexto continente durante o Ano Geofisico Internacional de
1957/58 foram frustrados pela direta influéncia dos EUA. Somente com a

27 O Relatério Global Trends 2030 foi publicado pelo National Intelligence Council
dos EUA em dezembro de 2012. Disponivel em: http://globaltrends2030.files.wordpress.
com/2012/11/global-trends-2030-november2012.pdf
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mudanca de posicionamento norte-americano em relacdo aos chineses, na
década de 1970, é que a China iniciou seus preparativos para enviar sua
primeira expedicao, que ocorreu no verao de 1984/85 (BRADY, 2013).

Em 1985, o pais foi aceito como membro consultivo com direito a voto.

Desde 2008, o Programa Antartico chinés é subordinado ao
Ministério da Terra e dos Recursos Naturais, sendo o Instituto de Pesquisas
Polares o érgao que diretamente coordena as expedicdes, incluindo a
manutencao das estagdes cientificas e do navio quebra gelo “XueLong”.

Embora tenha iniciado apds o Brasil, a China ja possui trés estagdes
no continente, sendo duas de ocupagdo permanente:

- Great Wall Station (1985), com capacidade maxima para 80
pessoas;

- Zhougshan Station (1989), com capacidade maxima para 60
pessoas; e

- Kunlun Station (2009), que somente € operada no verao, com
capacidade maxima para 24 pessoas. Cabe ressaltar, que Kunlun fica a 4087
metros de altitude, sendo a estacao cientifica mais elevada da Antartica.

Por ocasidao da trigésima expedigao chinesa, iniciada em 7 de
novembro de 2013, foi finalizada a construgao da quarta estagao, chamada de
Taishan, que sera operada apenas durante os verdes antarticos. Nessa mesma
expedicao foi avaliado o local para a construgdo de uma quinta estagao.?®

O programa antértico chinés, acompanhando o crescimento
econdmico do pais, teve um significativo aumento em seu or¢amento,
tendo chegado a US$ 44 milhdes (quarenta e quatro milhdes de doélares),
em 2010, o que corresponde ao quinto maior orcamento entre os
programas antarticos. Perde apenas para os or¢amentos dos EUA, da
Australia, do Reino Unido e da Russia, naquele ano. Segundo Brady (2013,
p- 31), o orcamento do programa antartico chinés ja atingiu US$55 milhdes
(cinquenta e cinco milhdes de dolares) em 2012.

Sendo a China, a maior importadora mundial de diversos minerais,
e também o maior importador de petrdleo; possui a maior populagdo do
mundo, com 1.4 bilhdes de habitantes; e ainda possui a maior parte de sua
populagao com niveis bem baixos de consumo de energia; é esperado que
o pais aumente cada vez mais sua busca por novas fontes dos minerais
estratégicos de que necessita.?’

28 Dados sobre a constru¢dao da quarta estagao chinesa disponiveis em: http://usa.
chinadaily.com.cn/china/2013-12/19/content_17183339.htm . Acesso em 20 de janeiro de 2014.
29 Dados sobre o consumo e importagdo deenergia por parte da China e da India,

disponiveis em: http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=14691. Acesso em 24 de
janeiro de 2014.
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Como outro ator importante que deve ser acompanhado pelo
Brasil, no que diz respeito aos interesses na Antartica, a India possui,
atualmente, a segunda maior populagao do mundo, com cerca de 1.2
bilhdoes de habitantes, sendo mais da metade ainda morando fora das
cidades, ou seja, com menor consumo relativo de energia. A expectativa
¢é que em 2050, a populacado indiana ja seja a maior do mundo, com cerca
de 1.6 bilhoes de habitantes, e uma necessidade de recursos naturais ainda
maiores do que os ja demandados, atualmente.®

A India importa o dobro do petréleo que produz. Considerando
as reservas do pais e o consumo, a expectativa é que a necessidade de
petréleo para a India aumente bastante nos préximos anos, pois mais
de 50% de sua populacdo ainda vive no campo, com baixos indices de
consumo de energia, em comparacao aos paises mais desenvolvidos.

O programa antartico da fndia, que teve inicio em 1981, com a
primeira expedi¢gdo ao continente antértico, é de responsabilidade do
National Centre for Antarctic and Ocean Research (NCAOR), orgao do
Ministério da Ciéncia da Terra. O pais foi aceito como membro consultivo
ao Tratado Antartico, em 1983, juntamente com o Brasil.

A India considera a Antértica como uma de suas reas maritimas
de interesse, como previsto na Estratégia Maritima daquele pais®. A
justificativa dos indianos, de acordo com o documento, é pela necessidade
de acompanhar os dados meteorologicos do continente antartico, que
influenciam o regime de mongdes®. A primeira estagao cientifica indiana
ficou pronta em 1983, e chamou-se de Dakshin Gangotri. A segunda estagao
ficou pronta em 1989, e chama-se de Maitri. Em 1990, a estacao de Dakshin
passou a ser apenas um deposito para apoio as expedigoes indianas.

A estacao cientifica de Bharathi ficou pronta no verdo antartico de
2012-2013, e como a de Maitri, € permanentemente ocupada.

30 Dados sobre a projecao da populacdo mundial disponiveis em: http://esa.un.org/wpp/
Documentation/pdf/WPP2012_%20KEY %20FINDINGS.pdf. Acesso em 20 de janeiro de 2014.
31 Estratégia Maritima da India, langada em 2007, disponivel em: http://www.

indiannavy.nic.in/sites/default/files/maritime_strat.pdf. Acesso em 21 de janeiro de 2014.

32 As mongdes sao sistemas de ventos cujo sentido se inverte sazonalmente. A India
¢ 0 local no mundo cujo clima é mais marcado pelas mongdes, pois retine as condi¢des mais
propicias a sua ocorréncia. Como mais de 50% da populagdo ainda vive da agricultura,
o regime das chuvas (mongdes de verdo, entre junho e agosto) é fundamental para a
economia do pais. Disponivel em: http://www.nrlmry.navy.mil/forecaster_handbooks/
MetPhenomenaArabianSea/Meteorological %20Phenomena%200f%20the%20Arabian%20
Sea.2.pdf .Acesso em 15 de janeiro de 2014.
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Em 2010, o custo estimando do programa antartico da India
era de US$33 milhdes (trinta e trés milhdes de ddlares), ja sendo o sexto
maior orcamento de todos os paises que possuem estagdes no continente
(BRADY, 2013).

A posicao da India nos féruns internacionais ainda é fortemente
pela preservagdo ambiental do continente antartico, sendo contraria a
qualquer iniciativa de exploragao comercial. Entretanto, considerando a
forte dependéncia indiana pelo petrdleo, e a importancia da Antdrtica para
o clima no pais, esse posicionamento pode vir a ser alterado num futuro
nado muito distante.

CONSEQUENCIAS PARA O BRASIL

Nesta ultima parte do trabalho, pretende-se explorar um pouco
mais o que significa na pratica essa inclusdo da Antartica no conceito de
entorno estratégico brasileiro.

Como citado por Baylis e Wirtz, “os Estados somente cumprirao os
tratados quando lhes convier, e os desconsiderarao quando seus interesses
estiverem ameagados” (2013, p.8, trad. nossa).

A Antartica, hoje, encontra-se sob o regime do Tratado Antartico,
“um conjunto de normas e principios criado por atores politicamente
racionais, que optaram pela cooperagao e pela paz antes de ter de optar
pela escolha, menos racional, de chegar a um conflito em época de Guerra
Fria” (VILLA, 2004, p. 151).

Mas até quando se pode prever que os paises respeitardao o
contido nesse tratado, e nao iniciardo a exploracao das riquezas minerais
la existentes?

Como deixa claro o professor Klare (2012,pp. 14-15, trad. nossa):

Os lideres dos paises e das grandes empresas estao mais do que
conscientes de que as reservas conhecidas de diversos recursos
naturais vitais estdo diminuindo e agdes urgentes sao necessarias
para que seus respectivos paises e empresas continuem possuindo
os recursos suficientes para suas sobrevivéncias. Eles estao
determinados a por em pratica qualquer medida nas préximas

décadas para repor as reservas existentes por novas reservas.

O Brasil possui uma consideravel quantidade de riquezas naturais,
incluindo diversos minerais estratégicos, petroleo e agua. Portanto, nao
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parece que o paisirdprecisar explorar esses recursos na Antartica, pelo
menos num horizonte de tempo previsivel.

Para o Pais, a importancia da Antértica estaria mais ligada a
outros aspectos, como o ambiental, principalmente, e o estratégico-militar,
em um segundo plano.

O ambiental fica por conta da influéncia meteorologica da
Antartica no clima brasileiro, de grande impacto para o agronegécio do
pais, além da corrente maritima fria que é responsavel pela fertilizagao
das aguasdo litoral brasileiro. Nas palavras do professor Jefferson Simoes,

A Antartica, antes de tudo, é importante porque é parte essen-
cial do sistema clima. E o principal sorvedouro de energia [...] Ela
coordena toda a circulagdo atmosférica e oceanica; 80% das aguas
frias dos oceanos sao formadas embaixo de gelo da Antartica [...]
as friagens, ou frentes frias que entram de tempos em tempos [em
nosso pais], sdo formadas no Oceano Austral ao redor da Antarti-
ca. Compreender o papel da Antartica no meio ambiente global é
essencial para a preservacgdo ambiental, previsdo meteorologica e
climatica, preservagéo dos recursos marinhos renovaveis.™

Uma alteragao significativa no meio ambiente antartico em razao
de uma possivel mudanga nas regras atuais que proibem a exploragdo
mineral, pode trazer grandes impactos negativos para o clima brasileiro. O
baixo nivel dos reservatdrios das hidrelétricas do pais, bem como as cheias
do Rio Madeira, sao dois exemplos correntes do que o clima pode trazer de
prejuizos para economia brasileira.

Como valor estratégico-militar para o Brasil, deve-se ressaltar
que a Antartica defronta duas rotas importantes para o transporte
maritimo brasileiro, que é responsavel por 90% do comércio exterior do
pais. O maior parceiro comercial brasileiro, atualmente, é a China, e tem
crescido o comércio com a India, com enorme potencial para aumentar,
considerando oslacos em féruns como o IBAS® e como o BRICS*. Os

e O professor Jefferson Cardia Simdes, da UFRGS, é o pesquisador lider do Programa

Antartico brasileiro. No verao 2011/2012 liderou uma expedicao cientifica brasileira que
chegou a 670 km do polo sul geografico, estabelecendo um médulo de pesquisas cientificas,
chamado Criosfera I, a 2500 km da Estacao Antartica “Comandante Ferraz”. Citagao retirada
de entrevista concedida em 09 de janeiro de 2014, disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/
entrevistas/527084. Acesso em 25 de janeiro de 2014.

33 O IBAS foi estabelecido em 2003, e é composto pela India, Brasil e Africa do Sul.

34 Ideia concebida pelo economista-chefe da Goldman Sachs, Jim O’Neil, em estudo
de 2001. Em 2006, o conceito deu origem a um agrupamento, propriamente dito, incorporado
a politica externa de Brasil, Russia, India e China. Em 2011, por ocasido da Il Ctipula, a Africa
do Sul passou a fazer parte do agrupamento, que adotou a sigla BRICS.
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navios transportando nossos produtos passam pelo Estreito de Drake, em
direcao a China, além de para outros paises do Oceano Pacifico; e pela
Rota do Cabo, em direcio ao Oceano Indico e Golfo Pérsico. O Brasil é o
sexto mais proximo geograficamente do continente antartico, o que ainda
conta em termos de relevancia militar.

A Marinha do Brasil, que por suas caracteristicas de mobilidade e de
permanéncia, apresenta-se como a For¢a vocacionada para empreender uma
eventual defesa dos interesses brasileiros na Antartica, deve estar preparada
em termos de meios materiais e treinamento especifico para fazé-lo, caso seja
necessario. A incorporagao dos submarinos nucleares a Esquadra brasileira,
como previsto no plano de reaparelhamento daquela Forga, para iniciar na
proxima década, em muito podera contribuir para dissuadir outros Estados
a romperem com o previsto no Tratado da Antartica, pelo menos nos setores
daquele continente que interessam diretamente o Brasil, ou seja, aqueles que
defrontam o Atlantico Sul. Segundo Flores (2002, p. 69),

[...] ressalta-se como importante a capacidade de intranquili-
zar tanto o vetor da ameaga — por exemplo, com submarinos,
no caso do vetor maritimo, missao particularmente adequada
aos submarinos de propulsdo nuclear, melhor capacitados para

exercé-la distante com boa mobilidade operacional.

O cendrio prospectivo mais provavel para a Antartica, no nosso
entendimento, é que, em 2048, quando o tema da exploragao mineral
puder ser contestado por maioria simples dos membros com direito a
voto, ou talvez até mesmo antes desse ano, a China e a India - paises que
estardo, juntamente com os EUA, entre os trés mais ricos do planeta®,
ainda com as maiores populagdes, consideravel poder militar para impor
suas decisOes geopoliticas e ainda mais dependentes de recursos minerais
estratégicos - exercerdo seu poder de influéncia, para impor o inicio da
exploracao comercial dos recursos estratégicos, mesmo que contra o desejo
da comunidade internacional, em especial, dos ambientalistas.

Hoje, em fungao do que esta previsto no tratado de 1959, a
Antartica esta “protegida” em termos de operagdes militares, bem como

35 Projecdes da economia mundial em 2050, disponiveis em: https://www.pwc.com/
en_GX/gx/world-2050/assets/pwc-world-in-2050-report-january-2013.pdf . Acesso em 20 de
janeiro de 2014.
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da instalacdo de bases militares e testes de armas, mas nao quer dizer que
a situagao nao possa mudar no futuro.

O Brasil esta em processo de reconstru¢ao da EACF, apds o
acidente de fevereiro de 2012, que vitimou dois militares. O programa
antartico brasileiro prosseguiu por meio da instalagdo de mddulos
antarticos emergenciais e por conta das pesquisas conduzidas a bordo
dos dois navios da Marinha, o Navio Polar “Almirante Maximiano” e o
Navio de Apoio Oceanografico “Ary Rongel”. A nova estagao devera estar
prontificada no verao 2015/2016.%

Nao ha, até o momento, planos do governo federal para a
construcao de uma segunda estacdo cientifica, por exemplo, mais no
interior do continente. Nesse caso, seria importante uma estacao com sua
propria pista para operagao das aeronaves de transporte da Forca Aérea
brasileira (FAB), nao apenas para melhor apoiar as pesquisas cientificas,
mas, principalmente, para consolidar a presenga brasileira na Antartica.

Desde oinicio daoperagaoda EACF, em 1984, que o Brasil é apoiado
pela base chilena “Presidente Eduardo Frei”, onde pousam as aeronaves
C-130 da FAB que participam do PROANTAR?. Ter a possibilidade de
conduzir o programa antartico brasileiro sem precisar depender do apoio
logistico de outro Estado é do ponto de vista estratégico-militar, uma agao,
no minimo, prudente.

Com a inclusao da Antartica, na nova PND, como parte do entorno
estratégico brasileiro, parece razodvel que as autoridades brasileiras,
incluindo os militares, comecem aplanejar os proximos passos doprograma
antartico, tendo uma visao mais estratégica, considerando o status que o
pais almeja no cenario internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A populacdo mundial encontra-se em crescimento, com previsao
de atingir 9,5 bilhdes de pessoas em 2050%, com as camadas sociais mais

36 Nova data de prontificagdo da estacao cientifica “Comandante Ferraz” disponivel
em: http://wwwl.folha.uol.com.br/ciencia/2013/12/1390047-inauguracao-de-nova-base-na-
antartida-e-adiada-para-2016.shtml

37 O Primeiro Esquadrao do Primeiro Grupo de Transportes da FAB é a unidade aérea
responsavel por esse apoio logistico a0 PROANTAR. O primeiro pouso de uma aeronave
brasileira na Antértica ocorreu em 23 de agosto de 1983, na pista da base chilena “Presidente
Eduardo Frei”. Disponivel em: https://www.mar.mil.br/secirm/xxiiirapal/di-36.pdf. Acesso
em 25 de janeiro de 2014.

38 Projegdes da populacio mundial retirado do sitio das Nagdes Unidas. Disponivel
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pobres de diversos paises aspirando pelo mesmo nivel de conforto dos
mais desenvolvidos. Essa necessidade acabara demandando uma maior
quantidade de energia, de minerais estratégicos, de alimentos, e por que
nao dizer, também, de agua.

E de onde sairao esses recursos naturais?

Tal disputa podera como ja ocorreu em tantas outras disputas
por recursos entre os Estados (comona partilha do continente africano
no final do século XIX), redundar em conflitos armados, e em especial,
pela ocupagao fisica do territério antartico. O aumento pelo interesse pelo
Oceano Artico, ndo apenas em termos de novas rotas de navegagio, mas
também em termos de exploracao de seus recursos naturais, nos da indicios
do que pode vir a ocorrer na Antartica num futuro ndo muito distante.

Nenhum dos sete paises que reivindicavam territérios na
Antartica, antes da assinatura do tratado em 1959, abriu mao de seus
direitos até o momento.

Mesmo que o Brasil mantenha seu posicionamento a favor da
preservagao da Antartica, livre da exploragdo mineral, nada impede que
outros Estados tentem romper com essa posi¢cao ambientalista em favor
de seus interesses.

Ao inserir a Antartica como parte do entorno estratégico brasileiro,
nanova Politica Nacional de Defesa (2013), entende-se que foi corretamente
reconhecida pelos dirigentes e legisladores a importancia estratégica desse
imenso continente para o Brasil.

Entretanto, julga-se que o pais precisa debater com mais
profundidade o tema Antartica, ndo apenas do ponto de vista da pesquisa
cientifica (fendmenos climaticos, biologia, oceanografia, entre outros),
mas também do ponto de vista da defesa e da seguranca. E é dentro desse
contexto do debate, que consideramos fundamental a participacao de toda
a sociedade, principalmente, por meio dos institutos e centros de estudos
estratégicos.

Espera-se que o aumento da massa critica de pensadores dos
Estudos Estratégicos tratando com maior rigor cientifico os temas de
interesse nacional possam ser indutores das politicas adequadas a
melhor preparacdo do poder militar brasileiro, conhecendo-o e melhor
capacitando-o para alcancar e defender os objetivos politicos brasileiros
para o século XXI, inclusive a defesa dos interesses do Brasil na Antartica.

em: http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/trends/WPP2012_

Wallchart.pdf
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Por fim, deixa-se em aberto para futuros trabalhos a seguinte
pergunta: “O que o Brasil deseja de sua presenca na Antartica?”
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