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Celso Amorim

No dia 2 de janeiro, um atentado a bomba em Beirute feriu 60 pessoas
e tirou a vida de pelo menos cinco, entre elas a da cidada brasileira Malak
Zahwe. A jovem Malak, nascida em Foz do Iguacu, morava com a familia no
Libano, e estava fazendo compras com sua madrasta em uma loja quando
a explosdo ocorreu. O atentado enlutou o Libano, mas também o Brasil.

Uma grande comunidade libanesa vive entre nds, e um ntimero
crescente de brasileiros reside no Libano. Temos uma ligagdo préxima e
direta com aquele pais. Como nos recordou o barbaro atentado de janeiro,
essa ligacdo é, acima de tudo, uma ligacdo humana. Situagdes tragicas como
essa reforcam, no Brasil, a compreensao de que somos parte da sociedade
global e que temos um papel a desempenhar nela.

A indiferenga frente aos desafios com que nos deparamos no estrangeiro
ndo é mais cabivel - se é que algum dia o foi. Basta lembrar como disputas
aparentemente distantes, como a questdo dos Sudetos tchecos ou a
remilitarizacdo da Renania terminariam por nos arrastar a Segunda Guerra
Mundial. Atitudes isolacionistas, que ainda encontram advogados, revelam
ndo apenas insensibilidade, mas também alta dose de irrealismo.

Temos um interesse claro na paz mundial, e devemos contribuir para
preserva-la. Para esse fim, o Brasil deve adotar uma grande estratégia que
conjugue politica externa e politica de defesa. Além da protecdo de seus
interesses, dever fundamental, o Brasil tem também a vocagdo de ser um
pais “provedor da paz”. Naturalmente, a diplomacia é a primeira linha de
defesa dos nossos interesses. Mas ela deve ter sempre o respaldo permanente
da politica de defesa.

* Ministério da Defesa - Brasilia ; DF, Brasil.

** Mestre em Relagdes Internacionais pela Academia Diplomatica de Viena, na Austria.
Exerceu o cargo de ministro das Relagdes Exteriores de 1993 a 1995 e de 2003 a 2010.
Atualmente, é ministro da Defesa da Reptblica Federativa do Brasil.

1Versdo revisada da palestra do Ministro de Estado da Defesa, Celso Amorim, por ocasido
do centenario da Escola de Guerra Naval. Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 2014.
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Muito se fala do poder brando nos dias de hoje, desde que Joseph Nye,
professor de Harvard e ex-Secretario Assistente de Defesa, cunhou o termo.
Trata-se de conceito inovador, que se aplica a muitas caracteristicas do Brasil.
Mas nenhum pais se afirma no mundo somente pela atragdo de sua culturae
de seus habitos. Por isso, a0 mesmo tempo em que cultivamos e exercitamos
o nosso poder brando, tratamos de robustecé-lo. Nosso poder brando (“soft
power”), expresso na capacidade de cooperar de forma mutuamente benéfica
com outros paises, sera reforcado por nosso poder robusto (“hard power”),
capaz de dissuadir ameagas e de tornar realidade a colaboragdo com nossos
vizinhos e parceiros, em matéria de defesa.

A presenca de uma fragata da Marinha do Brasil na componente
maritima da Forga Interina das Nag¢des Unidas no Libano, a UNIFIL, é uma
ilustracdo de como o emprego de instrumentos militares pode reforcara
acdo diplomatica na busca da paz. Em certos casos, esse emprego chega a
ser mesmo o principal instrumento dessa agdo, como pude constatar ndo
s6 no Libano, mas também no Haiti. Apesar das grandes dificuldades que
o Libano vem enfrentando - dificuldades que nos comoveram no tragico
atentado do més passado -, temos hoje a certeza de estarmos cumprindo
nossa responsabilidade para com essa nagdo amiga.

Até ha pouco mais de uma década, seria talvez vista como altamente
improvavel a participacdo de um navio de guerra brasileiro em operagdes
no Mar Mediterraneo, um dos mais tradicionais tabuleiros da geopolitica
mundial, objeto do primeiro grande tratado teérico sobre a guerra, de autoria
do general e historiador grego, Tucidides. Hoje, porém, mesmo criticos
do envolvimento brasileiro em questdes que seriam distantes, como as do
Oriente Médio, ndo parecem duvidar da importancia de nossa contribuicao
a UNIFIL. Essa evolucao nao deixou de guardar relacao com os impactos
também muito diretos da guerra de 2006 entre Israel e Libano, na qual sete
brasileiros morreram e trés mil compatriotas foram evacuados por via aérea
para o Brasil, em uma operacdo coordenada pelo Itamaraty e que contou
com o decisivo apoio de nossa Forca Aérea.

Nossa participacdo no Libano sublinha a importancia de refletirmos
sobre nossos desafios e de definirmos nossos interesses. Nao nos
assombramos mais com “circulos de giz”, frequentemente tracados do
estrangeiro e aceitos por setores de visao curta de nossa opinido publica,
que pretendem demarcar os limites da nossa acdo. Temos que pensar com
autonomia sobre nosso papel no mundo.

A concepcao de uma grande estratégia autenticamente brasileira resultara
de um amplo didlogo ptblico acerca de nossos desafios e prioridades, que
j& vem ocorrendo e que envolve o Governo, o Congresso, a academia, a
imprensa, os setores produtivos e a sociedade de modo geral. A publicagdo
em 2013 do Livro Branco e de edi¢Ges revistas da Politica Nacional de Defesa
e da Estratégia Nacional de Defesa é parte desse didlogo. As instituigdes
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académicas de exceléncia, civis e militares, desempenhardo, naturalmente,
um papel crucial nesse esforgo.

Nao creio que pudesse haver melhor ensejo para tecer essas consideragoes
do que a comemoracao do centendrio da Escola de Guerra Naval, uma das
mais antigas e ilustres instituicdes de ensino de pés-graduagdo de nosso
pais. Abordarei, por isso mesmo, alguns desafios e prioridades de nossa
grande estratégia, procurando dar énfase ao importante papel que ela reserva
para nosso poder naval.

*kk

Talvez o traco mais nitido da realidade internacional nos altimos anos
seja sua fluidez. Ao mesmo tempo, certas caracteristicas dessa realidade
continuam a existir com todo o vigor. Nao ha que se deixar enganar
por teorias de que, em condi¢des de globalizagdo econémica, os Estados
nacionais teriam perdido importancia e a soberania se teria tornado obsoleta.
Vivemos um tempo de mudangas rdpidas, profundas, e que guardam
contudo certas ambivaléncias.

A evolucao recente do sistema internacional estd intimamente associada
aum processo global ja discernivel no horizonte estratégico: a redistribuigao
do poder mundial e a alteracdo da relacdo entre a superpoténcia
remanescente da Guerra Fria, os Estados Unidos, e as outras poténcias
que com ela cooperam e, a0 mesmo tempo, competem. E fundamental
que busquemos compreender o significado desse processo para, entdo,
examinarmos algumas dindmicas internacionais.

Na esteira da crise financeira global de 2008, tomou corpo nos Estados
Unidos um amplo debate acerca do suposto declinio de sua posigdo relativa
no mundo. Eu mesmo, quando estive em Harvard por um més, depois de ter
deixado a Pasta das Rela¢des Exteriores, pude assistir a varias discussoes e
debates em que esse tema do declinio relativo (ou ndo) dos Estados Unidos
era um tema central para os préprios académicos norte-americanos.

Um dos textos desse debate propde que, ap0ds o fim da bipolaridade da
Guerra Fria, que opunha as duas superpoténcias, e da unipolaridade que se
seguiu a ela, terfamos passado a viver em um “mundo ndo-polar”, em que
inexiste um ator hegemonico. Os Estados mais poderosos nesse contexto
deveriam capitanear a confeccao de normas globais, reunindo pequenos
grupos de atores estatais e por vezes ndo estatais.

Outra tese fala justamente na incapacidade das coalizées de Estados
em gerir a ordem global. O antigo grupo das sete grandes economias
industrializadas, o G7, evoluiu rumo ao G8, com a incorporacao da Russia,
e dai ao G20, que incluiu as economias emergentes. Alguns autores
passaram a achar que, com a gradual dissipagdo do excedente de poder da
superpoténcia, estariam dadas as condi¢des para um chamado “G-Zero”,
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no qual nem os Estados Unidos poderiam liderar, nem os demais paises
estariam dispostos a seguir.

Como o poder ndo é nunca um dado absoluto, e sempre um conceito
relativo, a outra face dessa tese é a de que ndo sdo os Estados Unidos que
estdo em declinio, mas outras poténcias, sobretudo a China, que estdo em
ascensao. Ha amplo consenso de que estaria em curso uma desconcentragao
do poder nos campos politico, econdmico e cultural. (E vemos mesmo que,
no campo cientifico e tecnolégico, avangos notaveis tém sido feito por alguns
paises ditos em desenvolvimento; bastaria notar a recente presenga na Lua
de um artefato chinés, e o fato de a India estar enviando, pela primeira vez,
um foguete a Marte - tudo isso é motivo de reflexdo para noés, no Brasil,
que ja estivemos emparelhados ou até a frente de alguns desses paises).

Portanto, essa multipolaridade tem-se feito ver nesses varios campos.
Entretanto, no campo militar a unipolaridade continua a prevalecer. Basta
lembrar que os gastos com defesa nos Estados Unidos superam a soma das
despesas nessa rubrica de todos os demais paises. Ainda assim, devido a
fatores psicolégicos e sociais variados, sobretudo o crescimento da aversao
as mortes de compatriotas, as margens para a projegao de poder em outras
regides se viram em parte reduzidas. A excecao é constituida por situagdes
em que a seguranga do préprio povo norte-americano foi percebida como
diretamente ameagada, como ocorreu no 11 de Setembro.

Nesse “mundo pés-americano”, as institui¢cdes internacionais criadas
ao final da Segunda Guerra seriam mantidas. Um dos argumentos para
que isso ocorra aponta para o fato de que, com a provéavel superacao dos
Estados Unidos pela China como a maior economia do mundo nos préximos
anos, seria conveniente para os proprios Estados Unidos abandonarem a
légica do excepcionalismo e observarem de forma mais estrita as normas
de institui¢des multilaterais, como as Nagdes Unidas.

De qualquer forma, essa tendéncia também traria beneficios para
os demais paises, ao assegurar certo grau de estabilidade as relagdes
internacionais. Esses beneficios, entretanto, s6 serdo plenos, no caso das
nagdes emergentes, caso a tendéncia se faga acompanhar de reformas
efetivas do processo decisorio dessas instituigdes, a comecar pelo Conselho
de Seguranca da ONU.

Finalmente, outra tese que cabe mencionar diz respeito ao diagnéstico
de que o envolvimento politico e militar da superpoténcia em multiplos
conflitos e crises ao redor do globo, consequéncia da légica de hegemonia
global resultante do fim da Guerra Fria, drenaria recursos que seriam
melhor direcionados para a economia interna do pafs. Ao mesmo tempo,
um envolvimento desse tipo contribuiria para fortalecer ainda mais o
aparato de seguranca doméstica, com possibilidade de interferéncia com as
liberdades individuais de seus cidaddos. Nao por acaso, as revelagdes sobre
as atividades da NSA geraram indignagdo nos Estados Unidos e em outros
paises, por motivos diversos, bem entendidos. Um menor envolvimento
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implicaria, por sua vez, uma revisdo dos compromissos com varios aliados
e, de forma geral, o desengajamento de uma série de teatros de operagéo.

Um ponto comum a essas teses, todas elas publicadas no ambito do
debate norte-americano, é o reconhecimento de uma tendéncia de reducéo,
discreta mas com efeitos sensiveis, de algumas das assimetrias que separam
a superpoténcia dos demais Estados. Nao ha consenso, todavia, sobre quais
sejam os efeitos dessa tendéncia. Seja como for, a redistribuicdao do poder
no mundo gera davidas de duas naturezas: a primeira tem a ver com a
manutencao do engajamento politico-militar da superpoténcia em diferentes
regides do globo; a segunda tem a ver com as condi¢des para que as regras
de convivéncia internacional continuem a ter eficicia em condi¢des ndo-
hegemonicas.

*%k%

O exame de algumas dessas teses declinistas reforcaria a leitura de que
a redistribui¢do do poder mundial é fenémeno complexo, de alcance ainda
imprevisivel. Por ora, ndo é possivel dizer se o novo ordenamento p6s-
unipolar se consolidara como uma multipolaridade, isto é, uma distribuigado
do poder mundial entre um certo nimero de Estados, em relativo equilibrio,
ou se tomaré a diregdo, para nés preocupante, de uma nova bipolaridade,
desta vez entre os Estados Unidos e a China.

Olhando o mundo do nosso angulo e, com o indispensavel realismo,
parece certo afirmar que ainda persistira por algum tempo, sendo a realidade
unipolar, ao menos uma mentalidade unipolar. Um exemplo disso foi
dado hé pouco por um analista de relagdes internacionais do Brasil, que,
a propésito da recente recuperagdo da economia norte-americana, disse
vislumbrar para os préximos anos um cendrio de incontestavel hegemonia
dos Estados Unidos.

O aspecto mais preocupante dessa “mentalidade unipolar” é que ela
nao é puramente descritiva ou analitica, mas traz embutido um elemento
prescritivo do tipo “temos que aceitar a realidade e nos adaptar a ela”.
Em outras palavras: caberia ao Brasil continuar a desempenhar um papel
secundério no cendrio global, submetendo-se a estratégia da poténcia
dominante e buscando, no maximo, extrair vantagens de uma associacao
subalterna.

Igualmente perigosa é a equiparacdo entre hegemonia e estabilidade.
Na visdo “hegemonista”, a estabilidade seria garantida por uma certa
“dominagdo benigna”. Como a década passada demonstrou, a tese de
que a hegemonia gera estabilidade é falaciosa. A invasao do Iraque e a
subsequente desestabilizagdo da precaria ordem do Oriente Médio, em
sentido contrério aos interesses da propria superpoténcia, inclusive com
a expansdo do terrorismo, sdo testemunho eloquente de que a hegemonia
gera inseguranga.

"
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Tucidides, em sua magistral narrativa da guerra entre os povos
helénicos, compreendia perfeitamente esse ponto. Logo no comego da
Histéria da Guerra do Peloponeso, o grande general e historiador ateniense
explicava que a origem do conflito foi o alarme gerado em Esparta pelo
excessivo acimulo de poder em Atenas. Em outra parte da obra, Tucidides
faz um esclarecimento de importancia transcendente sobre o assunto e valido
até os dias de hoje. Cito: “Nao culpo aqueles que desejam dominar, mas sim
aqueles que se submetem muito rapidamente. E téao préprio da natureza do
homem dominar aqueles que se submetem a ele, quanto o é resistir aqueles
que o atacam” (Livro IV, § 61).

Essas palavras se aplicam com muita propriedade quando se busca
explicar a oposi¢do de varios Estados ao ataque ao Iraque em 2003. Neste
caso, a essas motivagoes, se somava ainda a preocupagdo com a integridade
do sistema normativo da Carta das Nagdes Unidas, o qual proscreve o uso
da forca sem a autorizacdo prévia e explicita do Conselho de Seguranca.
A perspectiva histérica langa uma luz adicional a razdo por que o Brasil
passou a trabalhar incansavelmente, a partir da posse do Presidente Lula -
embora o fizesse também no passado, mas eu posso falar mais do periodo
em que eu chefiei a diplomacia -, para estimular os incipientes elementos
da multipolaridade do mundo contemporaneo. (Desnecessario dizer que
motivagdes econdmicas, culturais e humanas também estiveram presentes,
em graus diversos, nesses esforgos).

Por que, para o Brasil, a multipolaridade é mais benigna do que a
unipolaridade e a bipolaridade? J4 falei um pouco sobre a unipolaridade e a
hegemonia; a bipolaridade teria que ensejar novos raciocinios, que ndo fago
aqui, mas ndo é dificil voltar ao tempo da Guerra Fria e ver as dificuldades
de toda ordem que ela colocava para os paises.

O objetivo de estimular a multipolaridade foi buscado em diferentes
frentes, como a alta prioridade atribuida & integracdo da América do Sul;
o pleito pela democratizacao das instancias decisérias das Nac¢des Unidas
e, em especial, de seu Conselho de Seguranca; a busca de maior justica nas
negociagdes comerciais, tanto na Organizacdo Mundial do Comércio quanto
na proposta de uma érea de livre comércio hemisférica; e a articulagdo com
novos parceiros do mundo em desenvolvimento, como os membros do IBAS
e dos BRICS, mas também em paises arabes e africanos.

Quero dizer que a Marinha é seguramente parte desse esforco, em
manobras como o IBSAMAR, com a India e a Africa do Sul, em sua presenca
no Libano, no caso dos paises drabes, e em sua intensa cooperacao (cada
vez mais intensa) com os paises africanos, a que me referirei a frente, sem
falar em sua participagdo na integragdo sul-americana.

O Governo da Presidenta Dilma Rousseff manteve essas diretrizes, e
segue empenhado na construgdo de uma multipolaridade caracterizada pela
nota predominante da cooperagdo. A multipolaridade, baseada em normas
multilateralmente aceitas, oferece as condi¢des mais permissivas para que
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o Brasil defina com autonomia os seus interesses e leve a efeito uma grande
estratégia que inclua a dimensdo de ser ndo apenas um pais pacifico, mas
um pais provedor de paz.

*E%

Atravessamos um periodo de transi¢do entre a mentalidade unipolar, o
risco da bipolaridade e a promessa da multipolaridade. E contra esse pano
de fundo que poderemos examinar quatro das areas dindmicas da evolugao
internacional recente. Em cada uma delas, o macroprocesso de redistribuigdo
do poder mundial é um dos fatores que move a transformacao. O declinio
da unipolaridade, que também pode ser compreendido como a ascensao
de novas poténcias, gera incertezas quanto a continuagdo do engajamento
da superpoténcia em diferentes partes do mundo e quanto a eficacia das
regras de convivio internacional. Sdo essas duas importantes variaveis para a
compreensao do que estd em jogo em diversas situagdes de potencial conflito.

A primeira dessas situagdes refere-se as disputas sobre territérios
maritimos ricos em recursos naturais na Asia, em que diferentes Estados
pleiteiam a extensao de suas jurisdi¢des sobre espacos que se superpdem.
Temos assistido a uma competicdo que envolve poténcias regionais, como a
China, o Japdo, a Coréia do Sul, as Filipinas, o Vietnd e a India, e poténcias
extrarregionais, como os Estados Unidos. Alguns dos desacordos entre elas
remontam a Segunda Guerra Mundial. Outros dizem respeito ao alcance
da politica de “desenvolvimento pacifico” da China.

A evolugao recente nessa area indica, em primeiro lugar, um esforco do
Governo norte-americano em reorientar seu engajamento politico-militar,
no chamado “pivd para a Asia”. Muito antes que revelar um declinio, a
presenga norte-americana parece estar em vias de ser incrementada nessa
regido, com o correspondente reforco de um sistema de aliancas bilaterais
e demonstra a complexidade dessas situagdes, que ora parecem nos
demonstrar um declinio relativo, ora, em certas regides, parecem revelar
uma maior presenga da superpoténcia.

Em um editorial recente, no Wall Street Journal apoiava as medidas do
governo japonés na dire¢do de maior flexibilidade no emprego de sua forca
militar e cobrava a formacdo de uma alianca de democracias na Asia para
contrabalancar - sdo palavras do editorial - a ascensdo chinesa.? (E talvez
digno de nota que, durante a Guerra Fria, o principio democratico nem
sempre tenha sido suficiente para aproximar, na Asia, democracias como
os Estados Unidos e a India). Houve mesmo um analista norte-americano
que, partindo do pressuposto de que no futuro poderemos assistir a guerras
restritas ao ambito naval, sem afetar significativamente as populagdes civis
em terra, discorreu sobre as supostas vantagens de uma escalada de tensoes
no Mar do Sul da China.

2“Defense of a normal Japan”. Wall Street Journal, 5 de fevereiro de 2014.
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A auséncia ou insuficiéncia na Asia de mecanismos de criacdo de
confianga, promogdo de transparéncia e definicdo de regras comuns de
conduta é um fato ponderavel na analise da evolugdo futura daquela
regido. Aqui se coloca também a questdo do direito do mar. A anuéncia
universal aos principios consagrados na Convencdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar tem interesse direto para o Brasil. A iniciativa do
Governo Obama de obter a ratificacdao da Convengao da Jamaica merece
aplausos do Brasil. Representaria um refor¢o do sistema multilateral e
um bem-vindo afastamento, nessa drea, da légica do excepcionalismo.
Infelizmente, até o momento a iniciativa ndo logrou éxito.

A segunda area de grande dinamismo - ndo necessariamente em
sentido positivo - na realidade contemporédnea é o Oriente Médio.
Despontaram, nos tltimos anos, inquieta¢des acerca do futuro do status
quo territorial criado pelo famoso Acordo Sykes-Picot, entre a Franca e a
Gra Bretanha, prevendo o fim do Império Otomano ja no final da Primeira
Guerra. A possibilidade de que o mapa do Oriente Médio, tal como o
conhecemos, deixe de existir é vista com apreensao.

Na Africa, o entendimento aceito pela Unido Africana de que as
fronteiras coloniais seriam preservadas tem sido, em geral, respeitado.
Nao existe, no Oriente Médio, consenso equivalente. Daf a preocupagao
com possiveis movimentos secessionistas ou com a desintegragdo pura
e simples de certos Estados, com tudo o que isso implica de surgimento
de movimentos terroristas ou outros movimentos contestatérios da paz
mundial.

A explicacdo das raizes desses conflitos ndo se presta a simplificagdes.
Fatores de ordem estratégica mesclam-se com interesses por acesso a
recursos naturais e acentuam clivagens étnicas ou religiosas. A Siria tem
sido um microcosmo dessas tensdes. Até agora, o engajamento militar
direto dos paises ocidentais pdde ser evitado, apesar de muita retérica
intervencionista unilateral, e alids ndo s6 dos paises ocidentais. O acordo
patrocinado pela Rissia e apoiado pelos Estados Unidos em setembro
de 2013, que prevé a destruicdo do arsenal quimico sirio foi um sinal
encorajador do espago aberto a diplomacia. E comum ouvir-se, no caso
da Siria, o conhecido refrao de que ndo ha solucdo militar para o conflito.
Ao mesmo tempo, o comportamento das poténcias, armando um ou outro
lado da guerra civil, contrasta com essa propalada convicgao pacifista - e
isso é verdade de todos os lados do conflito.

A desestabilizacéo causada na Libia e em todo o Norte da Africa pela
intervencdo militar anglo-franco-americana contra o regime Gadafi, em
2011, deve ser recordada. Embora a interferéncia externa no conflito sirio
ndo tenha alcangado, por enquanto, proporgdes similares, é preciso registrar
que a conflagracdo naquele pais ja transbordou para paises vizinhos, como
ficou claro no atentado em Beirute que vitimou nossa compatriota Malak
Zahwe. Crises como a da Siria exigem uma postura de nado-intervencao,
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de respeito as regras da ONU e de trabalho conjunto com todas as partes
interessadas que possam ter uma influéncia, inclusive - no caso - o Ira.

O que quero indicar é que, ao contrario do que muitas vezes vemos
ser defendido, a intervencao estrangeira é um remédio que costuma atacar
o paciente, e ndo a doenga. A situacdo do Iraque p6s-2003, ameacado por
conflitos étnico-religiosos e pela proliferagdo de grupos terroristas, apesar
dos esforgos do governo de Bagd4, tem sido uma triste demonstragéo disso.

Uma terceira situagdo que demonstra essa fluidez crescente na realidade
internacional contemporanea é constituida pelos vastos espagos localizados
fora ou nos limites da jurisdi¢do nacional dos Estados soberanos, caso das
profundezas oceénicas, das altas latitudes e do espaco sideral. Tenho em
mente, especificamente, os leitos marinhos, dotados de riquezas ainda por
conhecer. Essas areas nao estao livres de pretensoes de controle hegemoénico
(e quando eu digo hegemonico nao falo aqui de uma tinica superpoténcia)
em detrimento de direitos de Estados costeiros ou da exploracao segundo
regras multilaterais de conduta.

A abertura de novas rotas e as possibilidades de exploracio no Artico
deram fmpeto a discussdao do assunto. Um editorial do Financial Times
observou, sobre aquela regiao, que, “por enquanto, a contenda por recursos
permanece polida. Mas isso pode nao durar, se as descobertas passarem a
frente das regras do jogo” . Esse risco ndo se limita ao Artico. Michael Klare,
um especialista na 4rea energética, usando tons mais fortes, afirma que a
luta dos Estados-nagdo por recursos tende a acirrar-se. Diz ele: “aqueles
que mantiverem o acesso a suprimentos adequados de materiais criticos
prosperardo, enquanto os que ndo puderem fazé-lo passarao por grandes
dificuldades e entrardo em declinio. A competicdo entre as varias poténcias
serd, portanto, implacével, impiedosa e cruel”.*

Esse progndstico torna-se mais inquietante quando se sabe da perspectiva
real de que, em poucos anos, se alcancem as condi¢bes tecnolégicas para
a mineracdo nos fundos marinhos. Os avangos ja realizados na exploracdo
do petréleo a grandes profundidades, drea em que exercemos lideranca,
compdem esse quadro. Cito aqui a avaliacdo de um estudioso russo, para
ndo ficar apenas com os norte-americanos:

A rivalidade pelo controle sobre os mares e as
plataformas continentais nunca foi interrompida. A
partir dos anos 1980, mecanismos legais internacionais
como a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
(ISBA e etc.) comegaram a ser usadas no contexto dessa
rivalidade. Contudo, uma nova situagdo comeca a
tomar forma nessa drea hoje, pois paises comegam a

3 A brave new world in a melting Arctic”. Financial Times, 13 de agosto de 2013, p. 6.

* Klare, Michael. The race for what'’s left: the global scramble for the world’s last resources.
Nova York: Metropolitan Books, 2012, p. 215.
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se aproximar do ponto em que o desenvolvimento
tecnoldgico lhes permitira explorar em larga escala esses
espagos. Por isso, se 0s paises ndo lograrem completar
os esforcos de definir (...) normas legais internacionais,
comuns a todos, para os usos econdmicos desses “novos
espagos”, um conflito de monta pode ser deflagrado (...)
ap6s 2018 ou 2020. O escopo das atividades (...) para
estabelecer uma “cabeca de praia” nessa confrontagao
aumentara significativamente no futuro préximo,
alterando o vetor da corrida armamentista e a alocagdo
dos gastos de defesa entre as forcas armadas (...) A
énfase passard a ser dada (...) para o desenvolvimento
e teste de novos tipos de armas para uso na luta pelos
mares e pelas altas latitudes.’

Longe de mim um discurso belicista; apenas quero chamar a atencao
para o fato de que existem essas ameagas, que nés devemos estar preparados
para enfrenta-las, e que esse preparo para enfrenta-las é a melhor maneira de
contribuir para um mundo estavel e pacifico. Mesmo que haja algum exagero
nessas previsdes, ndo ha que descuidar do tema. As enormes reservas de
petréleo que o Brasil detém na camada do pré-sal no Atlantico Sul, em dguas
jurisdicionais brasileiras, mas também o potencial de exploragdo da crosta
cobaltifera na Elevacao do Rio Grande, em &rea adjacente a nossa jurisdicao,
nos torna um Estado diretamente interessado no bom ordenamento do
tema.O mesmo pode ser dito de nossa presenca pacifica na Antartida. A
observancia e desenvolvimento das normas de conduta consagradas pela
Convencgao do Mar e da ISBA serdo elementos decisivos para que a dindmica
nesse campo se mantenha pacifica.

A quarta e ultima area a que gostaria de fazer referéncia é a da
cibernética. A tendéncia principal ai parece ser também a do engajamento
com fins econémicos e militares por parte das grandes poténcias. Por estar
ainda em seus principios, a guerra cibernética ainda ndo é um fendémeno
plenamente conhecido. Indaga-se ja, porém, em analogia com as concepgdes
vigentes a época da Primeira Guerra Mundial, se ndo se esta criando um
“culto da ofensiva cibernética”.

Essa impressdo é reforgada por iniciativas como a tomada, no fim do
ano passado, pelo Reino Unido, no sentido de desenvolver capacidades de
ataque no campo cibernético. A abordagem franca do tema pelo Ministro
britanico causou grande repercussdo. Mas - justica seja feita - certamente
o Reino Unido ndo é o tinico a tomar este caminho. Apenas, talvez, seu
Ministro tenha sido mais candido (no sentido anglo-saxdo do termo) do
que costumam ser os ministros da defesa.

° Baklanov, Andrey. A war of the future. Russia in Global Affairs, 27 de dezembro de 2013.
Disponivel em: http:/ /eng.globalaffairs.ru/number/ A-War-of-the-Future-16291.
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O caso do virus Stuxnet, que atacou o programa nuclear do Ird, deve
ser estudado com cuidado, ainda mais quando se conhece a tendéncia, em
certos circulos, de estender o conceito e o alcance da nao-proliferagdo para o
de “contra-proliferagdo”®. Paises como o Brasil ndo podem ficar indiferentes
aos sinais de que essas linhas de pensamento venham a prevalecer.

Segundo Thomas Ricks, novas tecnologias de guerra como a cibernética,
mas também os veiculos aéreos ndo-tripulados, apagardo as distingdes
tradicionais entre “guerra” e “paz”, “militar” e “civil”, “estrangeiro” e
“domeéstico” e “nacional” e “internacional”. Segundo ele, “com mais e mais
Estados desenvolvendo tecnologias que lhes permite “alcancar o interior” de
outros Estados com riscos imediatos relativamente pequenos [para o Estado
atacante], a natureza e o significado da soberania esta sendo transformado”.”
(E interessante notar que essas observagdes sobre a cibernética de certa forma
desmentem uma afirmacado que fiz antes em relagdo a guerra tradicional
em termos de aversdo a vitimas havia tornado ataques menos provéveis.A
cibernética inverteria, de novo, essa logica).

Asrevelagdes de interceptagdo eletronica e telefénica no Brasil por parte
de servigos de espionagem ocidentais dao testemunho de como a soberania
estd, de fato, sujeita a novas formas de intrusdo, que nos cabe repelir, no
plano diplomatico, das quais temos que nos proteger, no campo da defesa.
Os esforgos capitaneados por Brasil e Alemanha de estabelecer um quadro
normativo global que proteja a privacidade dos cidadaos e a seguranca dos
Estados inserem-se nesse contexto.

Também é preciso ter presente o nexo que associa a competicdo por
recursos naturais as intrusdes eletronicas em nossa soberania. Nao é a toa
que a Petrobras e o nosso Ministério de Minas e Energia foram alvos da
espionagem digital. E, certamente, neste caso, as explica¢des que associam
a coleta indiscriminada de dados com o combate ao terrorismo nao tém
nenhum fundamento.

Mais amplamente, o que vai surgindo no horizonte é a possibilidade
de que se instaure um estado de beligerancia permanente entre paises
adversdrios, até porque as fronteiras entre a espionagem e a guerra nao
sdo definidas com precisdo. Nao quero afirmar que isso va ocorrer, mas ha
um risco de que isso ocorra. Para David Rothkopf, editor da revista Foreign
Policy, trata-se de um novo tipo de guerra, que chama em inglés de Cool
War, por oposicdo a Cold War. Ao passo que na Guerra Fria a destruigdo

¢ Ver Abdul-Hak Neto, Ibrahim. Armas de destruicio em massa no século XXI: novas regras
para um velho jogo: o paradigma da Iniciativa de Seguranca contra a Proliferacao (PSI).
Brasilia: Funag, 2011.

7 Ricks, Thomas E. The Future of War (II). ForeignPolicy, 15 de janeiro de 2014. Disponivel
em: http:/ /ricks.foreignpolicy.com/ posts/2014/01/15/ the_future_of_war_ii_as_the_
nature_of_war_changes_the_familiar_dividing_lines_of_ou.
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mutua assegurada pelas armas nucleares evitava que as superpoténcias se
atacassem, nessa nova guerra, um pouco mais ‘quente’ que a anterior, cada
contendor poderia ser capaz de “atacar constantemente, sem desencadear
uma guerra aberta”.

Em que pese a grande dianteira desfrutada nesse ramo pelos Estados
Unidos e por alguns outros paises, esta € uma area ainda altamente em
fluxo, cuja configuracao final est4 longe de ser alcan¢ada. Tenho comentado
que seria interessante refletirmos sobre a necessidade de um tratado que
proscreva o “primeiro uso” de armas cibernéticas - ou no linguajar das
negociagdes de desarmamento nuclear, um tratado de no first use. Nao
ignoro as complexidades da verificagdo de um tratado desse tipo, mas
teriamos que enfrenta-las.

Este pode ser um elemento de estabilizacdo, sem prejuizo do
desenvolvimento de capacidades dissuasérias. Esse ponto de vista é
corroborado pelos autores de um artigo acerca do “culto da ofensiva
cibernética”, para quem - e cito - “a licdo mais importante que os
pesquisadores aprenderam no balango tradicional de ataque e defesa - e
agora na seguranca cibernética - é que a melhor defesa [ndo é o ataque, mas
sim] uma boa defesa. Independente de quem tenha a vantagem, qualquer
passo que aumente as capacidades da defesa tornam mais dificil a ofensiva,
e limita os incentivos iniciais para ataques”.

*kk

O denominador comum das tensdes territoriais na Asia, dos riscos de
fragmentacao no Oriente Médio, da rivalidade nos fundos marinhos e da
militarizacdo do espaco cibernético, entre varias outras dreas em fluidas
do sistema internacional, é o potencial de se alastrarem globalmente,
inevitavelmente afetando o Brasil no processo. Alguns desses fatores
de tensdo estdo, naturalmente, mais distantes de nds, enquanto outros
inspiram cuidados mais imediatos. Todos tém, contudo, repercussao
sistémica, e podem ser fatores de vulnerabilidade para os interesses
brasileiros. Tém, ademais, implica¢des diretas ou indiretas para nosso
poder naval.

Eles nos recordam da importancia de que levemos a bom termo o
pleito, no ambito das Nacoes Unidas, de extensdao de nossa plataforma
continental, de modo a assegurar nossos legitimos direitos no Atlantico Sul.
Esses novos focos de potencial conflito fazem-nos pensar na importancia
de que as regras de exploragdo dos fundos marinhos sejam fortalecidas, ao
mesmo tempo em que devemos estar vigilantes contra sua militarizagao.

Recordam-nos ainda do papel das instituigdes tecnoldégicas militares de
exceléncia, como o Centro de Andlise de Sistemas Navais - que foi chefiado
pelo Almirante Garnier, hoje Diretor da Escola de Guerra Naval -, e da
necessidade de fortalecer os sistemas de comando de nossas Forgas contra
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ataques cibernéticos. Devemos fazé-lo de forma coordenada, respeitando
as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa e buscando nos libertar de
vulnerabilidades inerentes aos softwares proprietarios e aos equipamentos
de origem nao-nacional. Obviamente, ndo poderemos produzir no
Brasil tudo de que precisamos, mas temos que compensar as eventuais
dependéncias remanescentes com medidas do tipo de criptografia que
minimizem a penetrabilidade de nossos sistemas. A cooperagdo que se
vem desenvolvendo entre a Marinha e 6rgdos como o Serpro e a Finep
(por exemplo no caso dos roteadores) aponta na diregdo certa.

No momento em que completa seu centendrio, a Escola de Guerra
Naval vé-se diante de um amplo conjunto de tarefas para suas préximas
décadas. Caberd a EGN contribuir para a reflexdo sobre os desafios da
grande estratégia brasileira e, em especial, sobre os desafios presentes e
futuros para o poder naval. Temos que ser capazes de refletir sobre nossa
circunstancia e de conceber estratégias para nos proteger frente a essas e a
outras fontes de tensdo internacional. A melhor diretriz para esse esforco
¢ a autonomia, no pensamento e na agao.

Quero fazer referéncia a um notavel professor desta Escola, o Vice-
Almirante Armando Amorim Ferreira Vidigal. Em seu estudo sobre a
Evolugdo do pensamento estratégico naval brasileiro, o Almirante comenta o
que qualificou como uma nova forma de conceber e orientar as agdes do
Brasil no campo naval. Rejeitando a ideia de subordinagdo do Brasil a
quaisquer esferas de influéncias, ele constatava a tomada de consciéncia
sobre a necessidade de que o Brasil “orienta[sse] as suas agdes mais a luz
dos interesses nacionais especificos e menos sob o influxo de conceitos
genéricos como os de defesa coletiva do hemisfério”.®

Desde o fim da Guerra Fria, muitos outros conceitos genéricos
nos foram apresentados. Recordo, por exemplo, a ideia, difundida nos
anos 1990, de uma certa divisdao de trabalho hemisférica, em que as
forcas armadas latino-americanas se dedicariam mais ao combate a
criminalidade e ao tréfico de drogas, deixando a cargo da superpoténcia
os assuntos proprios da paz e da guerra. Mais recentemente, o projeto
de construir um submarino de propulsdo nuclear - projeto que temos
sustentado com vigor - para defender nossos interesses na Amazonia
Azul tem ensejado discussdes desinformadas ou despropositadas, que
minimizam a importancia de instrumentos de negacdo do uso mar. Ha
poucas semanas, um pesquisador do Council on Hemispheric Affairs pos
em davida a necessidade de que tenhamos um navio-aerédromo. De
acordo com ele, a necessidade de mantermos o Sdo Paulo seria - e cito -
“altamente discutivel”, pois seria “duvidoso que o pais enfrente qualquer
ameaca significativa de seguranca, como uma guerra com outra nacdo, no

¢ Vidigal, Armando Amorim Ferreira. A evolucio do pensamento estratégico naval brasileiro. Rio
de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1985, p. 103.1.
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futuro préximo”.” Em outras palavras, caberia a nossa Marinha o papel
de guarda costeira.

Como esses breves exemplos indicam, sdo frequentes as tentativas de nos
desviar da consideracdo do interesse nacional. Obviamente, tais conceitos
ndo sdo fruto de andlise académica desinteressada, mas indicam cursos de
acdo que deixariam inalterada ou, pior, agravariam nossa dependéncia.

*%k%

O adequado equilibrio do poder mundial é a condi¢do fundamental da
paz. Esse é o preceito elementar da grande estratégia do Brasil, que combina
poder brando e poder robusto na busca de prover a paz. Cumpre-nos estar
adequadamente capacitados para defender nosso territorio, nossa populagao
e nossos interesses.

E este é um firme compromisso do Governo da Presidenta Dilma
Rousseff, que estd atento as necessidades humanas e materiais das Forgas,
embora estejamos conscientes de que muito resta por fazer. O avango no
programa de submarinos da Marinha (o PROSUB), a criagdo do centro de
defesa cibernética do Exército (o CDCiber) e a aquisigdo das novas aeronaves
de combate da Forga Aérea (o Projeto FX-2) sdao marcos histéricos da
modernizacado da Defesa do Brasil. O mesmo deve ser dito da reorganizacéo
do parque industrial de defesa brasileiro, coordenada pelo Ministério da
Defesa, com énfase no incentivo a industria nacional e, em certa medida, a
sul-americana. O objetivo dessas e de muitas outras medidas é garantir ao
Brasil a posse, com dominio tecnolégico, das capacidades necessarias para
dissuadir no mar, em terra e no ar ameacas e agressoes que possa vir a sofrer
a qualquer tempo e originadas em qualquer quadrante.

Para defender, nao basta dissuadir. E preciso também cooperar. Esse é
o principal objetivo da politica de defesa no entorno estratégico brasileiro.
Com os vizinhos da América do Sul, vamos aprofundando a confianga, a
transparéncia e a visdo comum dos objetivos de defesa, bilateralmente e por
meio do Conselho Sul-Americano de Defesa, que acaba de realizar uma nova
reunido no Suriname. A defesa da América do Sul é uma responsabilidade
dos sul-americanos. E importante que a Marinha aprofunde e estenda a
cooperagdo tradicional que ja tem com suas congéneres sul-americanas e
latino-americanas. Devemos levar essa cooperagao a novas areas, como as
da industria e da alta tecnologia, bem como a paises que, até ha pouco, nao
estavam, por assim dizer, no nosso radar, como a Guiana, o Suriname e as
nag¢des do Caribe.

? Sanchez, W. Alejandro. Brazil upgrades its Sao Paulo carrier. Council on Hemispheric
Affairs, 31 de janeiro de 2014. Disponivel em: http:/ /www.coha.org/ coha-research-brazil-
upgrades-its-sao-paulo-carrier/.
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Também sado dignas de elogio a cooperagdo que temos prestado a
formagdo da guarda costeira e a capacidade naval de Cabo Verde e a
assessoria que a Marinha esta dando a Unido Africana, no que diz respeito
a seguranca maritima. Com os vizinhos do além-mar, na orla ocidental da
Africa, vamos trabalhando em temas de interesse comum e fortalecendo a
compreensdo de nossa responsabilidade conjunta pelo Atlantico Sul. Felicito
a Marinha por ter sido pioneira na cooperacao com a Namibia e por fazer-
se presente nas discussdes e exercicios relativos a seguranca no Golfo da
Guiné. E ndo é apenas por solidariedade, mas por interesse direto do Brasil,
porque por 14 passa boa parte do nosso suprimento de petréleo. Por meio da
ZOPACAS, unimos esforgos para que nosso oceano seja uma zona de paz e
cooperacdo, livre de armas nucleares e de todo tipo de rivalidades estranhas
ao nosso entorno. E mais uma vez congratulo-me com a Marinha do Brasil
pela realizagdo do semindrio da ZOPACAS sobre vigilancia maritima e
busca e salvamento, em Salvador, em outubro do ano passado.

*%k%k

O entendimento realista das necessidades de defesa do Brasil no mundo
tem precursores insignes. Foi com grande presciéncia que Rui Barbosa,
em obra de 1896, ponderou que “a paz é a cldusula essencial do nosso
progresso. Mas (...) a primeira condicdo da paz é a respeitabilidade, e a
da respeitabilidade a forca (...) A oliveira é cultura efémera nas costas de
um pais indefeso”.!’ Seu pensamento continua a servir de bdssola em um
mundo em transformacao e cheio de incertezas. Nosso grande estadista,
que também era um pacifista, como demonstrou na Conferéncia da Haia,
compreendia que uma Marinha moderna e adestrada era indispensavel a
paz e ao progresso do nosso pais. Em suas palavras, “O mar, que na paz
nos enriquece, na guerra nos ameaca”." Por isso, Rui Barbosa concluia
seu texto com uma grave adverténcia: “O oceano impde deveres”.? (Devo
dizer que também os rios, no nosso caso). Estou seguro de que a Escola de
Guerra Naval se desincumbird daqueles deveres que lhe caberdo em seu
proximo século.

19 Barbosa, Rui. Cartas de Inglaterra. Rio de Janeiro: Typ. Leuzinger, 1896, p. 203.
1d., p. 154.
21d., p. 207
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