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Politica Externa e Defesa na Primeira
Metade do Século XX

Guilherme Mattos de Abreu*

Resumo

O foco do presente artigo é despertar o interesse dos pesquisadores
em relagdo ao tema Diplomacia da Defesa aplicada a Histéria do
Brasil.

Constata-se que alguns autores apontam que a diplomacia
brasileira prescindiu do brago armado como instrumento de
politica externa, em maior parte do século XX. Na verdade, no
Brasil, é pouco percebida a abrangéncia de atuagdo do segmento
Defesa como instrumento de poder de uma nagao no exercicio de
sua politica externa.

Especificamente na primeira metade do século XX, ocorreram
situagdes em que os denominados “Instrumentos Militares” foram
empregados em sua versdao extrema: a guerra. Tais eventos
encerram li¢des relevantes e merecem ser estudados sob a
perspectiva da politica externa, o que é proposto neste artigo.
Palavras-chave: Brasil - Defesa - Diplomacia - For¢as Armadas.

Abstract

The focus of the present article is to foster the interest of
researchers in the Defense Diplomacy in Brazilian recent history.
Some writers have mentioned that the Brazilian diplomacy did
not employ the armed forces as a tool in its foreign policies
during most of the twentieth century. In fact, the scope of the
work of the Defense as an instrument of power for a nation in the
exercise of its foreign policies is little perceived in Brazil.
Specifically in the case of the first half of the 20* century there
were certain occasions in which the so called “Military
Instruments” were deployed in their extreme version, i.e., the
war. Such events contain very important lessons which, therefore,
deserve being investigated under the aforementioned perspective
of the foreign policies, and this is the purpose of the present
article.
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..... la historia, ..., depésito de las acciones, testigo
de lo pasado, ejemplo y aviso de lo presente, advertencia de
lo por venir.

Miguel de Cervantes

A Histoéria sempre foi, em todos os tempos, a
maior fonte de ensinamentos de que dispde a
Humanidade.

Vice-Almirante Joao do Prado Maia (1961)

Alguns escritos apontam que a diplomacia brasileira prescindiu do
brago armado como instrumento de politica externa, em maior parte do século
XX. Esse posicionamento minimiza a importancia de eventos que encerram
licdes significativas, ainda que possam ser avaliados como em pequeno
nimero, comparativamente a outras nagoes, considerando a estatura de nosso
pais. O fato de o Brasil sempre ter primado pela busca de solugdes pacificas
para as controvérsias ndo é justificava para se olvidar experiéncias passadas
e, ao confinar o foco ao emprego cléssico do Poder Militar, ignorar o vulto do
que a Diplomacia da Defesa realiza no presente; bem como dificultar o
aproveitamento de todo o seu potencial, por imagina-la pouco relevante.

Em nosso pais, é relativamente pouco percebida a abrangéncia de
atuacdo do segmento Defesa como instrumento de poder de uma nagéo no
exercicio de sua politica externa. O segmento esta presente, até mesmo, em
meio aqueles instrumentos classificados como nao-militares, pois atua em
apoio a diplomacia tradicional, conduz parcela significativa da diplomacia
paralela e contribui para a viabilizacao de instrumentos econémicos.

A leitura frequente de publicacbes e artigos relacionados a politica
externa e a Defesa permitiu-nos também constatar que, em nosso pais, é pouco
comum o estudo desses dois temas integrados, consoante uma perspectiva
histérica.

Entretanto, especificamente na primeira metade do século XX, ocorreram
situagdes em que os denominados “Instrumentos Militares” foram empregados
em sua versao extrema: a guerra.

Tais eventos encerram licGes relevantes, e que, portanto, mereceriam
ser estudados sob a perspectiva da politica externa. Trata-se de assunto
muito amplo para ser desenvolvido com abrangéncia no limitado espago
disponivel nestarevista. Em verdade, despertar o interesse dos pesquisadores
para essas aces, para as suas consequéncias e de como o Brasil portou-se
caso a caso, transformou-se em nosso principal objetivo.

No periodo abrangido por este breve estudo, o uso das Forcas Armadas
(FA) como instrumento de politica externa, embora significativo, ndo parece
ter ocorrido de maneira planejada, articulada e com visdo de longo prazo.



Guilherme Mattos de Abreu 27

Oportunidades foram desperdicadas. Nao se levou na devida conta,
inclusive, que estas se configuraram em funcdo de esforgos e sacrificios
desenvolvidos em etapa anterior.

Por oportuno, ainda que, em um posicionamento extremo, se possa
considerar que “a diplomacia brasileira ndo encara o Poder Militar como ferramenta
essencial de projecio dos interesses nacionais”; e que, “ao longo do século XX, o
Itamaraty jamais pode contar com um aparato militar que Ihe permitisse maior latitude
de atuagido”, como aponta Jodo Paulo Soares Alsina Jr ' (ALSINA JR, 2008, p.
68), torna-se importante salientar que, no ambiente complexo em que sdo
conduzidas as decis6es de governo, multiplos atores, de formagédo e bagagem
de conhecimentos diferentes, como politicos e militares, foram relevantes nos
processos decisorios que levaram ao emprego das Forcas Armadas no exterior
na época em analise.

Nos tempos do Barao

A revolta dos “dreadnoughts”, em 1910, foi, para
Rio Branco, um abalo tremendo. Sonhara ele um Brasil
forte e capaz de, pela sua unido e trangqiiila robustez,
dominar os destinos desta parte sul do Continente.
Circunvagando os olhos pela baia ameacada e pela
capital prestes a padecer os horrores do fratricidio, o
grande brasileiro teria talvez compreendido quao
longe nos achavamos do seu ideal ...
Carlos de Laet ?

O Brasil era um pafis relativamente pobre ao ingressar no século XX.
Possuia, aproximadamente, as mesmas dimensdes continentais de hoje, sendo
que as fronteiras ndo estavam perfeitamente delineadas em muitas regices (o
Acre foi a tinica aquisigdo territorial relevante desde entdao). A populacao,
cerca de 17,5 milhdes de habitantes, era constituida por 65,3 % de analfabetos,
entre os maiores de quinze anos. Desde a proclamagdo da Reptblica, em
1889, vivia em crises e revolucdes sucessivas, inclusive com confrontos
sangrentos, até mesmo na Capital.

No campo externo, dava continuidade ao
isolamento politico e cultural em que viveu ao longo

do século anterior. Os fatos da politica interna e
regional se sobrepunham a qualquer outro tema

! Jodo Paulo Soares Alsina Jr é Diplomata.

2 Carlos de Laet in Rio Branco, Revista Americana, abril de 1913, pagina 20, conforme
reproduzido em LINS, 1996, p. 438.
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internacional. Um bom exemplo é argumentacédo
apresentada pelo nosso governo ao governo russo,
justificando-se por recusar o convite para participar
da Primeira Conferéncia de Paz de Haia (1899): “.... o
Brasil se recolhe para refazer suas forgas, e procura
afastar-se o mais possivel de questdes que lhe ndo
afetem diretamente, ....."” 3

As nossas atengdes estavam voltadas para a América do Sul, onde
existiam temas relevantes como a crise acreana - um dos mais sérios problemas
diplomaéticos enfrentados pelo Brasil em sua histéria; buscando aproximagdo
e boa vizinhanga com as demais republicas.

No final do século XIX, as rela¢gbes com
Argentina pareciam evoluir positivamente. Um
marco importante deste relacionamento seria a
primeira troca de visitas entre os Presidentes dos dois
paises (1899 e 1900). Uma situagdo efémera - mais um
episédio dos avangos e recuos que caracterizam as
relacdes entre os dois paises ao longo da historia. *

Ao norte, os Estados Unidos, sob a lideranga de Roosevelt, nasciam
como poténcia mundial, moldando o que os norteamericanos denominariam
de “American Century”.

E neste cenario que José Maria da Silva Paranhos Junior, o Barao do Rio
Branco, assume a pasta das Relacdes Exteriores, em 1902. Em sua gestao,
para apoiar a politica externa, Rio Branco procurou obter o respaldo do Poder
Militar, que entdo era insuficiente e que, portanto, necessitava ser ajustado
para um nivel que conferisse credibilidade. No longo periodo em que exerceu
o cargo de Ministro, reestruturou-se o Exército e modernizou-se a Marinha,
por sinal, entdo muito deteriorada, em funcdo dos conflitos internos que
ocorreram no inicio da Reptiblica. Nessa época, em boa parte por influéncia
de Rio Branco, o tema Defesa virou motivo de discussdo nacional, sendo
debatido na midia e no Congresso. O Bardo defendia a tese de que era
necessario ser forte para ser pacifico. °

* Trecho da resposta oficial do governo brasileiro ao convite russo para participar da 1°
Conferéncia de Haia, conforme publicado em CARDIM, 2007, p. 61.

4 Ainda que os dois paises sejam vocacionados a parceria, esta é a realidade histérica. A
maré positiva iria refluir alguns anos depois, no governo de José Figueroa Alcorta (1906-
1910), particularmente em funcao de seu Chanceler, Estanislau Severo Zeballos, que, mesnio
antes de ser ministro, protagonizava uma agressiva postura antibrasileira.

® Mas nio se pode ser pacifico sem ser forte, como ndo se pode, sendo em intengio, ser valente sem ser
bravo. Discurso de agradecimento do Bardo do Rio Branco, por ocasido de homenagem no
Clube Militar, sem data indicada (ANTUNES, 1942. p.102.)
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Em sua gestao, Rio Branco teve algumas frustracdes com relacdo ao
Poder Militar. O Exército, basicamente por falta de estrutura logistica,
mostrou-se lento para atender a solicitagdo do Chanceler para que deslocasse
tropas para a fronteira com o Peru, enquanto se processavam as negociagdes
com aquele pais (o Peru, antecipando-se, ocupara extensas areas litigiosas
no Alto Purus e no Alto Jurua (1904)). Ocorréncia que mereceria do Bardo um
desanimado registro, em 27 de maio de 1904:

Estamos a perder tempo e a dar tempo ao Peru
para que se reforce e fortifique em Iquitos, no Jurué e
no Purus. Qualquer das republiquetas da América
Central poria de 6 a 8.000 homens prontos para operar
em poucos dias. Fui ter com o Presidente para lhe
manifestar a minha contrariedade diante de tantos
adiamentos, quando desde tanto tempo, no interesse
da paz, eu peco e insto que nos mostremos fortes e
prontos .... ¢

A Revolta dos Marinheiros de 1910, ao demonstrar que a modernizagdo
do material ndo fora acompanhada da evolugdo da capacitacdo
organizacional, tecnolégica e das tripulacdes, exporia as fragilidades de uma
Esquadra aparentemente poderosa, mas que consistia “uma exteriorizagio de
poder em bases frigeis”, como apontou o Almirante Joaquim Marques Baptista
de Ledo, Ministro da Marinha a época. Esquadra que tinha sido modernizada
pararespaldar a politica externa e que tivera como um de seus incentivadores
o proprio Chanceler.

Estes paragrafos destacam como o preparo e o emprego das Forcas
Armadas demandam tempo de maturacdo e recursos de natureza
diversificada, bem como sdo dependentes dos demais segmentos do Poder
Nacional.

O Século Americano®

Eu juro fidelidade a bandeira dos Estados
Unidos da América e a Reptiblica que ela representa:
uma Nacéao sob Deus, indivisivel, com liberdade e
justica para todos.

Juramento a bandeira proferido rotineiramente
pelos alunos das escolas de nivel elementar nos EUA.

¢ A avaliacdo de Luiz Viana Filho é que o Bardo, devido a sua ansiedade, teria descrito a
situagdo pior do que realmente era, visto que as Chancelarias se entenderiam algum
tempo depois (VIANA FILHO, p. 392 e 393).
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Se fosse possivel a um viajante deslocar-se no tempo e visitar os Estados
Unidos nas primeiras décadas do século XX, em funcao de seus referenciais,
espantar-se-ia ao encontrar desemprego acentuado, trabalho infantil, pobreza
e um ndmero expressivo de familias vivendo em habitagdes precarias ou em
cortigos, em locais que hoje sdo imagens de cartao postal.
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Como entdo os Estados Unidos transformar-se-iam na maior poténcia
do mundial, ao longo do século, o qual, orgulhosamente, os norteamericanos
denominam de “O Século Americano”? E fato que existiam condicionantes
geopoliticas e conjunturais favoraveis (localizacdo geografica, dimensdo
territorial, populacdo, abundancia de recursos naturais, o advento da era do
petrdleo, ...). Independente de qualquer critica negativa que possa ser
apresentada, existem peculiaridades que indicam que esse desenvolvimento
foi um processo de construcdo, tornado possivel em funcdo de algumas
caracteristicas positivas da idiossincrasia daquele povo, as quais contrastam,
em maior ou menor grau, com o que se observa na América do Sul.

O povo norteamericano destaca-se por cultuar os valores nacionais,
pela valorizacao dos construtores da nagdo e por aqueles que se sacrificaram
pelo pais, bem como pelas frequentes manifestacdes de patriotismo -
caracteristicas geradoras de coesdo, a qual facilita o enfrentamento de
situagdes complexas e relevantes. A sociedade estimula o trabalho, a
competicdo e o desenvolvimento de talentos, os quais, mais tarde, irdo
despontar nos varios ramos da atividade humana. Chama a atencado o
pragmatismo de se capitalizar os ganhos obtidos nas etapas anteriores, ao se
iniciar uma nova fase (mesmo quando, por divergéncia de proceder, os
métodos sejam reformulados), e, principalmente, o exercicio do aprendizado
continuado a partir das experiéncias vividas, sejam intencionais ou

7 Jlustracdes de autoria do Capitdo-de-Corveta (T-RM2) Rogério Domingos dos Santos.
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imprevistas. Especificamente em relagdo ao nosso tema, foram selecionados
dois exemplos:

A Grande Esquadra Branca ®* - Uma das mais impressionantes
demonstragdes de forca realizadas na histéria foi a viagem de circunavegagédo
empreendida por dezesseis encouragados norteamericanos e navios menores
por ordem do Presidente Theodore Roosevelt, entre 16 de dezembro de 1907
a 22 defevereiro de 1909. Essa Esquadra passaria a histéria com o nome de
a “Grande Esquadra Branca” .

Roosevelt tinha consciéncia da importancia de uma Marinha forte como
instrumento de prestigio e de poder na seara internacional. Impressionara-
se com o drama da Esquadra russa derrotada pelos japoneses na Batalha de
Tsushima ° (1905). Via o Japdo como uma ameaga potencial.

Para Roosevelt, o deslocamento em massa da Esquadra era pura
diplomacia, um treinamento inigualavel, um espetdculo de poder e,
principalmente, uma oportunidade para que as limitagdes logisticas, as falhas
e os erros surgissem em tempo de paz. De fato, as mais diversas limitacoes e
deficiéncias apareceriam ou seriam ressaltadas (e solucionadas,
posteriormente): desde a sistemaética de promogdes, que fazia com que os
oficiais chegassem aos mais altos postos muito velhos e sem resisténcia fisica,
ainadequabilidade dos uniformes em climas quentes; da conveniéncia em se
modificar a pintura dos navios (passariam a cor cinza), a necessidade de
bases de apoio no exterior e de navios abastecedores em qualidade e
quantidade adequadas (a fim de reduzir a dependéncia de navios mercantes
estrangeiros contratados); entre outras.

O Exército dos EUA na | Guerra Mundial

O Exército Norteamericano em campanha na Europa muito se ressentiu
do apoio deficiente que recebeu do sistema de mobilizagdo industrial dos EUA.
O Alto Comando e alguns elementos da Forca Expedicionaria norteamericana
chegaram a Paris no inicio de junho de 1917, em pleno verdo, mas atrasos no
recrutamento e no treinamento e dificuldades de transporte fizeram com a que
a Forga s6 estivesse em condigdes de combate na primavera (hemisfério norte)

8 ABREU, Diplomacia Naval (Caderno de Estudos Estratégicos n° 6, Escola Superior de
Guerra) 2007, p. 163.

9 A batalha de Tsushima ocorreu entre 27 e 28 maio de 1905. Foi a tltima e decisiva
batalha naval da Guerra Russo-Japonesa (1904-1905). Nesta batalha, a esquadra
japonesa, sob o comando do Almirante Heihachiro Togo, destruiu dois tercos da esquadra
russa, comandada pelo Almirante Zinov Rozhestvenky. Para enfrentar os japoneses, os
russos realizaram uma épica e longa viagem de 18.000 milhas nauticas (33.000 km), do
Mar Baltico ao Extremo Oriente.
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do ano seguinte. Despreparados, os militares dos EUA passaram a utilizar
material britdnico e francés para suprir as suas deficiéncias.

Apo6s a guerra, tal desempenho provocaria uma série de
questionamentos no &mbito do Congresso e do Departamento da Guerra, os
quais tinham como foco a necessidade de se criar sistemas logisticos
adequados e de formar lideres militares capazes de responder
apropriadamente a qualquer contingéncia no futuro.

O Colégio Industrial do Exército (Army Industrial College) foi criado em
funcdo desses questionamentos (1924). Mais tarde, com a extincdo dos
Departamentos da Marinha e da Guerra e a criacdo do Departamento de
Defesa, o Colégio passaria a denominar-se Colégio Industrial das For¢as Armadas
(Industrial College of the Armed Forces — ICAF) (1946). Posteriormente, seria
integrado a Universidade Nacional de Defesa (National Defense University -
Washington D. C.) (1976). Em seu corpo discente, o ICAF possui militares e
civis, inclusive alunos oriundos do setor privado.

A | Guerra Mundial (I GM)

Em presenca da insurreicdo armada contra o
direito positivo, a neutralidade ndo pode ser a
abstencdo, ndo pode ser a indiferenga, ndo pode ser
insensibilidade, ndo pode ser o siléncio.

Ruy Barbosa (1916) *°

Consinta o glorioso precursor de nossa politica
externa na conflagracdo européia que lhe envie
felicitagdes muito amigas pela assinatura da paz. (...)
Parece exato o que acabo de ler numa revista do norte,
que o Brasil tem trés grandes datas externas: a
Independéncia, a Aboli¢ao e a sua internacionalizagado
que é sua entrada na guerra da Europa.

Nilo Pecanha, em carta a Ruy Barbosa (29 de
junho de 1919)

O nosso pais foi o tnico pais latino-americano a declarar guerra as
Poténcias Centrais, por ocasido da Primeira Guerra Mundial.

O Brasil declarara-se neutro em 4 de agosto de 1914, mas fricgdes com a

1 Conferéncia na Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais de Buenos Aires (14/07/ 1916).
O debate ideoldgico entre angldfilos e germandfilos foi intenso, no Brasil, no periodo de
1914 a 1918. Rui Barbosa participou ativamente dessa discussdo, criticava duramente a
politica alema e defendia a entrada do Brasil na guerra ao lado dos Aliados. (CARDIM,
2007, p. 241).

I CARDIM, 2007, p. 52.
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Alemanha tornar-se-iam inevitaveis. O pais possuia a maior frota mercante (377
navios) da América Latina, sendo respeitavel para os padrdes internacionais de
entdo. Com a caréncia de embarcagGes no exterior, navios brasileiros estenderam
as suas rotas para portos antes dominados pelos britdnicos e tornaram-se alvos
de submarinos alemdes, a despeito de nossa neutralidade.

Em 5 de abril de 1917, o Navio Mercante (NM) Parand foi torpedeado e
afundado nas costas da Franca, ocorrendo trés 6bitos. Em 20 de maio, dois
outros navios foram afundados em dguas européias. Em 1° de junho, o
Brasil revoga a sua neutralidade.

Em decorréncia desses ataques, o povo foi as ruas, clamando por uma
reacao mais forte do Governo. A causa era apoiada ou insuflada por politicos
de oposicao, como Rui Barbosa, que, em discurso declarara que o mero abandono
da neutralidade ndo seria suficiente e que nada além da entrada na guerra
satisfaria a nagao. Por fim, o afundamento do NM Macau, ao largo da Espanha,
em 18 de outubro, levou o nosso pais a reconhecer e proclamar “o estado de
guerra iniciado pelo Império Alemdo contra o Brasil” (26 de outubro de 1917).
Outros trés NM brasileiros ainda seriam atacados antes de findar o ano.

O plano brasileiro, inicialmente, limitava-se a protecdo do trafego
mercante contra submarinos e unidades de superficie alemaes, em 4dguas
costeiras. Em dguas internacionais e no exterior era dependente da protegdo
aliada. A Alemanha pouco poderia ameagar o nosso pais, ainda que tenham
ocorrido combates navais no Atlantico Sul.

Mas, respondendo as pressodes internas, o governo brasileiro, por ocasido
da Conferéncia Interaliada que se reunira em Paris (20 de novembro a 3 de
dezembro de 1917), colocou trés contribui¢des a disposi¢do das poténcias
aliadas: uma Divisdo Naval, uma missdao médica e um grupo de aviadores
navais. Em 21 de dezembro, o governo britanico solicitou ao Brasil o envio de
cruzadores e contratorpedeiros para a zona de guerra, sob o controle
operacional e apoio logistico do Almirantado britanico, recebendo resposta
positiva em 31 de dezembro. 2

Com esfor¢co acentuado, a Marinha preparou uma forga naval,
denominada “Divisdo Naval em Operagoes de Guerra” - DNOG (formalmente
criada em 30 de janeiro de 1918), constituida por dois cruzadores, quatro
contratorpedeiros, um ténder (navio de apoio logistico) e um rebocador de

2 A proposta brasileira seria materializada com alguns ajustes. A Divisdo Naval foi
constituida; a missdo médica, composta por civis e militares, se estabeleceria na Franga; o
grupo de aviadores, acrescido de um oficial do Exército, foi incorporado a Real Forca Area
Britanica; além disso, alguns oficiais da Marinha e do Exército foram destacados na
Marinha Real Britanica e no Exército Francés.
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alto mar. Embora relativamente novos, a verdadeira revolucao que ocorrera
na construcdo naval militar desde que foram encomendados tornara esses
cruzadores e contratorpedeiros obsoletos em curto espago de tempo. A quase
totalidade desses navios apresentava algum problema técnico relevante,
decorrente da precariedade das instalagdes de manutencdo no Brasil. Além
disso, o combustivel utilizado era o carvao importado.

Somente em 31 de julho, a DNOG partiu de Fernando de Noronha
(ponto de reuniao) para a Africa, onde enfrentaria um inimigo traicoeiro - a
gripe espanhola - que, no seu apice, incapacitaria a quase totalidade das
tripulacdes. Em Dakar, foram 150 6bitos; 250 enfermos foram enviados de
volta ao Brasil, onde muitos morreram. Algumas poucas missdes foram
cumpridas. A Guerra chegava a seu final. Em 11 de novembro de 1918
assinou-se o armisticio.

A atuacdo brasileira na I GM foi militarmente inexpressiva. Isto ndo
significa ignorar os esforgos custosos e admiraveis realizados, considerando as
limitagdes de um pais agrario como era o Brasil a época. Tais deficiéncias fizeram
com que a prontificagdo de uma forca naval nas dimensdes da DNOG tardasse
cerca de seis meses. Isso requereria poucas semanas em qualquer das grandes
poténcias! Apesar disso tudo, a Divisdo materializou-se e foi titil naquele cendrio.

A DNOG, com suas dificuldades e limitacdes, representou um alerta
para necessidade de que as Forcas Armadas estejam sempre prontas e
adestradas. Alerta que cairia no esquecimento, considerando as condigdes
em que ingressamos na Segunda Guerra Mundial.

Apesar de modesta, a contribuicdo teve significado politico: Em
consequéncia da participacdo militar, o pais ganhou o direito de se fazer
representar na Conferéncia de Paz de Versalhes e, mais tarde, a ocupar papel
derelevo na Liga ou Sociedade das Nagoes, fazendo parte de seu Conselho,
o qual é o antecedente juridico do Conselho de Seguranga da ONU.

No periodo entre Guerras

E hoje, quando a humanidade estua de paixdes,
de interesses feridos, de transformagdes sociais
intensas; em que o espectro da guerra ergue-se,
tremendo, por cima dos cinco continentes; ..... o Brasil,
espapado na calma de um colosso confiante, vé-se
enfraquecer dia a dia, e dia a dia recua na escala das
nacgoes fortes. E o Brasil precisa reagir!

B Vice-Almirante (Ref) Hélio Ledncio Martins. Publicado originalmente no editorial da
revista A Galera, dos Aspirantes da Escola Naval, em dezembro de 1934.
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O entdo Aspirante Hélio Leéncio Martins (1934)
A situacgdo atual do material flutuante e dos
servigos auxiliares ndo satisfaz aos respectivos
objetivos. Velhos navios de quase trinta anos de vida,
nao mais suportando as reparagdes que a cada instante
se fazem necessérias; auséncia completa de meios para
a fabricacdo dos elementos bélicos, obrigando a
dependéncia da industria estrangeira, onde nem
sempre é possivel obté-los, principalmente nos
periodos agitados da politica européia; .....
Vice-Almirante Henrique Aristides Guilhem,
Ministro da Marinha (1940)

No campo interno, o periodo entre Guerras é conflituoso e de profundas
transformacdes: Revolta da Escola Militar do Realengo e do Forte de
Copacabana (1922); Revolugdo de 1923 (Rio Grande do Sul); Revolucdes em
S&o Paulo (1924 e Constitucionalista de 1932); Coluna Prestes (1925 a 1927);
Revolugdo de 1930, que culminou com a deposicdo do Presidente da
Reptblica, Washington Luis, impedimento da posse do presidente eleito,
Julio Prestes, e pos fim a Reptblica Velha; Intentona Comunista (1935); golpe
de estado de 1937 (instituiu o Estado Novo); Levante Integralista (1938);
movimento anarquista; etc. As consequéncias internas da crise de 1929 (a
Grande Depressao) acrescentaram novos complicadores ao periodo. Com tal
gama de problemas internos, a atencado a politica externa seria afetada e
perderia prioridade.

Ainda assim, o p6s-guerra registra um movimento das Forcas Armadas
na busca do aperfeicoamento e atualizagdo, com a instalagdo da Missdo
Militar Francesa, em 1920; e da Missao Naval Americana, em 1922. Entretanto,
os resultados materiais seriam insatisfatorios, considerando o estado em que
as FA permaneceram ao longo do periodo, como assinala o jovem Aspirante
Ledncio, em 1934, e afirma, em relagdo a Marinha, o seu Ministro, em relatério
encaminhado ao Presidente da Reptiblica, em 12 de maio de 1940.

Especificamente com relacado a politica externa, uma ocorréncia chama
a atencdo: a saida do Brasil da Liga das Nagdes, em 1926.

Com a ativacdo da Liga das Nagdes (1919), o Brasil - incluido no rol de
“paises com interesses limitados” - foi indicado como Membro Temporério de
seu Conselho (que é o antecedente juridico do Conselho de Seguranca da
ONU, como ja mencionado), sendo sucessivamente reconduzido. Ao longo
da presidéncia de Epitacio Pessoa (1919-1922), o Brasil, satisfeito com o status

14 Relatério do Ministro da Marinha ao Presidente da Reptblica, referente ao triénio de
1937 a 1939, datado de 12 de maio de 1940. Disponivel no Arquivo da Marinha.
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alcangado, teria uma presenca ativa na Liga. A auséncia dos EUA conferiu
maior peso relativo ao nosso pais, moldando uma conjuntura favoravel que,
por algum tempo, seria bem aproveitada, pois o Brasil esforcou-se por ter
bom desempenho e manter a posicao no Conselho.

No Governo Artur Bernardes (1922-1926), as diretrizes para a politica
externa passaram a carecer de consenso. Pode-se dizer que era provinciana,
formulada de dentro para fora, visualizando os fatos internacionais segundo
uma perspectiva unilateral ou nacional (GARCIA, 2005, p. 73). Nesse
contexto, o Governo, irrealisticamente, passou a ambicionar mais do que
podia - o status de membro permanente para o Brasil -, baseado, entre outras
coisas, no fato de tratar-se do representante das Américas (sem se concertar
adequadamente com os “representados”, correndo o risco de nao obter apoio,
como de fato aconteceu). Em suma: um objetivo que carecia de realismo.’>1¢

O Conselho da Liga adotava a regra de unanimidade para as decisdes,
o que conferia o poder de veto a todos os membros. Portanto, qualquer pafs,
fosse membro transitério ou permanente do Conselho, tinha condi¢des de
bloquear o sistema.

Em 1926, o Brasil se retiraria da Liga, por ndo ter obtido status de membro
permanente. O fez ruidosamente, antes vetando o ingresso da Alemanha, a
qual teria status de grande poténcia - ou seja, seria membro permanente .
Em 12 de junho de 1928, oficializou a sua saida definitiva. Em sua nota, o
governo brasileiro argumentou que ndo era apenas ocupando uma cadeira
na Assembléia ou no Conselho que um pais poderia colaborar com a Liga;
dispos-se a participar, quando convidado, das conferéncias internacionais e
trabalhos promovidos por ela, que julgasse de seu interesse; e informou que
continuaria a colaborar com a organizagdo, quando convidado e assim
julgasse conveniente. Argumentos que mereceriam um dcido comentario da
revista norteamericana Time:

15 Segundo José Honério Rodrigues (1913-1987; foi docente do Instituto Rio Branco), nédo
havia unidade de a¢do na condugdo da politica externa brasileira a época. Aponta que o
Governo Bernardes, envolvido em uma série de problemas internos, buscaria encontrar
uma valvula de escape na politica externa. (RODRIGUES, SEITENFUS, 1955. p. 288 e
299).

16 Nessa fase, em sua busca por status, o Brasil seria o primeiro pais a instalar uma missao
permanente em Genebra, a qual, segundo Rodrigues, possuiria “meios funcionais e materiais
com os quais as grandes poténcias da época nio poderiam contar.” (ibidem, p. 291).

7 Em decorréncia dos Tratados de Locarno, negociados entre as poténcias européias, a
Alemanha seria admitida na Liga das Na¢des com status de grande poténcia. A admisséo
da Alemanha na Liga era uma condigdo sine qua non para a vigéncia dos acordos (ibidem,
p-309). Entretanto, o fato do veto ter sido manifestado por pais ndo-europeu e ndo
participe dos acordos permitiu que os mesmos fossem consolidados, a despeito do
adiamento do ingresso da Alemanha a Liga (ibidem, p.345).
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Claramente, a afirmativa brasileira é um puro caso
de “as uvas estdo verdes”. Mas a sua conclusdo veicula
uma doutrina perniciosa. Ela sugere que os Estados da
Liga podem evitar responsabilidades indesejadas
desligando-se dela, e esperar continuar obtendo muitas
das vantagens dos membros da Liga, mediante
“colabora¢do”, a maneira dos Estados Unidos.”®

Nesse episodio temos um caso de descompasso entre os fins
perseguidos pela diplomacia e os meios nacionais disponiveis. Ao mesmo
tempo, o ndo-aproveitamento de um éxito por parte de nosso pais.

Rodrigues aponta que essa crise inspiraria os redatores da Carta de
Sao Francisco, que criariaa ONU, pois, o direito de veto ndo seria generalizado
e comporia unicamente o poder dos membros permanentes do Conselho de
Seguranca. (RODRIGUES; SEITENFUS, 1955. p. 345).

Nesse periodo, observa-se um contraste entre as posturas do Brasil e da
Argentina. A rivalidade regional se estendera ao cendrio europeu, obviamente,
tendo a Liga como um dos cenarios (GARCIA, 2005, p.133.). Mas, ainda assim,
o pais vizinho, em uma primeira fase, mostrou-se relativamente pouco ativono
cenario internacional. Com a deposicdo do Presidente Juan Hipélito Iriguyen
e oinicio do governo General José Félix Uriburu (setembro de 1930), a Argentina
rompeu com este padrdo. O novo Presidente, rapidamente, recoloca o pais no
cenario internacional e oferece os servigos da Nacao para solucionar os conflitos
entre seus vizinhos (PETERSON, 1964, p. 367 - 393), a ponto de seu Chanceler,
Saavedra Lamas, ser agraciado com o Prémio Nobel da Paz (1936). Os
argentinos manteriam um navio de guerra (Cruzador “25 de Mayo”, depois
substituido pelo Torpedeiro “Tucuman”) na Espanha, com o propésito de
proteger cidadaos argentinos residentes naquele pais, entdo em guerra civil.
No periodo em que 14 estiveram (1936/1937), esses navios transladaram cerca
de 1500 refugiados espanhois e de outras nacionalidades (inclusive brasileiros)
para a Franga, Itdlia e Portugal. Dr Robert Scheina chama a atencdo quanto a
este episddio tinico: navios de guerra de uma nagao latino-americana sendo
enviados para a Europa para exercer influéncia, na ordem inversa do que
ocorria hé séculos (SCHEINA, 1987, p. 144).

A Il Guerra Mundial (Il GM) (1939-1945)

“O brasileiro é um bom soldado. Lamento ouvir
que querem voltar para casa e ndo ir para a Austria.”

18 A expressdo “as uvas estio verdes” alude a fabula “A Raposa e as Uvas”, atribuida a Esopo,
reescrita por Jean de La Fontaine (The League Of Nations: Brazil Out, Time Magazine, 21/
05/1928).
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Marechal-de-Campo Sir Harold Alexander,
Exército Britanico, Comandante Supremo das Forcas
Aliadas no Mediterraneo (1945)

E sobejamente conhecido que os ataques dos submarinos do Eixo,
particularmente os alemdes, levaram o Brasil a ingressar na Segunda Guerra
Mundial. O pais praticamente parou ao se restringir o tradfego maritimo, pois
importava a quase totalidade do que era necessario para a vida moderna.
Além disso, éramos, na prética, um arquipélago, pois ndo possuiamos vias
terrestres adequadas e de qualidade.

O primeiro navio atacado foi o Taubaté, no Mediterraneo, metralhado
por um navio de guerra alemao, em 22 de marco de 1941, quando faleceu um
tripulante. De fevereiro a julho de 1942, treze navios seriam afundados.
Finalmente, entre 15 e 19 de agosto, um tnico submarino alemao - U-507 -
afundaria, na costa da Bahia e Sergipe, cinco navios mercantes, matando 607
pessoas, entre passageiros e tripulantes.

Foi a atuagdo do U-507 que levou o Brasil a Guerra. Em 22 de agosto, o
governo brasileiro reconheceu o estado de beligerancia com a Alemanha e
Italia, que passou para Estado de Guerra, em 31 de agosto de 1942.

Quando a Il GM irrompeu na Europa, o Brasil buscava evoluir de uma
sociedade basicamente agraria para os estagios iniciais de industrializacao.
As ameacas tradicionais representadas por seus vizinhos haviam
desvanecido com a fixacdo das fronteiras terrestres. Entre 1935 e 1940, o
Brasil oscilava entre os interesses norteamericanos e germanicos. Por volta
de 1940, a balanga passou a pender para o lado norteamericano, por motivos
tanto pragmaticos quanto idealistas.

O recurso brasileiro mais valioso no conflito era a sua posicao
estratégica, préxima ao saliente africano, permitindo que os avides de entdo,
de reduzido alcance, pudessem chegar a Africa voando. Além disso, todos
0s navios em transito entre o Atlantico Norte e o Atlantico Sul tinham que
passar por esse gargalo, o que o transformava em campo de caga para os
submarinos do Eixo. Para os Aliados, também configurava a tinica regido
em que podiam, com praticidade, confrontar as eventuais unidades de
superficie e os navios mercantes inimigos procedendo de e para o Atlantico
Sul, Indico e Pacifico. Outro bem precioso era a marinha mercante brasileira,
a quarta maior do mundo, a época. Para o esforco de guerra aliado, também
erarelevante manter o suprimento de matérias primas provenientes do Brasil.

19 “The Brazilian is a fine soldier. I'm sorry to hear they want to go home and not go to
Austria.” (CUNHA, 2003. p.105.)



Guilherme Mattos de Abreu 39

As FA brasileiras estavam desatualizadas. Os indicadores do Brasil
também eram muito precarios. Em 1940, éramos pouco mais de 41 milhdes
de habitantes, dos quais 69 residiam na zona rural; 56% dos individuos
com mais de quinze anos eram analfabetos.

A Marinha encontrava-se em situacdo material muito deficiente, devido
ao abandono a que fora relegada pelos governos.

O Exército era relativamente fraco, a despeito do programa de
modernizagdo que iniciara, mas que seguia com dificuldade, por falta de
recursos. A modernizacdo, acordada com a Alemanha, estava sendo efetivada
a base de troca por produtos agricolas e matérias primas - negociacdo que se
tornara, obviamente, dificil de concretizar com a Guerra.

Oinventario da Forca Aérea, recentemente criada, era despadronizado,
composto por um grande namero de marcas e modelos distintos, herdados
da Marinha e do Exército.

Foi com enorme esfor¢o e com auxilio norteamericano que as Forgas
Armadas se atualizaram e se reequiparam.
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No inicio da Guerra, a possibilidade de que forcas do Eixo atacassem o Nordeste
Brasileiro esteve entre as preocupagoes das autoridades brasileiras, como sinaliza
0 Memorando do General Cordeiro de Farias. O bilhete, oriundo do Comando da
2% Zona Aérea, da conta de que o trafego maritimo fora interrompido no saliente
nordestino por conta da presenca de submarino, pouco mais de dois meses ap6s a
carnificina promovida pelo U-507. (documentos existentes no Arquivo da Marinha)
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0 processo decisério que levou o Brasil a lutar na Italia

As preocupagdes iniciais do Brasil com relacdo a I GM limitavam-se a
protecdo do préprio territério e ao trafego mercante, o que motivaria o
remanejamento de unidades e meios militares das trés Forgas.

Logo surgiriam propostas norteamericanas para que tropas brasileiras
guarnecessem as ilhas dos Agores e de Cabo Verde (com o propdsito de liberar
tropas portuguesas para a metrépole no Continente; ao que se op0s o Foreign
Office britanico) e atuassem na Africa. No fim de 1942, chegaram a ser
cogitadas a¢oes independentes contra a Guiana Francesa, Guiana Holandesa
(Suriname) e Africa Ocidental Francesa (Senegal), que ndo prosperaram,
particularmente por caréncia de meios (SCHEINA, 2003. p. 166).

Mas, em dezembro de 1942, o Presidente Vargas assinalou que as
tropas brasileiras poderiam lutar ativamente na guerra e ndo apenas atuar
meramente como um contingente simbdlico. No encontro de Vargas com
Roosevelt em Natal (28 de janeiro de 1943), ocorreram entendimentos para
que o Brasil tivesse efetiva participagdo em combate. Roosevelt concordou
em ajudar a reequipar e treinar as tropas brasileiras para lutar no exterior.

Scheina aponta que, considerando a experiéncia na Primeira Guerra,
os brasileiros entendiam que apenas a participagdo em combate traria para a
nagdo, no pés-guerra, a influéncia no cendrio internacional que buscavam
obter (SCHEINA, 2003. p. 166).

Os registros do Marechal Dutra, entdo Ministro da Guerra, em relatério
ao Presidente Vargas, no qual narrava viagem que fizera aos EUA,
corroboram esta linha de pensamento: “Houve ainda quem, pessoa de alta
representacido, afirmasse que o Brasil iria buscar no proprio teatro da luta o seu
prestigioso lugar na Conferéncia de Paz e, consequentemente, no convivio definitivo
das poténcias, no pos-guerra .”*

Assim, o Exército Brasileiro passou a planejar o envio para o exterior
de uma forga expedicionaria composta por quatro divisdes (totalizando
um efetivo de 100.000 homens), sendo que apenas uma divisdo seria
realmente organizada e combateria na Italia. Sua prontificagdo foi
demorada. O 1° escaldo da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) partiu
para a Italia somente em 2 de julho de 1944.%

2 Relatorio do Ministro da Guerra, Marechal Dutra, de 12 de outubro de 1942 (LEITE,
NOVELLI JUNIOR, 1983, p. 613).

2 Em 1944, a situagdo dos Aliados evoluira e ndo havia mais uma demanda premente por
reforgos inexperientes em combate. O Alto Comando do Exército Norte-Americano ndo se
mostrava favoravel ao envio de forcas latino-americanas ao front, argumentando que o
esforgo para equipa-las, treind-las e transporta-las ndo compensaria os ganhos politicos
esperados. (ALVES, 2007, p. 77).
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A despeito das dificuldades iniciais, cessada a guerra, o Brasil
encontrava-se prestigiado. Alguns registros da época indicam que a nossa
participacdo era motivo de reconhecimento entre os Aliados, enquanto se
desenrolava o conflito. Mas a situacdo ja assumia os novos contornos do que
seria a Guerra Fria, mesmo antes de a II GM encerrar-se. O Brasil ndo seria
brindado com o reconhecimento que esperava no pos-guerra.

No entanto, é importante frisar que o Governo brasileiro ndo acolheu a
proposta de que nossas tropas permanecessem na Europa, integrando as
forcas de ocupacao %, o que possibilitaria a FEB continuar mostrando a nossa
bandeira no exterior.

Trata-se de uma contradigdo: menos de um ano apds a partida da FEB, em
decorréncia de uma decisao que tem entre os seus fundamentos a busca por
maior inser¢do internacional, o Brasil recusou-se a continuar na Europa como
parte das forgas de ocupagao - vale dizer, da estrutura organizacional que serviria
de base para a reconstrucdo da Europa.

Em suas memérias, o Embaixador Vasco Leitdo da Cunha (que registrou a
declaracdo do Marechal Alexander que abre este tépico) lamentou a recusa,
citando que nés, brasileiros, abdicamos das vantagens conquistadas e nado
sabemos aproveitar as coisas que fazemos bem feitas. (CUNHA, 2003, p. 106.)

Em sintese, fez-se o dificil e rejeitou-se o mais simples, que era colher os
resultados da vitéria, mostrando a nossa bandeira. E o Brasil ficaria esperando
por um reconhecimento que ndo viria!

E oportuno registrar que a politica norteamericana para América Latina
desarranjara-se no governo Truman (Democrata), que se confrontava com um
Congresso de maioria republicana, conforme aponta Scheina (2003, p. 171.).
Adicionalmente, o Presidente Truman nao tinha conhecimento pleno dos
compromissos entabulados por Roosevelt em seu longo governo. O fato é que
muito das informagdes se perderam. Franklin Roosevelt as levara para o tamulo!®

A frustracao do Brasil ver-se-ia demonstrada em suas atitudes, quando

o pais foi instado a participar no conflito que encerra esta narrativa: a Guerra
da Coréia.

O dltimo ato: A nao-participacao na Guerra da Coréia

A Guerra Fria trouxe alteracdes significativas
nos alinhamentos da politica externa americana, uma
vez que antigos aliados tornaram-se adversarios e

2 O Exército na Historia do Brasil - Republica (volume 3), 1998, p. 162.

% O Presidente Roosevelt faleceu em decorréncia de uma hemorragia cerebral, em 12 de
abril de 1945.
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inimigos recentes viraram parceiros. ... De uma forma
menos dramatica, mas com resultados igualmente
negativos, Washington também “perdeu” o Brasil, ....
Ao fazé-lo, praticamente assegurou o declinio, em
longo prazo, de sua influéncia na América Latina.
Stanley E. Hilton *

Lutamos a guerra passada e fomos inteiramente
esquecidos e recusados na partilha dos despojos.

Getulio Vargas para Lourival Fontes, Chefe

da Casa Civil (1951) ®

Chegamos ao fim deste meio século!

No imediato pds-guerra, gerou-se no Brasil um otimismo consideravel
em relagdo a possibilidade de se obter status internacional sem o necessario
Poder Militar, aponta Stanley Hilton. Também se acreditava na iminéncia de
um influxo de capitais norteamericanos para impulsionar o desenvolvimento
do pais. Essas expectativas ndo seriam atenuadas com a decepgdo surgida
nas negociacoes finais da Carta da ONU, quando a aspiragdo brasileira de
ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranga viu-se frustrada.

O Embaixador Mario Gibson Barbosa, em suas memorias, registrou o
desconhecimento vigente quanto ao realismo que imperava (e impera) na
politica externa norte-americana, exemplificando com um trecho de uma
mensagem do Presidente Richard Nixon ao Congresso dos EUA, que espelha
a postura tipica: “Nio estamos envolvidos no mundo porque temos compromissos.
Temos compromissos porque estamos envolvidos. Nossos interesses devem dar forma
40s 10ssos compromissos e ndo o contrdrio.” (BARBOSA, 1992. p. 202).

Mais adiante, o Embaixador argumenta:

Quantas vezes me entristeci, como jovem
secretdrio de nossa Embaixada em Washington, no
imediato pds-guerra, em 1946, 1947, 1948, 1949, ao ver
chegarem aquela capital sucessivas missoes de
negociadores  brasileiros = romanticamente
despreparados, que tudo o que traziam como
argumento para negociarem um empréstimo era a
alegacdo, em uma pagina de papel, do esforco de
guerra realizado pelo Brasil e do sacrificio das vidas
de jovens nos campos de batalha da Itdlia. E
enfrentavam-se com experientes tecnocratas que,
friamente, como é de praxe em negociagdes

2 HILTON, 1981, p. 599.
% GARCIA, O Brasil na Liga das Nagdes (1919-1926), 2005, p. 190.
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internacionais, exigiam niimeros, estatisticas, PIBs, etc.
(BARBOSA, 1992. p. 203). %

E nesse contexto que, em maio de 1949, o Presidente Dutra viajaria aos
EUA, realizando a primeira visita de um Chefe de Estado brasileiro a aquele
pais ¥, com poucos resultados.

No ano seguinte, em junho, a Coréia do Norte invade a Coréia do Sul. O
Conselho de Seguranca da ONU condena a agressdo e conclama os seus
membros a assistirem a Coréia do Sul. Os EUA, imediatamente, enviam
forcas para aquele pafs, a fim de repelir os invasores. Em 14 de julho, o
Secretario Geral da ONU alerta o governo brasileiro de que necessitava
urgentemente de tropas.

Os norteamericanos obtém alguns sucessos iniciais, mas logo se véem
em dificuldade com a escalada do conflito. A administragdo Truman passa
a esforgar-se em obter a participacdo de outros paises, inclusive na América
Latina. O Brasil tornar-se-ia visado nessa busca.

O Presidente Dutra, em seus tultimos meses de governo,
compreensivelmente, recusou-se a ir além do apoio diplomatico,
argumentando que ndo poderia comprometer o préximo presidente com
decisdo tao importante (ALVES, 2007. p. 139). Na ONU, em setembro, o
representante brasileiro, ao abrir a V Sessdo Ordinéria da Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, proferiu um discurso de tomada de posigao ? (CORREA,
2007, p. 69).

No governo seguinte, o Presidente Gettlio Vargas, ante a situacao,
imaginou poder negociar a cooperacdo com o governo norte-americano. Como
condigdo, o governo apresentou uma extensa lista de reivindicacoes de auxilio
militar e econdmico, sendo que “tal ajuda deveria ser fornecida antes de o governo

% Ha que se considerar, ainda, que existiam diferentes concepg¢des quanto a forma como
deveriam chegar os recursos pleiteados. Washington tinha conviccdo de que o
desenvolvimento seria mais bem obtido mediante capital privado e reivindicava legislagao
mais liberal, de modo a atrair os investidores estrangeiros (HILTON, 1981, p. 603)

¥ A viagem de D. Pedro II (1876) teve carater privado. (GARCIA. Cronologia das Relacdes
Internacionais do Brasil. 2005, p. 167.)

% Na América Latina, somente a Colombia enviaria Forcas a Coréia.

¥ Extrato do Discurso do Embaixador Cyro de Freitas-Valle (19/09/1950): “Os eventos na
Coréia do Sul, suscitados pela agressdo langada pelo norte, motivou (sic) agdo imediata e efetiva por
parte do Conselho de Seguranca. No entanto, esses eventos também demonstram - e parece nio haver
mais nenhuma divida a esse respeito — que é necessdrio equipar melhor a nossa Organizagio, tendo
sempre em vista o estabelecimento de uma forca internacional e a criacdo de um sistema para a
mobilizacdo imediata de todos os recursos comuns. Os estados-membros ndo deixaram de demonstrar
solidariedade com as Nacbes Unidas. Porém, quase todo o fardo da luta caiu sobre uma Nagio, cuja
agdo em defesa da democracia exige o respeito dos homens livre. Alguns se somam nesse esforco. Muitos
outros ainda ndo foram capazes de transformar as suas boas intencdes em verdadeira ajuda material.”
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brasileiro decidir se iria ou ndo enviar tropas e a magnitude dos pedidos punha em
cheque a propria sinceridade brasileira em cooperar” (ALVES, 2007, p. 143).

Com o tempo, ficou bem claro que o Brasil ndo enviaria tropas para a
Peninsula Coreana.

Vale destacar que, ao contrario do que ocorrera na II GM, o contexto
institucional era diferente - Vargas era um presidente eleito e ndo um ditador
-eadecisdo de se enviar tropas para o exterior teria que ser precedida de ampla
discussdo. Segundo os registros de Alves (2007, p. 179), ao longo do processo
decisério, o Itamaraty era favoravel ao envio de tropas; o Alto Comando do
Exército estava dividido e Presidente era contra. O assunto ndo chegou a ser
levado ao Congresso Nacional, mas aquele autor aponta que haveria
dificuldades para a aprovagdo no Legislativo, caso a decisao de Getulio fosse
por acatar o pedido. Conjeturou, também, quanto ao peso da opinido publica
que seria mobilizada pela midia, majoritariamente de oposi¢do. Assinala que
esses aspectos devem ter pesado na decisao do Presidente.

De qualquer modo, independentemente dos objetivos do Presidente, a
literatura parece sinalizar que ocorreram falhas de avaliacdo: O custo de
cooptacdo de um pais da dimensdo do Brasil, nos moldes propostos, seria
muito elevado, em comparac¢ao com outras opgdes que estariam disponiveis
para os EUA no cendrio internacional; os norteamericanos tinham concepgao
diversa dos brasileiros quanto a forma como os recursos pleiteados deveriam
ser disponibilizados; e passavam por uma situacdo muito dificil e
complicada em termos financeiros, em fungdo dos elevados investimentos
em Defesa e em outras areas, pois, na época, alguns segmentos imaginavam
que se estava as vésperas da III Guerra Mundial.

Sintese

Ha uma ampla gama de ensinamentos a ser colhida ao longo desse
meio século. A gestdo do Bardo do Rio Branco destaca o esforco em moldar
um Poder Militar com uma capacidade de dissuasdo compativel com as
necessidades da politica externa; bem como os acontecimentos do periodo
demonstram que este Poder é dependente dos demais segmentos do Poder
Nacional. Aspectos que nos levam a apontar que é necessario manter as FA
no nivel de aprestamento apropriado, ndo s6 para a defesa da patria, mas
também para aquilo que se deseja empreender; e que o tema envolve a Nagado
como um todo.

Tanto na I GM quanto na II GM, observaram-se atrasos no processo
decisoério - decisoes dificeis de implementar na realidade brasileira, quando
existia baixa prontidao operacional das Forcas Armadas, particularmente
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para o tipo de missdo pretendida. Entretanto, a despeito das dificuldades, as
FA cumpriram as missoes que lhes foram atribuidas.

Nas duas guerras, ocorreram problemas significativos de ordem material
e de pessoal. A amostragem indicou que ndo é prudente acreditar que a
repercussao das manifesta¢des publicas sera traduzida em disponibilizacao
de recursos tempestivos e na quantidade adequada. A propésito desse
assunto, o Marechal Dutra, referindo-se a I GM, declarou que a “.... nossa
participagdo se limitou a uma contribuicio platénica de manifestos, passeatas e
declaragoes ferventes de votos, exclusa a contribuigio real de uma divisio naval e de
alguns poucos e espontineos voluntirios .....” (LEITE, 1983, p. 361). Por ocasido
da mobiliza¢do na Il GM, o Marechal registrou que somente se apresentavam
os humildes e os desempregados, mas que os jovens atuantes nos comicios
ndo se voluntariavam para a luta.

De ordinério, a literatura ressalta mudancgas internas como
consequéncia da Il GM. Poucas obras destacam que tais conflitos, bem como
as convulsdes sociais deste meio século, tiveram reflexos acentuados na psique
do militar brasileiro, em um processo cumulativo de longa maturacdo, com
intensidade varidvel em cada Forca Singular no contexto temporal, cujas
consequéncias manifestaram-se de diversas maneiras.

Percebeu-se a necessidade de aperfeicoar o material humano, o que
redundou em melhorias na formacao de oficiais e pracas. De modo geral,
adquiriu-se uma mentalidade estratégica. Foi percebida a necessidade de o
pais ser submetido a reformas estruturais, de modo a desenvolver o seu
potencial. Identificou-se, claramente, que a seguranca da Nacao era fungao
do todo e nao apenas do Poder Militar; que o Brasil possuia os requisitos
basicos indispensaveis para se tornar uma grande poténcia; e que o seu
desenvolvimento vinha sendo retardado por motivos susceptiveis de remogao.
Nao é coincidéncia que a Escola Superior de Guerra, que sempre esteve focada
em estudar o Brasil e na integra¢do entre militares e civis, tenha sido criada
em 1949.

Especificamente no caso da I GM e II GM, verifica-se que os
conhecimentos profissionais militares estavam acentuadamente defasados
emrelagdo ao estado da arte. Esta constatagdo fez com que se investisse em
capacitagdo logistica e no desenvolvimento em Ciéncia & Tecnologia, para
se diminuir a dependéncia das FA. E possivel associar os nomes dos jovens

% Correspondéncia ao Presidente, datada de 4 de agosto de 1942: “O General Silva Jinior,
Comandante da 1° RM, mostrou-me uma relagio dos voluntdrios reservistas que desejavam alistar-
se no Exército. Lamentdvel! Apenas se apresentaram os humildes desempregados e alguns de idade
que ja ultrapassou a do servico militar; estudantes e outras pessoas que tanto pregavam a guerra nas
ruas e os comicios, nenhum apareceu.” (LEITE, NOVELLI JUNIOR, 1983, p. 179.)
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oficiais que viveram os momentos criticos desse meio século, aos nomes
dos lideres que, mais tarde, impulsionariam os programas de reaparelhamento
e o desenvolvimento da indistria voltada as necessidades militares (com reflexos
na indastria nacional como um todo), o qual, infelizmente, ndo manteve o impeto.

Outras ocorréncias relevantes do periodo podem ser vinculadas aos
seguintes aspectos:

- Conducdo provinciana da politica externa, visualizando os fatos
internacionais segundo uma perspectiva unilateral ou nacional, o que
conduz a uma percepcao incorreta em relagdo aos demais paises e do
cendrio internacional; bem como acarreta a dificuldade em conhecer as
capacidades, limitac¢des e vulnerabilidades do nosso pais por ocasido
das diversas interacdes.

- Dificuldade em compreender como o pais é percebido no cendrio
internacional. Trata-se, de certo modo, de corolério do registro anterior.
E necessario conhecer o préprio pais, mas também compreender que é
mandatorio saber vé-lo a partir do ponto de vista dos estrangeiros.

- Em politica externa ndo existem vazios. O espaco deixado por um
pais serd rapidamente ocupado por outro.

+ As participagdes, no exterior, nas duas Guerras Mundiais foram
decisoes legitimas de um pais agredido. Tiveram resultados positivos.
No entanto, ndo houve aproveitamento do éxito obtido. Situagdo em
que se enquadram a rentincia a Liga das Nagdes e o regresso apressado
da FEB.

Conclusao

O Brasil ndo tem a minima vocagao para ser uma
poténcia regional..... Liderar custa dinheiro, algumas
vezes, a forga é necessaria .... Nao estd interessado
nisto. Nao quer isso. Nao é capaz. Nao tem garra.

Carlos Alberto Montaner (2009)

Quando nossos estadistas se convencerem de que no
conceito exterior do Brasil, na sua boa nomeada entre
as nacdes, estd o mais seguro critério dos seus
interesses, a influéncia dessa preocupagdo tera sobre
o nosso desenvolvimento efeitos incomparaveis. ....
Bem menores ainda somos do que nos presume o
patriotismo fatuo; mas somos maiores do que nos
figura o patriotismo cético, pessimista ou negligente.

Rui Barbosa (1907) 3!

31 Discurso proferido em Paris, em 31 de outubro de 1907, por ocasido de homenagem dos
brasileiros ali residentes, ap6s a Conferéncia de Haia (CARDIM, 2007, p. 310).
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Para se tomar decisoes temos que ter coragem. Tem
que se ter, exatamente, a perspectiva do futuro e ndo as
restrigoes do passado.... O Brasil precisa fazer um grande
acerto de contas com o seu futuro. .... A humildade é uma
caracteristica individual, ndo é uma caracteristica de uma
nagao.

Ministro Nelson Jobim (2009) *

Do inicio do século XX até hoje o Brasil muito evoluiu. A populagdo
mais que decuplicou e é mais educada, ainda que em niveis insuficientes. O
pais esta entre as dez maiores economias do mundo e, ao longo do século, foi
um dos que mais cresceu, mesmo se dando ao luxo de desperdigar algumas
décadas. Assume uma nova estatura geopolitica, considerando os recursos
que dispde, em um mundo avido por agua, energia, alimentos e espaco.
Aspectos que encerram uma ampla gama de oportunidades, mas também
vulnerabilidades, que ndo podem ser desprezadas. Trata-se de uma situacdo
diferente da que vivenciou até o século passado, por estar distante do eixo
dos grandes acontecimentos. O avangar do tempo suprimiu distancias e
tornou este afastamento desprezivel.

Por oportuno, vale lembrar, que ha um efeito contraditério no
desenvolvimento tecnolégico: a sociedade, a medida que evolui, torna-se mais
sensivel a ataques, mesmo que oriundos de oponentes pouco poderosos, os
quais possuem um amplo leque de opgdes. O que acentua as nossas
vulnerabilidades.

A histéria e o acompanhamento do que ocorre no dia-a-dia indicam
que a probabilidade de que ocorram atrigdes entre Estados, a demandar uso
de forga ou ameaca de uso de forga, continuara a existir. Isto é particularmente
relevante em nossa época, em que o pais vem realizando uma ofensiva em
vérios ambientes, com o propodsito de aumentar a sua inser¢do no cendrio
internacional. A mudanca de situagao estratégica e tal postura aumentarao
a possibilidade de que ocorram eventos em que seja necessario empregar as
Forgas Armadas em proveito da politica externa ou para atender interesses
brasileiros no exterior.

Ao longo desta trajetéria de um século, da qual pingamos parcela, as
perdas de oportunidade parecem dar razdo a perspectiva negativa de que o
cubano Montaner tornou-se porta-voz recente. Entretanto, preferimos mirar
Rui Barbosa, quando aponta a relevancia de se ter bom conceito no exterior
(que necessita ser construido); e sinaliza que temos que conhecer as

% Discurso proferido por ocasido do 60° aniversario da Escola Superior de Guerra. Rio de
Janeiro, em 20 de agosto de 2009.



48 Politica Externa e Defesa na Primeira Metade do Século XX

capacidades, limitagdes e vulnerabilidades de nosso pais. Ja o Ministro Jobim,
em seu discurso, assinala que “é fundamental assumir as oportunidades de
mudangas e de crescimento” e aparenta, positivamente, querer reeditar os
conceitos de Rio Branco.

Ofato é que o tema Defesa, em tempo de paz, entrou na agenda nacional,
passando a ser debatido na midia, no Congresso e em diversos circulos, o
que ndo acontecia desde a primeira década do século XX.

Mas, para que este interesse se traduza em sucesso, serd necessario
desenvolver, no Brasil, uma cultura compativel com uma poténcia de porte
médio, consciente de seus deveres e responsabilidades; com capacidade de
pensar estrategicamente e em longo prazo e de compreender as questdes
concernentes a Seguranga e a Defesa.

Para isto, serd necessario nao apenas a conscientiza¢do da populacao,
investimentos, o aumento de efetivo e a redistribui¢do das Forcas Armadas.
Também serd preciso disseminagdo de conhecimento, muito estudo, testes,
avaliacdes, treinamento e persisténcia, de modo que se possa fundamentar
apropriadamente as decisdes a serem implementadas. Nestes aspectos, o
exemplo norteamericano merece ser reproduzido.

Cabe registrar que o que se despende em Forcas Armadas é fung¢do das
ameacas existentes e do valor daquilo que se tem a proteger e o que se quer
empreender. E que este investimento pode ser feito com ganhos colaterais
em diversos campos, se realizado em bases apropriadas, maximizando os
efeitos positivos de sua existéncia e atuagdo, em beneficio de nosso povo e,
portanto, contribuindo para a construgdo de um possivel e vidvel “Século
Brasileiro”.

O nosso Brasil merece!
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