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Estratégias do Brasil e dos Eua:
Uma Reflexao

Claudio Rogério de Andrade Flor*

Resumo

Em outubro de 2003, o Pentdgono apresentou um relatério sobre
as implica¢des das mudancgas climaticas na Seguranca Nacional
dos EUA. Uma menor disponibilidade de alimentos, dgua e
energia no mundo pode acarretar a formacdo de “aliangas
improvaveis, a medida que as prioridades de defesa mudam”. De
forma coerente, parece que as Estratégias de Seguranca dos EUA
a partir de 2006 incorporaram essa leitura, adequando os seus
objetivos a uma nova realidade prospectiva. Nesse mesmo
periodo, cresceu a presenga da China na América do Sul/Caribe,
avida por recursos naturais para atender seus objetivos politicos.
Considerando-se a Estratégia de Cooperacdo dos EUA no Século
XXI (2007) e a Estratégia Nacional de Defesa do Brasil (2008),
conclui-se que existe a possibilidade de cooperagdo Brasil-EUA,
mas fora das aguas jurisdicionais brasileiras.
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Abstract

In October 2003 the Pentagon submitted a report on the
implications of weather change on U.S. National Security. A lower
availability of food, water and energy in the world can lead to
the formation of unlikely alliances, as a result of changing
priorities of defense. In a coherent way, it seems that the U.S.
Security Strategy from 2006 have incorporated this reading,
adjusting their goals to a new reality. During the same period,
the presence of China in South America / Caribbean has increased,
urging for natural resources to meet its political objectives.
Considering the U.S. Cooperative Strategy for 21 Century
Seapower (2007) and National Defense Strategy of Brazil (2008),
concluded that there is the possibility of cooperation between
Brazil and the U.S., but outside of Brazilian waters.
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Introducao

A queda do muro de Berlin em 1989 foi o prentncio de uma nova era no
confronto pelo poder no mundo. Com o dltimo arriamento da bandeira da
Unido das Reptblicas Socialistas Soviéticas (URSS) no dia 25 de dezembro
de 1991 no palacio do Kremlin, foi confirmado que os EUA tinham se tornado
a Unica e maior poténcia econémica e militar do globo. A derrocada desse
inimigo primaz tornou os estadunidenses senhores de todos os mares, devido
a auséncia de meios adequados que pudessem negar esse status no campo
militar’. Cientes desse vazio de poder, os formuladores estratégicos lancam
varias iniciativas no sentido de capacitar e habilitar o poder naval norte-
americano de lancar ataques a partir de bases? posicionadas no mar
internacional (SPELLER, 2008, pp. 166 e 167).

Enquanto isso, o Brasil adentrava os anos 90 vulneravel tanto no campo
econdmico como no militar. Fragilizado pela crise da divida oriunda da
década anterior, o Estado brasileiro abandonou o ideario nacional-
desenvolvimentista iniciado no periodo Vargas dos anos 30 e assumiu a
ideologia de livre mercado apresentada e defendida no Consenso de
Washington.® As repercussdes para a industria militar-naval em estaleiros
nacionais foram imediatas. Iniciou-se um declinio que s6 ndo colapsou,
devido a iniciativa da Marinha do Brasil (MB) de alongamento dos prazos de
construgdo de alguns navios e submarinos previstos no seu Programa de
Reaparelhamento*. Paralelamente, houve uma sensivel reducdo das
atividades de manutengdo e reparo de seus meios.

No entanto, no alvorecer do novo século XXI surgiram oponentes néo-
estatais que ameacaram e causaram danos aos EUA, desafiando sua
supremacia. O evento do 11 de Setembro mostrou que a guerra, como fendmeno
social, ndo estava restrita as possibilidades conhecidas e reconhecidas pelo
Sistema Internacional (SI) andrquico, devido a auséncia de um poder central.
A hegemonia econdmica e militar de um Estado ndo o torna imune as ameagas
que o ser humano é capaz de planejar e executar.

1 Estamos nos referindo aos submarinos soviéticos que podiam ameagar as esquadras
norte-americanas.

2 Trata-se da capacidade denominada sea basing que possibilita as forcas navais desfecharem
ataques contra objetivos terrestres e maritimos. A preparagdo e a manutencdo do esforco
militar é praticamente independente. No campo politico, a principal vantagem é o fato
dos EUA ficam livres de negociacdo com Estados que tém bases norte-americanas em
seus territorios.

% Conjunto de crengas neoliberais defendido pelo inglés John Williamson em uma conferéncia
realizada em Washington em 1989. Continha dez recomendagdes visando a estabilizagdo
monetdria. Previa a necessidade de reducdo do controle pelo Estado.

* Esses submarinos denominados da classe Tupi foram construidos em um estaleiro da
Marinha do Brasil denominado Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.
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Este trabalho tem por objetivo analisar comparativamente documentos
de defesa no campo militar-naval de dois Estados: a Estratégia Maritima de
Cooperacdo para o Século XXI dos EUA e a Estratégia Nacional de Defesa do
Brasil. O propésito maior é identificarmos pontos convergentes e divergentes
de forma melhor respondermos a seguinte pergunta: o Brasil deve cooperar?

Para tal, abordaremos alguns aspectos politicos e estratégicos a partir
do inicio dos anos 90, passando pelo 11 de Setembro com suas implicagdes
decorrentes, até a publicagdo das duas estratégias 2006 e 2008,
respectivamente, dos EUA e do Brasil. Como entendemos que a teoria é
tributaria da filosofia, utilizaremos como referencial teérico John Gray, filésofo
inglés que expde a utopia da idéias iluministas, assim como, Thomas Hobbes
e John Locke. Pressentimos, também, a necessidade de apoio de Barry Buzan
nas dimensodes de seguranga nacional e Eric Grove que atualizou a trindade
de Kent Booth a respeito das fungdes atribuidas as marinhas de guerra
(SPELLER, pp.169 e 170)°.

Analise

O fim da histéria que Francis Fukuyama procurou retratar foi uma
crenca. Narealidade, o término do confronto ideolégico de quarenta anos de
uma Guerra Fria ndo eliminou as principais fontes de outros conflitos entre
Estados. Como sempre ocorreu antes e depois dessa guerra peculiar, as
principais motivac¢des foram e tudo indica que continuardo a ser, por razdes
territoriais, étnicas, religiosas e interesses econémicos divergentes entre
Estados. A visdo de Fukuyama, assim como, a tese Samuel Huntington tém
0os EUA como referéncia central, dentro de uma leitura sobre o mundo nao
compartilhada pela maioria dos europeus, asiaticos (GRAY, 1999, pp.157 a
159) e acrescentaremos por latino-americanos.

Essas fontes de conflitos incessantes logicamente geram inseguranga,
uma sensacao que tem sua origem no instinto de sobrevivéncia. Num mundo
em mutacdo acelerada e persistente que gera impactos nos Estados, o
significado dessa sensacgdo se expandiu em diversas dimensdes. Ficaremos
com as dimensdes politica, militar, econdmica, social e ambiental®, conscientes
de que elas permeiam os niveis individual, de grupo, nacional, regional e
internacional (TILL, 2007, pp. 113 a 124).

Dissecando essa sensacdo de seguranca identificamos trés fatores
importantes que podem ser extraidos do aforismo de Thomas Hobbes no

° Spelle, Ian. Naval warfare. In: Jordan, David e all. Understanding modern warfare.
Cambridge: Cambridge University Press, 2008,

¢ A leitura da Constituicdo Federal de 1988 nos sugere essas cinco dimensdes.
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qual 0 “homem é o lobo do homem”. Se acreditamos nessa maxima, é valido
dizer que o homem é uma ameacga, é vulneravel a essa ameacga e que ela tem a
propriedade de poder causar danos ao homem. O foco no instinto da
sobrevivéncia por parte de Hobbes foi em parte amenizado pelo discipulo
dele John Locke que observou a predominancia do instinto da solidariedade
em determinadas situagdes. Locke imaginou que a partir de um consenso,
uma regra acordada entre os atores, haveria a possibilidade de se contrapor
a ameaca de um homem ou grupo de homens, capaz de causar dano a
propriedade, liberdade e igualdade de outros homens que sdo vulneréveis as
acdes dos primeiros. Sumariando, os dois filésofos associados a
predominancia de diferentes instintos convergem nos fatores: ameaca,
vulnerabilidade e dano, assim como, na importancia do soberano (Estado)
regulamentar o convivio humano a fim de reduzir a sensagao de inseguranga.

Buzan mostrou as vulnerabilidades e ameagcas a que estdo sujeitos os
principais atores do SI, a partir de duas variaveis: coesdo sécio-politica e
poder.

Tipo de Estado Quanto a coesdo socio-politica.
Fraco Forte
Quanto ao seu | Fraco Altamente vulneravel | Particularmente
poder.” amaioria dostiposde | vulnerdvel as
ameacgas ameacas militares
Forte Particularmente Relativamente
vulneravel as invulneravel a
ameagas politicas maioria dos tipos
de ameacas

Fonte: BUZAN, 1991, p. 114.

Os Estados sdo fracos ou fortes em relagdo a coesdo sécio-politica em
funcado da idéia de Estado, sua base fisica e da expressao institucional dele.
Esses fatores vao influenciar a percepgdo que esse ator tem, por exemplo,
quanto a sua seguranca nacional. Para o Estado com forte coesao sdcio-
politica a seguranca nacional se relaciona as ameacas e interferéncias
externas. No Estado fraco aidéia de Estado e suas institui¢des sdo contestadas
internamente com violéncia, por isso a segurang¢a nacional se volta para
dentro de suas fronteiras. Sao Estados onde hé auséncia de consenso politico,

7 O poder é relativo a outros Estados em funcdo da capacidade econdmica e militar de
cada um (BUZAN, 1991, p. 97).
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com grupos controlando seus proprios territdrios, contestando o governo
central e os outros grupos com o emprego da forca (Buzan, 1991, pp. 97 a
101). No que tange a poder, esse é relativo a outros Estados em funcao da
capacidade econémica e militar de cada um deles.

Assim, a melhor situagdo ocorre quando o Estado é forte tanto na coesao
socio-politica quanto no seu poder, tornando-o relativamente invulneravel a
maioria das ameacas. O Estado fraco nessas duas variaveis é considerado
altamente vulneravel a maioria das ameacas. Quando a coesdo sécio-politica
prevalece, o Estado é particularmente vulneravel as ameagas militares. Com
a primazia do poder e da coesdo, a vulnerabilidade se apresenta em relagao
as ameagas politicas (BUZAN, 1991, p. 114).

Entendida as dimensdes, os niveis e os fatores que influenciam a
seguranga, vamos ao nosso segundo ponto que auxiliara a investigagdo dessa
sensagdo no mundo atual. No século XIX, Carl von Clausewitz apresentou,
dentre outros, dois conceitos o de centro de gravidade (CG) e da “trindade”
povo, exército e governo®. O CG é entendido como o centro formado
voluntariamente de que tudo depende e, por essa razdo, é contra ele que deve
ser desferido o golpe’. Naquela época, o0 CG dogmadtico era o exército e este
deveria ser vencido.

Com foco nesses elementos, vejamos a possibilidade que oferece o mar
na comunicagdo entre os Estados. Sabemos que cerca de 90% do comércio
mundial é transportado pelos oceanos que, cobrindo trés quartos do planeta,
permitem que as necessidades vitais ou ndo dos Estados trafeguem em navios
mercantes que por eles se deslocam. Toda essa troca comercial possibilita
que os Estados prosperem, assegurando um padrao de vida melhor para os
habitantes de um pais. Numa conclusao preliminar, demandas vitais ndo
atendidas podem, de forma indireta, gerar uma insatisfacdo que atue no
elemento povo do CG.

Pelo mar navegam os navios mercantes e de guerra. As marinhas de
guerra pelas suas caracteristicas peculiares utilizam os oceanos para trés
tarefas estratégicas'® ou propésitos (SPELLER, 2008, p. 170). Primeiramente,
em tarefas militares diplomaticas nas quais mostram as bandeiras dos seus
Estados ou adotam a “diplomacia das canhoneiras” quando existe ma

8 O povo estd associado a violéncia original desse elemento, & paixdo e a cegueira do
impulso natural. O exército e o seu comando reflete a amplitude do confronto, a importancia
do dominio do jogo das probabilidades e do acaso, e a livre atividade humana. O governo
se apresenta como o emprego da razdo pura visando seus objetivos politicos (Clausewitz,
1976, p. 89).

° Ibidem, p. 726.
1A END nomeia esses propoésitos como tarefas estratégicas (Brasil, 2008, p. 12).
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probabilidade maior do emprego da for¢a militar, mesmo em periodos de
paz. A segunda tarefa é a constabulary," que consiste no emprego da marinha
na manutencdo da soberania e da ordem, na salvaguarda dos recursos
naturais marinhos da nacéo e de sua explotacao ou exploracao, assim como,
em operag¢des de manutencado de paz sob a égide da ONU. A terceira e tiltima
é militar classica no sentido de negar, controlar o uso do mar, assim como,
projetar o poder sobre terra a partir do mar.

EUA: vulnerabilidades e iniciativas estratégias

Para entender Estratégia de Cooperagao Maritima dos EUA para o Século
XXI vamos comparar duas iniciativas ocorridas em séculos diferentes contra
os EUA e os efeitos no campo estratégico da tltima. A primeira iniciativa foi
o ataque japonés a Pearl Harbor em 7 de dezembro de 1941. Esse ataque
contra o CG dogmatico tinha como alvo a base militar e os navios de guerra
norte-americanos. Fazendo uso de uma forca aeronaval na qual participavam
cerca de 15.000 militares japoneses distribuidos em, aproximadamente, 30
navios e 400 aeronaves, os danos alcancados somaram 2.413 vitimas, sendo
a maioria de militares. A iniciativa terrorista do 11 de Setembro atingiu um
nimero de maior de vitimas, calculado em 2.973 (ALVES, 2007, pp. 246 a
360), principalmente civis. Os meios operacionais empregados e as perdas
foram 12 terroristas que usaram como armas letais aeronaves comerciais,
bem inferiores em ntimero e tipo se comparados aos meios nipdnicos. Os
alvos foram os simbolos do poder econémico, militar e politico dos EUA.

As duas iniciativas tiveram como semelhanga a iniciativa, a surpresa e
a liberdade de agdo, importantes principios de guerra utilizados por
combatentes em suas a¢des de emprego da forca contra inimigos. As
diferencas marcantes podem ser retiradas do objetivo de cada ataque, voltado
para atingir a crenca do CG de cada época. Enquanto os japoneses focaram
alvos militares, os terroristas conseguiram atingir o povo, causaram algum
dano ao Pentagono e tentaram atingir a sede do governo dos EUA, ou seja,
buscaram causar impacto nos trés elementos do CG identificado por
Clausewitz'.

"l Ha varias definicdes para esse termo. Entendemos que é um tipo de forca militar
treinada para tarefas de policia. Para a MB essa tarefa esta incorporada a uma de suas
atividades subsididrias. No caso especifico dos EUA, essa tarefa é exercida pela Guarda
Costeira.

12Qutro ponto a observar é o custo dos empreendimentos japonés e terrorista. Em termos
de vidas humanas e bens materiais, podemos afirmar que o segundo foi extremamente
menor que o primeiro para um resultado 23% maior em nimero de vitimas. Ou seja, a
relacdo custo/beneficio foi extremamente favoravel no caso da iniciativa terrorista se
comparada com a japonesa sessenta anos antes.
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Podemos ainda associar essas duas tristes experiéncias sofridas pelo
povo estadunidense a teoria de Buzan. No 11 de Setembro, os EUA estavam
fortes quanto a coesdo sécio-politica e eram a maior poténcia econdmico-militar,
0 que ndo os imunizou ao ataque terrorista. Essa combinacdo de varidveis
favoraveis de Buzan, sugerindo uma relativa invulnerabilidade a quase todas
as ameagcas, ndo acarretou a reducdo no numero de vitimas. O maior aparato
militar do planeta foi incapaz de proteger o seu povo e o seu territério.

O fendmeno social ocorrido n°11 de Setembro mostrou a um mundo
mais globalizado® a possibilidade de atores ndo-estatais causarem danos
maiores do que as forcas empregadas em guerras convencionais. A primeira
resposta norte-americana para esse desafio foi a invasdo do Afeganistdo
numa investida militar, usufruindo do seu direito de autodefesa com ampla
aprovagdo mundial, com o propésito de eliminar Osama Bin Laden e sua
organizagdo terrorista Al Qaeda. Dois anos depois, num segundo momento,
os EUA decidiram por invadir o Iraque sob alegacao da existéncia de armas
de destruicdo em massa, o que nunca ficou comprovado, e do apoio do
governo do ditador Sadam Hussein a grupos terroristas. Neste caso houve
uma clara violacao da soberania de um Estado do SI. A falta de um consenso
internacional quanto as duras medidas da proposta estadunidense ndo
impediu a intervencao militar.

Varios documentos estratégicos norte-americanos foram e continuam
sendo lancados buscando orientar o enfretamento adequado de modo a
eliminar a ameaga terrorista. No pds-11 de Setembro, o governo do Presidente
George W. Bush aprovou os documentos National Strategy for Homeland Security
(NSHS) e a National Security Strategy (NSS) publicadas em julho de 2002 e a
de margo de 2006, respectivamente.** Os objetivos estratégicos apontados na
NSHS sao:*

a) prevenir ataques terroristas dentro dos EUA;

b) reduzir a vulnerabilidade norte-americana ao terrorismo; e

¢) minimizar os danos e sua recuperagdo apds um ataque.

Além disso, a NSHS apresenta quatro fundamentos visando atingir a

13 Entendemos globaliza¢do como um processo histérico iniciado no século XVI. A
globalizacdo “refere-se a crescente interconexdo da vida econdémica e cultural em partes
distantes do mundo”, no qual a principal forga propulsora é “rapida difusao das tecnologias
de informacgdo” (GRAY, 1999, p. 276).

4 Qutras estratégias derivadas sdo: National Strategy to Combat Weapons of Mass
Destruction (dez/2002), National Strategy for Combat Terrorism (fev/2003), The National
Military Strategy of the USA (2004) e National Defense Strategy of the USA (mar.2005).
(USA, 2002, p. vii).

15 Notamos aqui a presenca dos trés fatores apontados inicialmente: ameaga, vulnerabilidade
a ameacga e dano.
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melhor situacdo do pais em termos de seguranga. Sdo eles: lei, ciéncia e
tecnologia (C&T), compartilhamento de informagoes e sistemas, e cooperacao
internacional®. Este tltimo fundamento sinaliza a necessidade de um tipo de
solidariedade para atingir os objetivos estratégicos apontados na mesma
publicacdo. Essa visdo possivelmente utépica ndo se coaduna com a tradi¢ao
da politica externa estadunidense. No entanto, a NSS é transparente quanto a
maneira de pensar estadunidense: “nossa [EUA] abordagem é idealista em
relagdo aos nossos objetivos nacionais, e realista na forma de alcanga-los”
(USA, 2006, p. ii).

Essa concepgao de auto-interesse se manifesta claramente no documento
A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower (USA, 2007) ao verificarmos a
descrigdo de como o Poder Naval norte-americano, integrado a outros elementos
do poder interno e externo dos EUA, serd aplicado para garantir o tipo de vida
estadunidense e a manutencdo de um sistema global interconectado por meio
do qual os EUA prosperam. Esse é, naturalmente, um dos porqués da existéncia
do maior aparato bélico conhecido no mundo atual, sendo a garantia do estilo
de vida norte-americano uma extensao da missao primaria de qualquer forca
armada, qual seja, a defesa do povo e do territério de seu pais.

A integracao de elementos do poder externo compreende parceiros com
interesses comuns para conter ameagas. A estratégia de cooperacao expressa
que esses elementos sdo: governos e organizacgdes internacionais, nao-
governamentais e do setor privado'” que, cooperando entre si, podem se
contrapor as ameacas nao-tradicionais como terroristas e extremistas,
proliferadores de armas de destruicdo em massa, traficantes - de armas, drogas
e pessoas - e outros ilicitos. Especificamente quanto a cooperacao nas operagoes
maritimas, esse documento aponta as possibilidade de aliancas formais -
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte -, assim como, de aliancas informais
a serem criadas a partir da iniciativa de Parceria Maritima Global™.

Aidentificagdao de novas ameagcas logicamente ndo prescreve as ameagas
tradicionais de outros Estados. No inicio do século XX, os EUA também se
utilizaram de seguranga cooperativa, denominada “naval consortium”, para
manter suas linhas de comunica¢do ocednicas abertas. Entretanto, Mahan
advertiu que seu pais poderia necessitar de um “grande porrete” para garantir

16 Em outubro de 2007, foi apresentada a atual NSHS que apresenta quatro objetivos
sendo os trés primeiros semelhantes a estratégia anterior. Sao eles: impedir e interromper
ataques terroristas; proteger o povo americano, a infra-estrutura critica e os recursos
chaves; responder e recuperar-se dos incidentes que venham a ocorrer; e continuar a
reforcar os fundamentos para assegurar o sucesso no longo prazo. (The White, 2007, p.1).

7 Varias sdo as organizagdes privadas que trabalham para o governo norte-americano.
Uma delas é a Blackwater Security Consulting (SCAHILL, 2008).

8 Global Maritime Partnership.
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o livre uso do mar para seu auto-interesse (WAILLING, 2008, pp. 130 a 139).
Hoje, como no passado, as demandas por seguranca nos EUA associadas a
iniciativa de parceria global denotam a necessidade de se reduzir
vulnerabilidades estadunidenses que podem ser ameacadas por atores
tradicionais ou ndo. Ou seja, o pais de maior poder econémico-militar ndo esta
imune ao trafico de drogas, p. ex., que gera um impacto a economia de mais de
USD 240 bilhées por ano, com um crescimento anual da ordem de 5%
(STAVRIDIS, 2007, p. 19).

Esse desperdicio poderia estar sendo canalizado para atender
necessidades com foco para o padrdo de vida norte-americano. O
questionamento interno parece ser simples. A maior poténcia econémico-
militar de todos os tempos estd capacitada a garantir o tipo de vida do seu
povo e garantir a manutengao de um sistema global interconectado por meio
do qual os EUA prosperam? A resposta tende a ser negativa. Entdo, para que
seja mantido o auto-interesse estadunidense s6 restou a cooperagao. Ou seja,
apelar para a solidariedade com um “grande porrete” para garantir a
sobrevivéncia dos EUA. Afinal, a sobrevivéncia e a cooperacao sdo as faces de
uma mesma moeda, pois s6 0s que sobrevivem podem cooperar.

A vulnerabilidade norte-americana nos parece muito clara. Os EUA como
detentores do maior PIB estdo inseridos em um mundo interconectado no qual
90% do comércio internacional e 2/3 do petréleo trafegam por linhas de
comunicagdo oceanicas (USA, 2007). O controle dessas linhas é vital para se
reduzir as vulnerabilidades que se apresentam como sendo as demandas
necessarias a manter o padrado de vida norte-americano e a manutencao do
sistema de prosperidade crescente®.

Para fazer frente as ameacas tradicionais ou nao que possam causar danos
ao padrao de vida e prosperidades estadunidenses, os EUA estabeleceram seis
tarefas basicas para o seu poder maritimo® dividido em termos regionais e globais.
Os primeiros focam locais de elevada tensdo ou procuram demonstrar o poder
maritimo, ou seja, mostrar a pretensos desafiadores que a esquadra é capaz de
ser severa. As tarefas dessas esquadras regionais sao:*

¥ Nao atendidas essas demandas, o governo enfrentara dificuldades no campo social em
face de uma possivel redugdo do padrao de vida e/ou da prosperidade. Nesse caso, os
CG que podem ser atingidos sdo governo (razdo) e povo (paixdo).

2 Entendido como a integracdo da Marinha, dos Fuzileiros Navais e da Guarda Costeira
dos EUA.

2 Uma analise desse ponto seria a disposicdo para uma seqiiéncia légica de escalada de
uma crise/conflito que pudesse vir a ameacar os interesses vitais. Seria, p. ex., mostrar o
“porrete” para ndo ter que limitar os conflitos, limita-los para nao ter que dissuadi-los,
dissuadi-los para nao necessitar vencé-los, e finalmente vencé-los, pois o auto-interesse
estadunidense devera ser atendido. Especificamente no caso de dissuasdo, pressupde-se
o emprego de trés modos de guerra: convencional, ndo-convencional e nuclear.
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a) limitar os conflitos da regido;
b) dissuadir guerras maiores; e

C) vencer guerras ou Cooperar para vencer guerras em uma campanha
militar.

As esquadras globais sdo configuradas conforme as necessidades. Suas
tarefas sdo:

d) contribuir para a defesa em profundidade da patria estadunidense;

e) fomentar e apoiar a relagdo de cooperagdo com parceiros
internacionais;

f) prevenir e mitigar desordens e crises.

Dois pontos devem ser realcados. Inicialmente que as esquadras globais
sdo montadas em func¢do da necessidade de emprego ou demonstracgao de forca
- politica das canhoneiras - para atender missdes especificas. Em outras palavras,
o niimero e os tipos de navios com as suas tripulagdes e seus armamentos sdo
definidos em funcdo do objetivo a atingir e da razao maior que o definiu. Em
segundo lugar, a tarefa de prevenir e mitigar desordens e crises expressa o novo
conceito para enfrentar novas ameacas, qual seja 0 compromisso que a estratégia
assume com a guetra preventiva. Ha uma crenca declarada de que prevenir
guerras é tao importante quanto vencé-las (NAVY, 2007, p. 4)=

De todas essas capacitagdes, a que nos chama mais atengao é a projegao
de poder de combate sobre terra a partir do mar. Essa tarefa estratégica foi
amplamente empregada em 2004%. As forcas norte-americanas atacaram a
Al Qaeda onde se acreditava que seus militantes operassem ou se abrigassem.
Esses fatos estdo amparados na decisdo unilateral estadunidense.

Para antecipar ou prevenir (grifo nosso) atos hostis de nossos
adversdrios, os Estados Unidos irdo, se necessario, agir preemptivamente no
exercicio do nosso inerente direito de autodefesa. (USA, 2006, p.18)

2 Para atender essa preferéncia e construir sua integracdo, a Estratégia Cooperativa para
o século XXI estabelece também seis capacitagdes. Primeiro as forcas navais devem estar
na vanguarda, operando nos ambientes onde possam ser militarmente empregadas e
conhecendo os potenciais inimigos. A segunda é a deterréncia no sentido global, regional
e transnacional por meio de forcas convencionais, ndo-convencionais e nucleares, ja
mencionadas. A terceira se apresenta como o controle do mar com o seu dominio, assim
como, do espago sobrejacente e do espago cibernético. A quarta refere-se a capacitagdo de
sua forga maritima projetar e manter um poder combatente sobre um territério. A quinta
é criar e manter a seguranca nos mares, considerada como essencial para mitigar pequenas
ameacas tradicionais ou novas que possam acarretar guerras. Finalmente, assisténcia
humanitdria e resposta a desastres naturais como forma de construir um bom
relacionamento entre paises.

3 O presidente George W. Bush aprovou ataques a rede terrorista em varios paises. Cerca
de 15 Estados sofreram ataques dos EUA, entre eles: Siria, Paquistao, Ilémem e Ardbia
Saudita. (Mazzetti, 2008).
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Esse significado da expressdo “prevenir” torna-se claro. Porém, os EUA
vdo mais além, o pais divulga suas estratégias, mostra o “porrete” e alerta. A
partir de uma visdo unilateral, o governo norte-americano poderd determinar
ainvasdo de qualquer territério caso acredite na existéncia de umarede da Al
Qaeda atuando ou se abrigando nele. Na realidade, ndo é bem assim. A maior
poténcia econdmico-militar ndo parece disposta a atuar em paises como China
e Russia, p. ex.. Ousar militarmente contra esses paises acarretara danos que
irdo comprometer o padrdo de vida e a prosperidade nos EUA. A recompensa
como resultado de um ato militar preemptivo, nesse caso, ndo serd satisfatéria
em termos racionais (Clausewitz) e s6 resta estabelecer regras, buscando uma
sensacado de seguranca maior que a da inseguranga, ou seja, cooperar.

Brasil: vulnerabilidades e iniciativas estratégicas

A partir da classificagdo buzaniana quanto as vulnerabilidades a que
estd sujeito o Estado brasileiro, podemos dizer que o Brasil esta tendendo a
sair de uma situacao fraco/fraco para a situagdo forte quanto ao poder.

Trés pontos fortalecem essa assertiva quanto a continuidade da fragil
coesao socio-politica. Primeiramente, a Constituicdo Federal (CF) de 1988,
considerada a de maior participacdo popular na sua elaboracdo e
amplamente democratica e liberal, previu a necessidade do emprego das
Forcas Armadas (FA) para a Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Essa
possibilidade é um sinal inequivoco da inseguranga nacional em termos de
ameacas internas, ou seja, voltada para dentro de suas fronteiras. Em segundo
lugar, numa abordagem clausewitziana, ha um contrassenso na utilizagao
de um dos elementos do CG contra o povo - outro elemento -, que deveria ser
ou se sentir protegido pelas FA. Por tiltimo, o emprego das FA nessas situagdes
tem de fato ocorrido, em que pese os obstaculos juridicos existentes. No
entanto, a END determina a¢do no sentido de compatibilizar o emprego
episoédico das FA na GLO com a CF*.

Quanto ao deslocamento da relatividade do poder no campo
internacional em termos econdémico e militar temos trés justificativas. A
primeira é a propria END, por ter sido elaborada a partir da iniciativa de dois
orgaos ministeriais chefiados por civis, Ministério da Defesa e Secretaria de
Assuntos Estratégicos. Esse fato expressa claramente uma sensagdo de
inseguranga de politicos na dimensao militar, com a¢des estratégicas claras

2 O terceiro eixo estruturante aponta para um fortalecimento da nacionalidade republicana
dos efetivos das FA o que poderd corroborar para um incremento dessa coesdo.

% Trata-se do segundo eixo estruturante que prevé a reorganizacdo da industria nacional
de defesa (Brasil, 2008, p.3).
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para enfrentar esse problema. A segunda justificativa é o reforgo que a END
da ao aspecto econdmico ao se considerar como parte integrante da estratégia
nacional de desenvolvimento®. A Gltima e mais interessante, proveniente de
uma visao externa do Brasil, prende-se ao fato do pafis estar incorporado aos
BRIC e, recentemente, estar indicado para se integrar ao um grupo,
denominado G14 ou G20, visto como uma “nova diretoria informal” do
mundo. Segundo o presidente Barack Obama, o propésito desse Grupo é
“contribuir para fortalecer a governanga global e conjuntamente moldar o
futuro” (ROSSI, 2009).

Em suma, conclui-se que, a partir de uma leitura buzaniana, o Brasil
estd vulneravel a maioria dos tipos de ameaca e com tendéncia de, em futuro
distante, se tornar num Estado particularmente vulnerdvel as ameacas
politicas®.

Paradoxalmente, ao que consideramos como inseguranga na dimensao
militar, a END declara que o “Brasil ndao tem inimigos no presente”. No
entanto, aponta preocupacdes quanto ao futuro nas dire¢des norte, oeste e o
Atlantico Sul, priorizando a regido Amazonica. A capacidade operacional e
dissuasoria esta intimamente relacionada com a mobiliza¢ido nacional e sua
elasticidade (BRASIL, 2008, pp 6 a.10). Esse conceito de elasticidade significa
o atendimento das necessidades de pessoal e material a tempo de se conduzir
as operacgoes militares defensivas com eficacia.

As ameacas vislumbradas sao estatais e nao-estatais. A incerteza que as
envolve tem sua solugdo na inteligéncia (Brasil, 2008, p.47). No que tange a
Marinha, o foco est4 voltado para quatro tarefas estratégicas. Trés militares
classicas que estdo na seguinte ordem de prioridade: de negacdo do uso do
mar, de projecdo de poder e de controle de areas maritimas; e a do tipo
constabulary. A primeira é voltada para negar “qualquer concentragdo de forcas
inimigas no mar” dentro das ordens hierarquicas de defesa: regido Amazonica,
plataformas petroliferas e linhas de comunicacao. De forma coerente, determina
especial atencdo para duas dreas estratégicas de acesso maritimo que sao a
drea em torno da foz do rio Amazonas e a faixa de Santos a Vitéria (Brasil,
2008, p.12), faixa essa situada nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB). Em
termos praticos, as AJB retratam a soma do Mar Territorial (12 milhas nduticas)
com a Zona Econémica Exclusiva (200 milhas nauticas). Essa regulamentacéo
juridica internacional entrou em vigor em 16 de dezembro de 2004 com a
ratificacdo do sexagésimo Estado, como consequéncia da Convencado das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em 10 de dezembro de 1982,

% Trata-se de uma visdo otimista na dimensdo militar, fruto da crenca de que a END
proporcionaréd planos militares decorrentes que serdo efetivamente executados.
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em Montego Bay, Jamaica (BRASIL, 2009). Esse ponto merece destaque pelo
fato de 156 paises terem ratificado essa Convengdo. Os EUA foram um dos que
ndo a ratificaram. A importancia dos recursos naturais ja levantados e a
grandeza das AJB induziram a denominacao de “Amazoénia Azul” atribuida
pela Marinha, numa coerente alusdo a Amazonia por suas riquezas naturais
que transcendem a fauna e flora da superficie terrestre.

Quanto as ameacas vizinhas, a END apresenta um esfor¢o mais ousado
no campo da solidariedade, sob um idedrio de paz regional. Trata-se da mencéo
que o documento faz em relacdo ao mecanismo consultivo denominado Conselho
de Defesa Sul-Americano. Esse mecanismo tem como propésito a prevencao de
conflitos na regido, a cooperagdo militar e a integracdo das bases industriais de
defesa sem a possibilidade de participacdo de “pais alheio a regido”. Todavia,
ndo é afastada a possibilidade de cooperagao com todos os Estados do SI quando
se trata de missdes de manutencdo paz sob a égide da ONU. Ha um
reconhecimento tacito de que “o fortalecimento do sistema de seguranca coletiva
é benéfico a paz mundial e a defesa nacional” (BRASIL, 2008, p.9).

A ‘Aguia’, o ‘Dragao’ e o ‘Jaguar?®’

Em outubro de 2003, um relatério do Pentagono denominado “Um
Cenario de Mudanca Abrupta do Clima e Suas Implicacdes na Seguranca
Nacional dos EUA” apresentou uma andlise das conseqiiéncias dessa
mudangca climatica. A escassez de alimentos, uma menor disponibilidade e
qualidade de agua potével em regides-chave e perturbacdo no acesso a energia
expressam uma reducado da populacdo humana que o planeta pode suportar.

A medida que se reduz a capacidade biética maxima global e local,
podem aumentar as tensées no mundo, levando a duas estratégias
fundamentais: ofensiva e defensiva. As nagGes com recursos para o fazer
podem construir fortalezas virtuais a volta de seus paises, preservando
recursos para si proprias. As nagdes menos afortunadas, especialmente as
que tém inimizades antigas com os vizinhos, podem desencadear lutas pelo
acesso aos alimentos, a 4gua limpa ou a energia. Podem formar-se aliangas
improvaveis, a medida que as prioridades de defesa mudam e que a meta sdo
0s recursos para a sobrevivéncia em vez de religido, ideologia ou da honra
nacional. (GRAY, 2008, pp. 266 e 267)

E dentro desse cenario que a China emerge. Em 1989, esse pais sinalizou
de modo simbélico suas intengdes quando da visita oficial de um navio de

¥ S@o respectivamente os EUA, a China e o Brasil. Os dois tltimos foram retirados de um
artigo de um periddico de grande penetragdo nos meios de inteligéncia dos EUA (Stratfor,
2009)
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treinamento chinés aos EUA. O nome desse navio era Zhang He, almirante
eunuco que comandou uma esquadra no século XV (ZAJEK, 2008).

Os governantes chineses estdo cientes de que a “escassez de recursos
pode conduzir a uma catastrofe ecolégica e a uma crise politica” (GRAY,
1999, p. 246). O desenvolvimento acelerado do pais determina uma demanda
comercial que, com a América Latina (AL), cresceu dez vezes desde 2000.
Seus maiores parceiros sdo Brasil, México, Chile e Argentina (LORES, 2008).
Em entrevista a umjornal em Lima, o presidente Hu Jintao declarou que “as
relagdes da China com a América Latina e Caribe nunca foram tdo préximas”
(5S4, 2008). Corroborando essa iniciativa, o presidente do conselho do Banco
de Desenvolvimento da China declarou o foco do “investimento internacional
do pais se aceleraria, mas deveria concentrar sua atengdes nas economias
ricas em recursos naturais” (ANDERLINI, 2009)%.

Concomitantemente, o relacionamento comercial dos EUA com a AL
demonstra uma expressiva dependéncia que pode aumentar em fungdo dos
problemas e distancias envolvidas quando o assunto é Oriente Médio. Cerca
de40% das exportacdes norte-americanas sdo enderecadas & AL que importam
cercade15% dos EUA. Além disso, mais de 30% das necessidades energéticas
dos EUA sdo atendidas pela AL. No periodo 2004 a 2006 as relagdes comerciais
entre os dois cresceu da ordem de 23%. No entanto, essas transa¢des vem
acompanhadas de desafios como: terrorismo internacional, contrabando de
drogas, trafico ilicito, crime internacional, pobreza, desigualdade, corrupgao,
gangs urbanas, movimentos radicais, grupos armados ilegalmente, massa
migratoria, desastres naturais e crises humanitérias (Stavridis, 2007, p.18).

Concordamos com Gray (2008, p.266) no que tange a necessidade de se
reconhecer e aceitar que “a guerra deixou de ser uma prerrogativa dos estados
e se tornou privilégio de Toda a Gente”. Temos ainda que concordar com
Stavridis (2007, p.19) quando diz que os ilicitos penais florescem onde ha
“espacos sem governo” sendo um dos maiores desafios o trafico de drogas®.
Porém, ameacas estatais nao podem ser descartadas no futuro, conforme
preconiza a END.

Conclusao

Os desafios para o Brasil e EUA neste século podem atingir as
necessidades vitais de seu povo. Nesse aspecto, as duas estratégias

%20 China Investment vem adquirindo participacdes de empresas internacionais de recursos
naturais.

¥ Para Stavridis, o impacto do trafico de drogas a economia dos EUA é maior que USD
240,0 bilhdes e o crescimento é de 5% ao ano.
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demonstram a natural sensagdo de inseguranca a nivel estatal e prospectivo,
ou seja, a tensdo no mundo deve aumentar em fungado do limite da capacidade
bidtica da terra.

No caso da Estratégia estadunidense, persiste a tendéncia do centrismo
norte-americano no trato do problema dentro de um cendrio mais global com
desafios transnacionais. H4 um reconhecimento do declinio do poder dos
EUA gerando a necessidade de integragdo interna, assim como, cooperagdo
com aliados e parceiros internacionais. As experiéncias do 11 de Setembro
sinalizaram ao povo e aos politicos as ameacas que “Toda a Gente” representa.
O futuro se apresenta com possibilidade de caréncia de recursos naturais
para atender o padrao de vida do povo estadunidense.

A END, como ela mesma se classifica, é uma proposta de transformagao.
Trata-se de mais instrumento politico destinado a atuar principalmente nas
dreas econdmica e militar, que contribui para reduzir as vulnerabilidades
brasileiras, colocando-o numa posi¢do menos insegura no campo
internacional. O Brasil considera a importancia da América do Sul para
amenizar essa sensa¢do de inseguranca percebida pela classe politica,
trabalhando com o ideario de integracdo regional no futuro, no campo politico
e de base industrial, e de cooperagdo no campo militar. H4 uma preocupacao
explicita com os abundantes recursos naturais existentes nas duas
Amazonias que serdo alvo de disputa por, pelo menos, uma das duas
poténcias nucleares, a‘Aguia’ ou o ‘Dragao’.

As tarefas estratégicas da Marinha dos EUA sdo as descritas por
Groove. No entanto trés aspectos merecem destaque. Inicialmente, a
importancia das linhas de comunica¢do maritima para atender o padrao
de consumo do pais, que parece legitimar as atividades militares no mar.
Em segundo lugar, o poder naval tem como prioridade maior a projegdo de
seu poder a partir do mar, de forma mais integrada com os Marines e a
Guarda Costeira (GCEUA). Esta com nitida capacidade e habilitada a operar,
como o préprio nome indica, na regido limitrofe da costa americana. A
novidade é que a partir da integragdo com a Marinha norte-americana que
pode, mediante autorizacdo, operar em aguas costeiras de outros paises, a
GCEUA se habilitara também nessas aguas. O terceiro aspecto, bem mais
sutil, é que essa autorizacao pode vir dos parceiros internacionais. Sendo
mais explicito, sob o titulo de realizar uma tarefa constabulary aderente a
um idealismo de paz no campo internacional, seus parceiros na empreitada
podem estar, na realidade, habilitando a GCEUA a operar em seus mares.
Sumariando, a parceria fortalece a capacidade de projecao de poder militar
dos EUA a partir do mar, pois operando com Marines e a GCEUA em aguas
costeiras do pais alvo estarao se habilitando nessas regides.
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As tarefas estratégicas da Marinha Brasileira também sao as tradicionais
de Grove. No entanto, ha direcdo clara para a priorizacao da tarefa de negagdo
do uso do mar para enfrentar “qualquer concentragdo de forgas inimigas no
mar”. Normalmente, uma projecdo de poder a partir do mar requer alguma
concentragdo de forgas navais. Outro ponto que merece destaque é o de
cooperagdo militar e integracdo das bases industriais de defesa sem a
possibilidade de participagdo de outros Estados que ndo os da América do
Sul. Sumariando, para a END, os potenciais inimigos no futuro ndo devem
ser sul-americanos.

Por fim, conclui-se que a postura estratégica dos dois paises é diferente.
Enquanto os EUA se posicionam de forma ofensiva, o Brasil adota a defensiva.
O ator interveniente China, tinico pais que existe ha mais de trés mil anos,
estd mostrando ao mundo sua disposi¢do de continuar sobrevivendo. Seus
politicos desejam atender as demandas do povo chinés. Se os chineses estdo
vindo do outro lado do planeta parece que, diferentemente da época do
almirante eunuco Zhang He, os recursos naturais necessarios existentes nas
proximidades da China j4 sdo insuficientes. Os politicos brasileiros parecem
ter entendido algo nesse sentido. As décadas perdidas geraram essa percepcao
de inseguranga na dimensdo econdmica, militar e principalmente social. O
Brasil “celeiro do mundo” com recursos hidricos e naturais em abundancia
estd longe de ser um problema para esses Estados. Ao que tudo indica é uma
das solucoes.

Quanto a pergunta se o Brasil deve cooperar, a resposta é sim sob a
égide da ONU, todavia, fora das AJB. A idéia do Estado brasileiro participar
de uma “nova diretoria informal” junto & “governancga global” ndo deixa de
ser sedutora para o Pais. Todavia, ela se repousa sobre um poder central e
unilateral estadunidense que sugere uma cooperacao também informal no
campo militar, com forte tendéncia hobbesiana. A outra opgdo retrata uma
linha de acdo mais subjetiva, na qual a seguranca coletiva repousa numa
expectativa de governanga apoiada em mecanismos das Nagdes Unidas.

A cooperagcdo existindo viria com os riscos acima apontados, mas estaria
também possibilitando oportunidades. O futuro é permeado de incertezas,
talvez o Brasil tenha de cooperar de uma forma ou de outra para sobreviver.
O instinto de solidariedade de Locke s6 foi identificado apés o instinto de
sobrevivéncia de Hobbes ter prevalecido num contexto no qual os dois
viveram. Muitas regras de coexisténcia pacifica nao perduram em um contflito,
pois, como todos sabemos, s6 cooperam os que sobrevivem.
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