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RESUMO

Este artigo tem como fundamento a regionalizagao nas Relagoes
Internacionais a partir de um ensaio cuja fungao ¢ analisar as implicagoes dos
fluxos internacionais e da soberania para o modelo regionalista que se fez valer
na Unido Européia. O intuito ¢ estabelecer a relagao entre a nova soberania
nacional e a identidade regional - pontos pertinentes na discussao sobre
regionalismo e integragao. Para tal, concentraremos nossas observagoes e usos
de algumas das teorias desenvolvidas sobre este tema e sobre a Uniao Européia,
procurando fazer uma reflexdo que aborde o que ha de expressivo quanto as
politicas sociais vigentes.
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ABSTRACT

This article has as focus the regionalization in International Relations.
It’s an essay whose function is to analyze the implications of the international
flows and of the sovereignty for the regional institutions and rules implemented
by the European Union. The intention is to detect the establishment of the
relation between the new national sovereignty and the regional identity —
important points in the quarrel on regionalism and integration. For such, we
will concentrate our comments and uses of some of the theories developed on
this subject and the European Union, looking forward to make a reflection
about what it has of expressive in the effective in terms of the EU’s social
policies.

Keywords: European Union. International Relations. Social Policies



REVISTA DA ESCOLA DE GUERRA NAVAL

A seguranga e os progressivos fluxos de bens, capital e pessoas sao
importantes aspectos associados as contradi¢oes de um sistema que varia entre
a sua condigao ampliada regional e sua condigao restrita as fronteiras nacionais.
Apesar da permanéncia do sistema de Estado-Nagdo, as transformagoes, nas
ultimas trés decadas, no sistema chamado de Westphalia - que estabelece as
relagdes internacionais como mediadas pelo reconhecimento dos Estados
Nacionais — legitimam a existéncia de um processo onde ha transferéncia de
capital social, de um lado, e poder politico, do outro. Sao muitas, portanto, as
condigdes que nos fazem crer que o mundo goza do processo de duplo de
globalizagao e regionalizagdo (paradigmas ora em acordo, ora em desacordo)
e, dentre estas, destacarei algumas que usarei como fontes do ensaio que se

inicia.

O primeiro fator que caracteriza o processo de globalizagao e determina
a demanda que tornara efetiva a formagao de complexos regionais e demais
agoes multilaterais ¢ a emergéncia de uma economia internacionalizada, movida
pelo capital flutuante, pelas empresas transnacionais, pelos investimentos,
servigos e mercados internacionais. Em segundo lugar, a inser¢ao de tecnologia
nos meios de comunicagao o que, definitivamente, reconfigurou o comercio, as
relagdes produtivas, as relagdes culturais, entre cidadaos e institui¢des de todo
o mundo. Assim, amplia-se o escopo de fronteiras velhas, fundadas na soberania,
e novas, oriundas dos fluxos de servico, bens e capitais. Provoca-se, também, a
universalizacao acelerada do conceito de democracia na comunidade
internacional, além de uma concepg¢ao comum de que somente o pertencimento
a comunidade internacional faz dos paises potencialmente desenvolvidos ou em
direcdo ao desenvolvimento (Castles & Davidson, 2000).

Nesse sentido, dividiremos a discussdo a partir de critérios que
acompanham a logica da explicagao acima, a fim de estabelecer quais os focos
principais da regionalizagao e suas maiores dificuldades em relagao a construgao
de uma identidade regional para seus cidadaos - atrelados ainda a condigao
nacional da soberania de seus Estados de origem. Quer dizer, interessam tanto
as condigoes politicas e institucionais quanto as economicas (que estao na origem)
do processo de regionalizagao. Desta forma, aparecem aqui os seguintes temas:
a formagao das economias regionais e sua regulagao institucional supranacional;
o papel dos Estados nas relagdes inter-regionais e intra-regionais; fluxos de
capital, servigos e novas relagées de trabalho; tecnologia, informagao e
diversificacdo cultural; e a universalizacao da democracia e dos direitos humanos.

A INVENCAO DO NOVO REGIONALISMO E A EUROPA COMO
PRIMEIRO FOCO

A . . ~ .
E a Europa o lugar mais expressivo para que se discuta as questdes ligadas

ao regionalismo, nao somente porque representa a mais evoluida forma de
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integragao, mas porque representa também a concepg¢ao mais permanente de
Estado e democracia. O regionalismo europeu abriga grande parte das
contradi¢oes que podem fazé-lo complexo, embora a mais eficiente instancia
de delegagao regional que conhecemos. Ao mesmo tempo, permite-nos a
consideragao de que foi a abertura gradual das economias europeias aos seus
pares e a aceleragao do processo de globalizagao que permitiu, depois da
primeira onda regionalista pos-1I Guerra Mundial, a formagao de outro tipo de
integragao, motivada inclusive por aspiragdes que sao domesticas. Tal como
durante os anos em que exportou o modelo imperialista, ainda, a Uniao Européia
produz procedimentos que se projetam na cena da internacionalizag¢ao
econdmica. Particularmente, foi a Unido Européia responsavel pela
institucionalizagdo de uma autoridade politica nova, pertinente as fung¢oes de
regulamentagao requeridas por um mercado ampliado em constante tensao
com a soberania.

As instituigoes criadas a partir da regionalizagao acabaram por tornarem-
se o fermento mais ativo da decomposi¢ao da velha soberania. Isso ndo quer
dizer, contudo, que a soberania - enquanto autonomia dos povos — esta em
desuso, mas sim, modificada. A estas instituicdes novas cabe a transferéncia de
poder, delegado pelos Estados, o que, para muitos analistas, representa o
enfraquecimento do poder publico (Ernest Gellner, por exemplo). Ha, por
suposto, a impressao de que a Europa possa se tornar um Estado ampliado, e
que a configuragao politica futura gire em torno das instituigdes supranacionais,
a fim de coexistir com as institui¢des domésticas.

Aos poucos, a soberania nacional, fundamentada em um principio
territorial da lugar a soberania institucional, onde o Estado esta sujeito a um
numero muito maior de ameagas e relagdes de fronteira, que nao somente as
territoriais. Suas dimensdes sao as mais variadas, abrigando desde a condigao
politico-juridica, a condigao historica e economica, pela qual decide sobre a sua
participa¢do na esfera internacional, até a condigao simbolica, que representa a

identidade, a lealdade patriotica, o pertencimento a nagao.

AS INSTITUICOES REGIONAIS E A FORMULACAO DE UMA
NOVA SOBERANIA NACIONAL

O modelo de analise dos processos de integragao equilibra-se entre
argumentos intergovernamentalistas, qualificadores de uma tendéncia a
cooperagao inevitavel, ou essencialmente funcionalistas, com instituigoes capazes
de torna-los eficientes. Na formagao intergovernamentalista, a composi¢ao
politica aparece como uma sociedade de cidadaos, gerenciados por dois niveis
de governo: nacional, por um lado, e regional por outro. Neste caso, a

caracteristica federativa da analise faz resistir a soberania nacional, na medida
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em que corrobora com instancias locais de representagao com importante
autonomia, principalmente enquanto nio aprova-se a Constitui¢ao Européia.

A Unido Européia ¢ formada por trés institui¢des principais: o Conselho
Europeu, o Parlamento e a Comissao Europé¢ia. Esta Gltima ¢ que detém grande
parte do poder decisorio junto ao Parlamento Europeu - o que vai além de uma
confederagao — e foi criada para responder a uma necessidade diplomatica e
militar. Mas, ainda assim, resiste a dificuldade de definir quais os espectros da
alianga, a que ela deveria regular ou quais seriam as concepgdes comuns sobre
transito de mercadorias, capitais e pessoas que prevaleceriam sobre os espectros
nacionais de cada pais-membro. Para os que acreditam na coexisténcia entre
instancias nacionais e supranacionais, a existéncia de conselhos de trabalhadores
nacionais garantiria as necessidades locais. Nesse sentido, a Comissao seria
somente uma secretaria facilitadora da troca de informacdes e do
prosseguimento de acordos diplomaticos; e, assim, o Tribunal de Justiga exerceria
sua jurisprudéncia de acordo com os interesses dos Estados-membros de mais
peso na Uniao.

Quanto aos canais de comunicagao, a cooperacao ¢ feita de forma
estendida, de maneira a coordenar agdes que sejam, ao mesmo tempo,
supranacionais e nacionais(Moravcsik, 1998, 2000). Ate mesmo em Estados
como a Franga e a Alemanha desenvolveram-se numerosos procedimentos de
negociagao, que acarretaram na descentralizagao de suas decisoes e na passagem
destes padroes para a Unido Européia. A reforma institucional provocada —
depois do Tratado de Mastricht, de 1992 — atraves do Tratado de Nice, em
vigéncia a partir de 2003, alargou em niimero e em fungdes a cooperagao no
projeto regional. Neste caso, a cooperagao ocorre em fungao do anterior
trabalho de coordenagio, como fruto deste, possibilitando ampliar resultados
de cada um dos membros, regulados atraves de instancias supranacionais - em
que a possibilidade de nao cumprimento das diretrizes esta ligada, agora, a

possibilidade de retaliagao.

Fermenta-se, assim, um federalismo de tipo cooperativo onde a
coordenagao inter-governamental das politicas publicas prevaleceria sobre o
federalismo classico. Nesta perspectiva, a Europa ¢ o lugar de aparecimento
deste modelo, considerando que os Estados Unidos encarnariam uma face
diferente de federalismo. Isso explica, em grande parte, o declinio do poder
formal dos Estados para o aumento do poder de estruturas politico-
administrativas que dependem de interesses cada vez mais privados. Contudo,
o direito comunitario da uniao Europeia ainda congrega elementos cujos
principios de compliance representam o desafio mais atenuante,
fundamentalmente porque organizado entre o direito original - tratados

compostos por artigos - e o direito derivado -regulamentos e instrugdes, embora
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o direito derivado tenha gerado o Tratado de Roma, que caracteriza o sistema
como baseado em estruturas comunitarias solidas.

Fato ¢ que a extensao do regime de comunidade ¢ ainda limitada ao
escopo social e de seguranca. Isso porque nenhuma comunidade estabeleceu o
espago politico, por definigao, a ser substituido; e ainda, as vantagens para se
ver para formar a legitimidade politica superior a dos Estados Nacionais
permanecem improprias até¢ entdo. Segundo Richardson (2004), como prova
disso, podemos citar o processo Constitucional da Uniao Européia que,
embora em meio ao alargamento e aprofundamento institucional e objetivos

ligados a maior participagao civil, fora amplamente rejeitado recentemente.

“The decisive rejection of the Treaty by voters in France and
the Netherlands has once again demonstrated the enduring
tensions within the EU over the nature and purpose of

European Integration”(Richardson, 2004, p. 52).

Neste cenario, a Comissao Européia tem ainda o poder de proposicao
politica e o Conselho exercita uma especie de poder legislativo
intergovernamental em que, depois do Tratado de Maastricht, o poder
orgamentario do legislativo tenderia a crescer e, por conseqii¢ncia, o Parlamento

ganharia maior representatividade.
AUTORIDADE E REPRESENTACAO NO ESPA(;O REGIONAL

As relagoes internacionais voltam-se para o estudo dos movimentos de
integracao, os modelos de integragao, as fungdes da integragao, as razdes da
integragao. Como os Estados-membros representam uma forma politica
consolidada, naturalmente, as teorias de integragao visam observar como se
comportam os paises em processo de integragao no que diz respeito a delegacao
de poder politico. Neste caso, a fungao politica exercida pela cooperagao aparece
primordialmente no ambito das novas comunidades regionais.

As negociagdes diplomaticas estabelecidas na Unido Europeia fizeram
com que seus membros ratificassem tratados contendo limitagdes de suas
respectivas soberanias em um determinado nimero de assuntos. Mesmo assim,
o principio da unanimidade para a tomada de decisao confere a todo Estado o
direito de veto, compativel com suas proprias regras domesticas, segundo o
direito internacional. Uma primeira brecha neste dispositivo institucional foi
aberta desde a criagao, em 1957, da Comunidade Econémica Européia. O arranjo
politico reivindicado por Charles de Gaulle determinava que quaisquer Estados
poderiam intervir e recusar normas desde que sentissem afetados os seus
interesses nacionais. Este arranjo manteve-se tendo valor de norma na Unido

Europeia.
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Importante em relagao ao custo de se manter ou abrir mao da soberania
¢ o fato de que existe ainda um déficit democratico em relagao as instituigoes
européias, que nao reconhecem a legitimidade politica dos cidadaos europeus
— anao ser se considerado algum escopo de representagao (nao proporcional)
na presidéncia da Uniao Europeéia, revezada entre os seus principais paises. Os
cidadaos europeus nao gozam, desde o Tratado de Maastricht, de representagao
politica, portanto, ndao existe um espago publico favoravel a expressao popular
quanto a delegagao politica.

Nos Estados em progressiva integracao, a dinamica supra-governamental
representa tanto o produto da busca por maiores condigdes de barganha e
autonomia - regional em relagdo aos outros polos - quanto a maximizagao da
cooperagao - definindo metas em comum e articulando a politica em dois niveis
de governo. Para isso, foi necessario considerar-se uma administra¢ao
combinada, atraves do exercicio compartilhado de responsabilidades em
determinados assuntos. Essas modificagoes fazem parte da adaptagao dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento a ordem economica recente, evitando
que fiquem as margens do sistema internacional. A inevitabilidade de adesao
ao sistema internacional ¢, pois, premissa deste argumento. Mesmo quando
cada pais membro objetiva maximizar a sua utilidade (yield, return), em grupo,
as defini¢des tendem a diminuir as disparidades intra-regionais, desenvolver os
servigos sociais e educacionais, alcangar a supremacia em comunidade. Impera,
assim, a logica da redugao da concorréncia, aumento dos compromissos,
previsibilidade do mercado e fortalecimento da movimentagao financeira
regional.

Todavia, a triade institucional Comissao-Parlamento-Conselho nao forma
uma instancia de governo. Também ndo possui a triade o livre exercicio da
regulacao sobre seus cidadaos e circulagao de bens e servigos, uma vez que nao
congregam poderes para, por exemplo, arrecadar impostos, assegurar uma
defesa comum (embora também haja um projeto de defesa mais recente e
comunitario) e conduzir uma diplomacia completa ao olhar do direito
internacional. O direito de alfandega e o direito de produgao industrial e agricola
nao garantem o abastecimento financeiro necessario para a superagao das
institui¢des domesticas, principalmente em se considerando que a maior parte
do capital ¢ financeiro e, nao, produtivo. Por outro lado, a cidadania européia
ganha expressao progressivamente, e se faz presente nos passaportes, assim

como na adogao de uma bandeira e um hino europeus.

Teorias neo-funcionalistas (Haas, Keohane, Miltrany) tratam da
integragao européia como tendo sido propiciada por uma logica funcional de
distribui¢ao de poder em que a cooperagao e a integragao sao, naturalmente,

um processo de despersonalizagao progressiva e permitem ao grupo progressiva
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confianga na cooperagao — spillover efect'. A razao mais expressiva disso seriam
os setores de energia e transporte que determinariam um ganho efetivo para
os membros da comunidade. O jogo de interdependéncia e interagao modela-
se segundo regras que visam organizar as demandas e fluxos em relagao aos
bens e servigos. A natureza e extensio de cada um dos setores a tornarem-se
comuns determinariam a forma adequada da instituigao a regula-los. Esta
cooperagao progressiva e extensa acabaria, segundo os neo-funcionalistas,
superando as formas institucionais anteriores, cristalizando uma nova soberania
nacional.

Nesse sentido, a Uniao Europeia pode ser analisada como uma integragao
economica que teria gerado uma integragao politica. Como resultado da
integragao de um dominio particular como o carvao, o ago e a agricultura, se
teria gerado politicas favoraveis a cooperagao progressiva. Este processo seria
irreversivel visto que a interdependéncia economica ¢ fomentada por elites
politicas que acreditam na maximizagao da utilidade de seus setores e que,
portanto, investem nesta cooperagio. A funcionalidade da cooperagao acontece,
assim, quando a decisao dos governos nacionais fa-los em defesa da autoridade
supranacional.

Politicamente, um fator crucial da integragao seria o interesse dos grupos
envolvidos, uma vez reconhecidas as vantagens da integragao e transferidas
suas demandas para o espectro supranacional. A lealdade passa a ser instrumento
de cobranga das instituigoes regionais como a Uniao Europé¢ia, atraves da
delega¢ao da autoridade nacional para a autoridade regional. A primeira
tentativa de se estabelecer uma autoridade cada vez mais centrada na Uniao
Europeia foi a partir do Ato de 1986, que modificou o tratado original da
Comunidade Economica Européia, mas nao foi estendido em grande proporgao
- apesar de que seus efeitos politicos ja foram consideraveis no que diz respeito
ao aumento da eficiéncia do processo de decisao.

O objetivo do grande mercado comum reduziu progressivamente os
obstaculos a circulagdo livre dos bens e fundos e isso conduziu a comunidade
regional européia a uma dinamica de redugao da soberania de cada Estado-
membro nos dominios judicial e de segurancga. A politica regional ampliou-se,
em larga escala, demandando a reforma no sistema de impostos indiretos e de
politica monetaria — que levou a necessidade de uma moeda corrente comum
que interessava diretamente as politicas macro-economicas. O deficit de
crescimento, assim, pode ser conseqiiéncia da demora entre a integragao

economica e a integragao politica.

,
' O termo ¢ utilizado para caracterizar efeitos positivos e progressivos de uma agdo sobre a agio coletiva. E utilizado
na teoria das relagdes internacionais como fonte da explicagdo do efeito que a cooperagio gera sobre os atores

envolvidos e demais observadores.



REVISTA DA ESCOLA DE GUERRA NAVAL

O tratado de Maastricht, de fevereiro de 1992, promoveu
diplomaticamente instrumentos essenciais de regulamentagao macro-economica,
afetando a politica or¢amentaria dos Estados substancialmente, através de
criterios de convergencia de intengdes. A perspectiva funcionalista de integragao
analisa, assim, positivamente a mecanica da extensao fronteiras e re-alocagao
da soberania nacional que esta provoca. Apesar disso, os funcionalistas nao dao
conta de explicar as crises que afetaram a historia da comunidade nem as
perspectivas em se tratar de dominios como a seguranga, a diplomacia e politicas
sociais, donde se inclui a politica de imigragao federal e federativa.

A dissonincia entre os interesses das diversas Democracias caracteriza
as dificuldades e a fragmentagao das politicas domesticas em relagao a alguns
assuntos; e, mesmo assim, esses paises representam um tipo de arranjo de
interesses desiguais dentro de um mesmo projeto politico. A criagao de
instituigoes com alto poder de negociagao ¢ prejudicada com a permanéncia da
existéncia de uma segmentagao vertical da comunidade em grupos religiosos,
bases lingiiisticas, e¢tnicas ou ideologicas e na legitimidade das elites de toda a
comunidade regional, baseadas na adogao de decisdes calcadas na unanimidade
ou proporcionalidade, comparaveis as instituigoes parlamentares.

O modelo regional ¢ ainda incompativel com o funcionamento de uma
democracia parlamentaria nacional, onde a maioria numérica dos eleitores
delega o exercicio da totalidade do poder. O formato da democracia nao deixou
de ser o da representagao proporcional e suas categorias na comunidade regional
nao correspondem a representagao que ¢ exercida nacionalmente. A
fragmentagao intra-regional corresponde a idéia de uma regionalizagao do poder
politico que, na Europa pelo menos, fez-se atraves da redefinicio do poder
economico e dos territorios nacionais. Estas diferencas nacionais, historicamente
consolidadas, expressam demandas também diferentes que, certamente, nao
impedem as ocorréncias de disparidades no processo de legislagao da comunidade
supranacional.

Dificultam, assim, a integragao regional: a diferenca relativa de renda e
produtividade; as diferengas em relagao aos recursos humanos, especialmente,
o desemprego e a evolugdo demografica; a proje¢ao e o desenvolvimento
economico desigual, principalmente no nivel da infra-estrutura como transporte,
telecomunicagao e energia. A Unido Européia tem se mostrado inclinada a
resolver algumas destas disparidades, mas ainda hoje esta distante de resolver
aquelas que dizem respeito ao dominio civil. As fung6es dos Estados na Uniao
Européia sao ainda definitivas para a manutengao da comunidade, posto que
tém a fungao de redistribui¢ao de recursos de um grupo social para outro; de
administragao de servigo para seus individuos como a educagao e a satde; de
estabilizacdo financeira e monetaria, atraves de seu orcamento e politicas

publicas.
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AS REGRAS DO JOGO INTEGRADO E A DEFINICAO DO ESCOPO SOCIAL DOS
PAISES-MEMBROS

A extensao regional dos dominios culturais nacionais nao seria,
necessariamente, positiva para o territorio integrado. O conflito esta em se
estabelecer os limites da integragao. Nao se pode, contudo, excluir o dominio
humano do processo. O sucesso da politica de integragao tambem esta ligado
diretamente a administracdo do espago politico dos Estados em relagao aos
seus respectivos espagos culturais. O desenvolvimento de um espago protetor
de vias economicas liberais ja pressupde diferengas de contingéncia entre os
membros da comunidade regional, o que exclui uma intengao puramente
igualitaria.

A grande questao, porem, ¢ a equivaléncia das bases politicas democraticas
de cada um dos envolvidos, ainda que a cooperagao possa negligenciar alguns
aspectos em detrimento de outros. Tais bases politicas, em decorréncia,
garantiriam a existéncia de regras onde, pelo menos, estaria assegurada a
liberdade individual (no ambito macro, nacional) segundo a existéncia do
principio de delegacao do direito natural de cada membro, cada individuo.
Voltando-se as raizes da politica moderna, a existéncia de regras definitivas
garantiria, a0 minimo, a concorréncia sob bases iguais entre os membros (o
direito constitutivo substitui o direito natural para assegurar o ganho — a
liberdade). Quaisquer resultados positivos para determinado grupo e negativos
para outro fariam parte do jogo da cooperagao.

A criagao de um comité das regides pelo tratado de Maastricht, como
orgao consultivo em principio, foi um sinal da evolugao para o reconhecimento
do processo de representagao. A multiplicidade dos orgaos comunitarios, porém,
aponta para a saturagao destes mesmos elementos em determinados setores,
onde as discrepancias entre membros nao deixaram substituir as instituiges
soberanas nacionais, principalmente no que tange a cidadania. Mas, tambem,
essas discrepancias podem dificultar o processo de integragao, fundamentalmente
porque ele ocorre a partir dos fluxos economicos que incluem a abertura de
oportunidades, emprego, trabalho, para os cidadaos da regiao. Em outras palavras,
se a integragao regional ¢ um processo, ainda nao produziu uma autoridade

politica nova.

Recentemente, foi o Tratado de Lisboa - de 13 de dezembro de 2007 -
que ratificou o compromisso para que o aprofundamento da democracia na
Unido Européia acontega. O Tratado ¢ o primeiro a prever a saida de um pais
da Unido Europeia, alem de propor regras de votagao e maior otimizagao da
estrutura e programas da institui¢ao, que ja retine 27 paises-membros. Nestas

condigbes, uma nova comissao ¢ implementada com a finalidade de organizar e
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expandir as agdes de politica externa da Uniao Europeia, através do cargo de
Alto Representante para os Negocios Estrangeiros e Politica de Seguranca.
Para a area social, a Unido Europé¢ia tem revisado uma serie de
procedimentos, inaugurando novas agéncias e fungdes com o dever de atuagao
nos campos diversos da satde, trabalho, transporte, juventude. Recentemente,
o planejamento estrategico para os proximos cinco anos foi incorporado como
forma de provisionar gastos e implementar politicas de longo-prazo na area

social.

“A nova estratégia definida (...) envolve a saude em
todos os setores, devendo, alids, fazer face, num enquadramento
unico, a problemas cada vez maiores de saude da populagao,
como as alteragbes demogrdficas, as pandemias, o
bioterrorismo e as doengas associadas a estilos de vida pouco

sdos.”.

Como se pode notar, os limites da integracao aparecem quando ainda
existem obstaculos socio-culturais diversos e as inteng¢des economicas
desconsideram a dimensao civil (que corresponde a constitui¢ao da Nagao em
seus primordios). Porem, podemos considerar que a experiéncia europé¢ia
encaminha-se em diregao a redefini¢ao das fungdes dos Estados provocando a
mudanga das regras, ampliando a diplomacia e a abertura, e aumentando a
competigao entre os partidos locais pelo agrado a opiniao publica nacional a
respeito da politica regional.

A politica social - que reline a assisténcia publica, a seguridade social,
servigos de saude, a divisao do trabalho - pertence ao espago de politicas ptiblicas
nacionais e comunitarias, o que nos leva a considerar a possibilidade de um
bem-estar europeu. As diferengas entre as politicas sociais de cada Estado-
membro permanecem muito fortes, embora eles estejam cada vez mais
cooptados a aderir a uma regulamentagao tGnica, pelo menos para dividir os
custos de manter essas politicas em desacordo com uma maioria de individuos.
A demanda crescente por beneficios, o aumento da populagao idosa e a diminuigao
da populagao ativa, o desemprego em determinados setores expressivos da
economia, a contribui¢ao previdenciaria, a burocracia das institui¢goes nacionais,
o gerenciamento do fluxo de trabalhadores em relagao a demanda em
determinados espagos, sao todos motivos para a criagao de projetos regionais
de escopo social.

Apesar das demandas da integragao, as politicas sociais continuam sendo

das fungbes mais importantes dos Estados no que diz respeito ao exercicio de

’ Disponivel em http://europa.cu/scadplus/leg/pt/cha/c11579.htm, acessado em 19/10/2008.
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soberania nacional. Assim, a politica nacional social ¢ determinante para a politica
comunitaria funcione, porque, participante da padroniza¢io e das iniciativas
supranacionais, acaba por criar condigdes de regionalizagdo que implicam em
uma politica doméstica mais consoante com os interesses regionais. Embora
isso ocorra, deve-se ressaltar a distancia entre estas politicas sociais e a
estabilizagdo social quanto aos partidos politicos e governos locais. Helen Milner
(1997) apontava que as institui¢des politicas domésticas acabavam por
determinar as institui¢des regionais porque sao elas responsaveis pela reuniao
das preferéncias nacionais. Nesse sentido, essas institui¢des determinam o
programa politico a ser elaborado, o executam, vetam, tendo, portanto, a
habilidade de coordenar e fazer escolhas, segundo a autora, atraves de processos
legislativos principalmente.

Na Unido Europeia tém fungao especifica as agéncias especiais — quanto
aos assuntos variados, de ilicitos at¢ energia -, que podem estabelecer instrugdes
sobre satde, seguranca do trabalhador, qualificagao, assim como, direitos
humanos. Atraves da ampliagdo do conceito de environnement, em que a
importancia das questdes ambientais transborda a esfera produtiva do trabalho,
foram introduzidas normas importantes de conduta que visam qualificar e
padronizar a atuagao social dos Estados-membros, sem que se regulamente
institucionalmente este setor. Por esta via, foram introduzidas no processo
condigbes capazes de direcionar alguns dos assuntos e aspectos sociais dos paises-
membros, ainda que o efeito real disto seja limitado. Primeiro porque tal
indicagao esta abaixo da regulamentagao domestica; segundo porque nao ha
mecanismo de cumprimento destas agdes e a extensao destas indicagoes ainda
¢ muito marginal. Ainda assim, em 1989, ja estavam estabelecidas e asseguradas
pelo Reino Unido algumas indicagdes sobre dominios de ordem social, como a
protecao as criangas, a igualdade entre homens e mulheres, seguridade social
do tipo invalidez e deficiéncia, condigbes de trabalho e saude dos trabalhadores.

O Tratado de Maastricht regulamenta juridicamente um protocolo social
em anexo ao Tratado, entre signatarios. Tal protocolo enumera dominios novos
que poderao entrar em pauta desde que preciso. Em nome da melhoria dos
meios de trabalho, das condigdes de trabalho, da informagao, da igualdade entre
os homens e mulheres, o protocolo pode ser acionado e levar os paises envolvidos
a tomar determinadas decisdes, em especial os representantes mais fortes na
Unido. Outros dominios continuam sendo submetidos a regra da unanimidade:
aprevidéncia social e a protegao dos trabalhadores no caso de ruptura do contrato
de trabalho, a representagao dos trabalhadores e empregadores, a
regulamentagao de trabalho imigrante de paises-membros, recursos para a
criagdo de empregos, dentre outros. Por outro lado, nao se pode decidir no
nivel regional ainda as remuneragoes, o direito de greve e de associagao. E,

finalmente, o protocolo contém ainda uma segao especial para a protegao do
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consumidor, onde a Comissdo deve consultar os membros antes que aja
diretamente de acordo com este dispositivo.

A Unido Europeia pode delegar a determinados membros o
estabelecimento de propostas de acordos coletivos que serdo examinados e
podem, ou ndo, tornarem-se comunitarios. Existe, portanto, uma regularidade
nas agoes sociais dos paises da Unidao que procuram acompanhar as
regulamentagbes nacionais e fazé-las convergirem com as politicas coletivas.
Isso porque, disparidades neste ambito poderiam, tambem, dificultar os ganhos
em relagao aos setores (principalmente) econéomicos de cada pais-membro, e
aumentar os custos de fazer valer suas diferencas. A harmonia dos acordos
formais economicos ¢, de certa forma, garantida pela abertura as mudangas
sociais necessarias internamente para que se facilite a circulagdo de bens e
capitais.

A regulamentagao social ¢, entdo, um vetor do desenvolvimento da
integragdo comunitaria, e nao deixa de ser fundamentada nas politicas sociais
nacionais, decididas a partir das demandas nacionais. Tendo em vista o aspecto
individual, representado no conselho de trabalhadores, existe uma regularidade
minima que reconhece os cidadaos enquanto mao-de-obra produtiva, rentavel
e humana na formagao regional. A integragao nao deixa, assim, de ser operada
neste nivel: ela ocorre mesmo que em circunstancias menos institucionalizadas.
A politica social faz com que haja um reconhecimento pela Unido Européia de
que politicas publicas mais uniformes podem fazer estender as relagdes
comerciais entre os membros, garantindo um sistema legal forte.

A expansao do poder de regulamentagao em determinados setores sociais
para atividades supranacionais quebra a tendéncia em se limitar o sistema e
dificultar a substitui¢ao de politicas de esfera nacional. A logica competitiva
dos Estados-membros faz com que a minima regularidade de suas agbes sociais
os deixem menos vulneraveis as perdas com acordos financeiros, produtivos e
comerciais. Por exemplo, a aceitagdo pela Alemanha da entrada de cidadaos do
leste, alem de colaborar com o preenchimento de buracos no mercado de
trabalho nao preenchidos por alemaes, aproxima o pais da integragao e dos

beneficios economicos que possa gozar a partir destas relagdes.

Desta forma, nao ha como negar que as institui¢des européias alcangaram
niveis tecnicos de controle regional antes nao alcangados — e, nesse sentido,
niveis politicos. Apesar do poder da Unido ser indireto, o custo de se criar
politicas sociais diferentes ¢ maior do que os ganhos que se tem modificando e
adaptando-se as exigéncias (indicagdes) da comunidade. O progresso da
regulamentagao social da regiao obriga uma reconsideragao do modelo nacional

para que se fundamente uma dinamica politica nova.
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SOCIEDADE CIVIL, CIDADANIA, MERCADO, E
SUPRANACIONALIDADE

O que se coloca a analise da Unido Européia ¢ a existéncia de efeitos
sociais oriundos da associagao comunitaria de mercados e a auséncia da
constitui¢ao de uma sociedade civil concomitante ao mercado regional. Isto
ocorre porque, na Europa, a identidade politica nao ganhou a aderéncia nacional.
Nao ha uma relagao entre o fim da soberania politica e a existéncia de uma
comunidade cultural nova; ambos existem, mas com func¢des diferenciadas. A
manutengao do Estado Nacional acaba agradando a maioria de seus integrantes,
apesar dos ganhos com a integragao serem sentidos. O maior risco de um
nacionalismo europeu reside na intengao de pertencer a uma comunidade de
bem-estar, mantendo as particularidades locais e negando politicas que atendam
regides pobres ou em desenvolvimento fora do eixo europeu. E nesse sentido
que o fluxo de pessoas pode ser absorvido entre os europeus, mas, tambeém, ¢
negado pelos integrantes da comunidade em relagao aos cidadaos nao-europeus.

Desde 2001, o Conselho da Unido Européia procurou diminuir as
dissonancias entre os direitos do homem europeu e dos paises terceiros atraves
do langamento de um documento de dialogo. Por meio do documento, a Uniao
Européia se compromete com diretrizes ligadas ao direito das gentes, de forma
que a Europa adere a um posicionamento em relagao ao tema que esta inserido
em sua politica de cooperagao extra-comunidade. Neste ambito, exerce papel
relevante o Provedor de Justica, que deve solucionar as controveérsias geradas
quanto a aplicagao de programas europeus e, também, avaliar, em carater
recomendatorio, litigios de ordem humana e social.

Para a politica de desenvolvimento atrelada aos compromissos europeus
firmados por meio de programas de prevengao de conflitos e assisténcia
humanitaria, a Uniao Européia estabeleceu, a partir de 2007, o papel de agenciar
atores ndo-estatais no fortalecimento das democracias em situagio de risco,
procurando firmar programas que estejam focados nos periodos pos-conflito e
na criagao de mecanismos locais extra-comunitarios que permitam estabiliza¢ao
atraves do desenvolvimento. Aggarwal (2004) considera que isso representa
um paradigma que ¢ qualificado ora pelo seu apelo regional ora por seu apelo
globalista; disso, entdao, emergiria um modelo distinto dos arranjos
anteriormente observados. Aqui estao em principal foco politicas de cooperagao
em nivel técnico em fungao do desenvolvimento. A dissonancia entre politicas
sociais anteriores e as novas ocorre, fundamentalmente, pelo estabelecimento
de compromissos de longo-prazo, em que pese a coordenagao de apoiadores
financeiros, atores ndo-estatais, politicas de desenvolvimento e cooperagao;
por esta razao, a Unidao Européia se tornou o principal interveniente no mundo

em apoio ao desenvolvimento.
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O modelo supranacional ¢ caracterizado por uma divisao entre a
pluralidade nacional dos Estados-membros e a unidade politica das institui¢oes
europeias. Estas institui¢Ges transitam entre as tarefas de autoridade e as suas
circunscrigoes territoriais, considerando que os sistemas de controle nacional
devem ser mantidos para que se mantenha o elo entre os paises-membros -
mas a antiga soberania ja ¢ bastante diferente do novo conceito de politica
domeéstica. Neste novo sistema, ndo imperam todos os principios da soberania
westphaliana, como unidade exclusiva dos nacionais. Se nao houve a substitui¢ao
das institui¢des anteriores nacionais, houve o cruzamento entre as primeiras e
a funcionalidade de novas institui¢des supranacionais criadas para estabelecer
legalidade da ligagao dos eixos nacionais sob a esfera supranacional.

Desde o inicio, privilegiou-se a organizagao e a representagao multipla
das sociedades envolvidas, considerando que os interesses economicos seriam
cada vez mais diversos quanto mais se estendesse a fronteira supranacional e a
sua populagao. Exatamente por isso, nas entidades politicas novas, o problema
central ¢ a dissociagdo entre um principio que ¢ funcional e um principio que ¢
territorial. O principio funcional determina que se tomem decisoes, resolvam-
se conflitos, produza-se alguma propriedade piblica comum, responda-se as
pressdes privadas, gere-se algum tipo de renda, distribuam-se despesas,
considerem-se os interesses locais que determinarao a delegagao de poder
nacional e supranacional. Esta organizag¢ao acabou por arranjar-se de forma que
algumas instancias de poder foram criadas para dar conta dos diferentes niveis
de atuac¢ao da Unido.

Os dialogos travados em nome da autoridade supranacional variam de
acordo com os interesses economicos dos membros, o que criou o diagrama de
poderes estabelecido com o Tratado de Maastricht. Os recursos e as bases do
compromisso entre os Estados foram sendo estabelecidos aos poucos, por
exemplo, em relagdo a implementa¢do da moeda tnica. A existéncia de
autoridades subsidiarias aparece, em primeiro lugar, como a resposta adequada
ao tratamento do principio territorial, ja que os Estados perderiam o dominio
territorial de suas circunscrigdoes e relagées comerciais. As regides, as
metropoles, as “nacionalidades” se tornam, assim, niveis aplicaveis de organizagao
e representacdo dos interesses comuns.

Paradoxalmente, este processo ¢ de grande desterritorializagao do poder,
atraves de uma mudanga de intengGes e estrategias no papel dos executores das
redes de politicas ptblicas que assumem as tarefas setoriais de coordenagao e
cooperagao. A tarefa destes setores ¢, agora, a de coordenar os interesses diversos
nacionais, os harmonizando atraves da negociagao e do acordo. Com isso, o
pluralismo de interesses ¢ determinado pela representagao mais forte na
comunidade. Andrew Moravcesik (1998), acreditava que a integragao europcia

fora fruto de relativa barganha de poder entre os Estados sustentada pelos mais
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fortes deles — que acabaram por colocar estreitas relagdes de interdependéncia
entre os paises principais e os paises marginais. Sendo assim, para Moravcsik,
sao os conflitos estatais que determinam a adesao a politica de integragao, uma
vez que os Estados com maior poder de barganha, para fazerem valer suas
preferéncias, delegam poder as institui¢des internacionais de forma a gerar
cooperagao entre todos os membros. Nesse caso, os esta em questao uma adesao
baseada em aquiescéncia, motivada pela interdependéncia economica entre os
Estados em questao.

Uma das conseqiiéncias naturais deste sistema ¢ que a identidade
individual e civil modifica-se e ndo coincide com aquela construida em fungao
do Estado-Nagao, assim como a identidade politica de cada cidaddo. Observando-
se que a construgao europeia vinha sendo estabelecida por meio de uma
progressiva perda das identidades dos individuos em relagao a sua cidadania
nacional, criava-se um espago novo para um patriotismo federativo, o que
corroborava com a consolida¢io dos valores da democracia e do Estado de
direito sob principios universalistas. Principios universais como liberdade,
justiga, solidariedade, igualdade ja fazem parte do contexto historico europeu
e da garantia do pluralismo cultural. De certa forma, a amplitude da democracia
na Europa, atendendo o espago supranacional por inteiro, propicia a realizagao
dos ajustes, acordos e aliangas institucionais e econémicas na Unido.

Mas ha ainda uma dificuldade em se estabelecer as regras que dizem
respeito ao escopo grande de pessoas e Estados fora da Uniao Européia. Ao
mesmo tempo em que a Unido Europeia aparece como fruto da
internacionalizagao economica, criaram-se barreiras de prote¢ao que, apesar
de tornarem-na forte na competi¢do mundial, distanciam-na dos membros do
sistema internacional. Ou seja, o modelo criado permite o fortalecimento das
negociagdes economicas internas, e estas, por sua vez, fazem frente as relagoes
internacionais de forma expressiva, mas nao estao claras as regras de circulagao
de individuos entre estas mesmas fronteiras. Dentro das bordas supranacionais,
a representagao institucional alargou os partidos e unides assegurando uma
nova mediagao entre espago de publico e sociedade civil. A dificuldade esta no
estabelecimento da mediagao, que nao puramente econémica, entre o escopo
da Uniao Européia e a comunidade internacional, a exemplo do que ocorre
quanto as pressoes européias sobre a extingao da pena de morte no mundo. O
papel da Uniao Européia no sistema internacional pode ser avaliado como variavel
entre o poder que exerce sobre a comunidade internacional e a vontade de
aproximagao e o desejo de fazer frente a Uniao com algum poder de barganha,
também, de efeito regional.

A perspectiva ¢ da necessidade de um estudo preciso das conseqiiéncias
destes ajustes sociais, agora com o plano de aproximagao de uma democracia
supranacional. Considerando-se que nao cessa o processo de integragao, torna-

se necessario o aperfeicoamento das relagdes democraticas entre sistema o
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supra-governamental e os Estados, concebendo a esfera internacional nao
somente pelo aspecto econémico, mas pelas transagoes culturais e de

representacao.
ESTADOS E CENARIOS DE INTERNACIONALIZA(;AO

Uma definigdo mais concisa de globalizagao pode ser a consideragao de
que ha uma liberalizagdo crescente do comércio internacional e dos
investimentos e a conseqiiente integragao das economias nacionais. Com isso,
ha uma facilitacdo e um barateamento dos meios internacionais de comunicagao,
fundamentalmente com a internet. A partir disto, ha crescente integragao
econdmica internacional, resultando na diminui¢do dos limites politicos
estabelecidos na modernidade. Nesse contexto, os problemas tém suas solugoes
cada vez mais pautadas além dos limites nacionais, resultando na necessidade
em se fazer uma agao internacionalmente consciente. E, por Gltimo, em
decorréncia dos primeiros aspectos, uma combinagao de normas, padrdes, regras
e praticas ¢ cada vez mais diligente.

A expansao de comeércio internacional e do investimento estrangeiro
nao foi resultado de designios politicos impostos na economia global. Aconteceu
por uma conjuncgao de fatores, que incluem o pensamento liberal consolidado
pelo Tatcherismo e pelo Reaganismo, o colapso do bloco socialista soviético e a
derrubada do muro de Berlim - que deu inicio a desintegragao de sistemas
economicos muito fechados. Enquanto isso, a crise de final dos anos 70 e inicio
dos anos 90, a ressaca economica daqueles anos principalmente em relagao a
politica economica dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento (com
altissimas taxas de desemprego e inflagdo). Aos poucos, as economias foram
levadas a integrar-se e abrirem-se ao panorama mundial pela crise que tomava
conta das suas esferas nacionais financeiras e de produgao, como em relagao ao
Chile, a China, o Mexico, a Argentina, India e Brasil °?, paises que captavam
cada vez mais investimentos exteriores gerando o custo de se manter nos padrées
estabelecidos pelo Fundo Monetario Internacional (FMI).

O grande desafio colocado sobre a globalizagao ¢ o desnivelamento
exacerbado entre paises pobres e ricos, e entre as camadas ricas e pobres dos
paises que liberalizaram suas economias. A percepgao mais presente ¢ a de que
a abertura tem cultivado o desnivelamento entre nag¢des e, dentro das nagdes,
¢ o grande obstaculo para a internacionalizagao pacifica dos sistemas e,
consequentemente, sua integragao. Aggarwal (2004) considera que para a Uniao

Européia, a combinac¢do entre pressoes liberalizantes e protecionistas ¢ uma

* Quanto a questdo, eu preferia manter o Chile por conta das pressdes exercidas pelo FMI e pelas condi¢es de mercado,
na proporgao do seu volume. No contexto global a que se refere o texto, o Chile mereceria ser citado em companhia
de China, México, Argentina, India e Brasil? A sua economia ¢ muito menor que os demais paises apontados
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constante, principalmente levando-se em conta a divisao setorial presente na
formagao economica da regiao. Ou seja, para o autor, setores como o automotivo,
de aeronaves, quimico ou de comunicagdo véem no processo regional fatores
limitadores de sua expansao, a0 mesmo tempo em que os sctores ligados a
agricultura baseiam-se nos subsidios e nas relagdes intra-regionais como forma
de manterem-se competitivos.

Isso ocorre fundamentalmente em relagdo ao aspecto social, humano,
da integragao. As barreiras culturais ainda sdo extensas, dado que o
multiculturalismo propagado nos anos 70 teve como efeito perverso a
segregagao intensiva dos individuos entre suas nacionalidades, suas raizes, suas
caracteristicas fisicas, culturais e suas linguas. A preocupagao em relagao a
marginalizagao dos paises pobres no sistema economico global focalizou casos
especialmente graves, como na Africa. Mas, estes casos, distantes do panorama
econoémico, ndo tém a expressao politica que tém nos paises médios, em
desenvolvimento, onde a pobreza e a exclusio podem ser fatores de
desestabilizagao das maiores economias. Esses paises - e seus respectivos cidadaos
- geram mudangas nos paises centrais que levam a exacerbagao dos extremismos
de direita, como no caso na forte demanda por mao-de-obra pouco qualificada
em conjungao com a estagnagao economica de paises periféricos, gerando um
constante movimento de imigragao.

O aspecto nacional, por enquanto, determina grande parte do sucesso e
do insucesso em relagao a integragdo no mercado mundial e, por isso, neste
caso, a soberania ¢ importante para a adesao ou nao as regras e demandas
internacionais. Em 1998, A OMC (WTO) declarava que o comercio global e os
fluxos de investimento se tornaram, na verdade, menos concentrados nas Gltimas
duas décadas, quando foi ajudado o crescimento do comércio no mundo, em
larga escala. A concentragao do comércio e dos fluxos financeiros teria caido
entre paises que liberalizaram-se mais rapidamente, aumentando entre os que
integraram-se ao sistema mais lentamente. A marginalizagao de determinados
paises, segundo estes analistas, teria sido propiciada, assim, atraves de politicas
nacionais auto-centradas, e nao, como resultado do processo de globalizagao —
0 que nao explica as disparidades de concorréncia global.

A intensificagao das relagdes comerciais acabou por determinar a
transferéncia de tecnologia e o grande deslocamento de forga de trabalho entre
os paises centrais e os paises em desenvolvimento. O fluxo de pessoas em
deslocamento continuo ¢ muito grande, mesmo em paises em que os fluxos de
emigrantes e imigrantes nao sao historicos. Assim como o emprego, a tecnologia
¢ tambem uma variavel que explica as mudangas em relagao a desigualdade de
distribui¢ao de renda. Ha um impacto importante da inserg¢ao de tecnologia
tanto nos salarios quanto na diversificagdo qualitativa da mao-de-obra, atrelando

o fluxo de bens ao fluxo de pessoas. Hoje, mais de um décimo da forga produtiva
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do mundo provém dos fluxos migratorios de investimentos e mao-de-obra, o

que nao pode ser excluido da nova ordem internacional.
CONCLUSAO

Na Europa Ocidental, o mecanismo de cooperagao entre as varias
agéncias nacionais foi preenchido pelo aparecimento da Uniao Europeia e demais
institui¢des politicas. Depois da unidade econémica e do transbordamento das
economias nacionais, a paisagem institucional da Europa mudou
expressivamente, quando se reestruturou segundo algumas prioridades. Dentre
essas prioridades, o terrorismo, a imigragao ilegal e contrabando de drogas se
tornaram as trés areas de maior investimento da Unido Européia, criando uma
cooperagao de inteligéncia policial intensa. Os esforgos para a integragao europeia
por completo contaram, nos tltimos anos, com um aparato institucional efetivo,
mantido através dos acordos e institui¢oes.

Uma das grandes contradi¢des da Nova Ordem Mundial no que diz
respeito aos individuos, ¢ a necessidade em reinventarem suas identidades
nacionais e adaptarem-se as novas fronteiras depois da politica de integragao. A
reinvengao das identidades nacionais prevalece porque o nacionalismo ¢ ainda
forte, apesar da crenga na flexibilidade de fronteiras. Estes debates continuos
produziram uma genealogia de ideias para a nova ordem como: pos-
modernidade, supranacionalidade, globalismo, cosmopolitismo.

O nacionalismo ganha, assim, uma atribui¢ao negativa na medida em
que esta ligado a manutengao de uma geografia ultrapassada. Mas, o mesmo
nacionalismo diz respeito a existéncia de disparidades culturais grandes, hoje,
existentes dentro das fronteiras dos Estados por conta do transbordamento
cultural para a regiao integrada e para alem dela. Do contrario, nao se pode
superar o nacionalismo, mas apenas, permitiu-se a convivéncia e o acirramento
de varios deles em uma s6 fronteira.

Ja que envolve uma bifurca¢ao de significados e fronteiras, o novo
nacionalismo sublinha a assincronia que ¢ gerada pelo processo de globalizagao,
assim como pelo processo de regionalizagao. Como todos os outros significados
reinventados na Nova Ordem que atribuem contemporanecidade e
normatividade as partes desenvolvidas do mundo, as pessoas ainda ndo puderam
ser incluidas na economia dos “pos” ou “neo”. A desigualdade continua
prevalecendo no mundo entre o Norte e Sul, Ocidente e Oriente, no mundo
pos-industrial, pos-moderno, pos-classista, pos-historico, pos-humano — onde
as populagoes tornam-se crescentemente empobrecidas na Asia, América, ou
na Africa, servindo como objetos de conhecimento para os discursos pos-nacionais

do Ocidente mais rico.
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