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RESUMO

As mudangas no cenario estratégico mundial, decorrentes do fim da
Guerra Fria, exigiram da OTAN (Organizagao do Tratado do Atlantico Norte)
a adogao de um novo conceito estratégico, que ampliou sua margem de agao
para alem da regiao euro-atlantica. A expectativa de uma agressao calculada e
de grandes proporgdes foi substituida por uma nogao de ameaga mais ampla e
multidirecionada, como o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruigao
em massa e os conflitos étnicos. Ultimamente, os europeus tém procurado,
sem muito sucesso, afirmar sua IESD (Identidade Européia de Seguranga e
Defesa), que possibilitaria a Europa uma maior autonomia e poder de decisao
nas questdes relativas a sua propria seguranca e defesa. No caso do Brasil,
intercambios e parcerias estrategicas com a OTAN podem ser vantajosas para
as Forcas Armadas Brasileiras e para a industria nacional, particularmente a

bélica.
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ABSTRACT

The changes in the worldwide strategic landscape, brought by the end of
the Cold War, demanded from NATO (North Atlantic Treaty Organization)
the adoption of a new strategic concept, which enlarged its sphere of action
beyond the euro-atlantic area. The expectancy of a calculated and full-scale
aggression was replaced by the perception of multi-faceted and multi-directional
risks such as terrorism, proliferation of weapons of mass destruction and ethnic
rivalries. Lately, the europeans have been trying (without much success) to
improve their ESDI (European Security and Defense Identity) in order
to assume a greater degree of autonomy and power of decision for the defense

and security issues of Europe. In Brazil’s case, interchanges and strategic
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partnerships with NATO can be profitable for the Brazilian Armed Forces and

national industry, specially the belic one.

Keywords: North Atlantic Treaty Organization. Cold War — Strategic

Concept — European Union and Brazil.
INTRODUCAO

Ha muito tempo o homem percebeu que unir-se a outros homens
aumentaria as suas chances de sobrevivéncia e de superagao de obstaculos, que
de outra forma seriam intransponiveis. Com o passar dos anos, estas primitivas
associagdes evoluiram para complexas formas de organizagao humana, de
natureza e objetivos variados, que ao interagirem mutuamente originaram
uma intrincada rede de relacionamentos de nivel global.

O Estado ¢ a expressao maior desta necessidade de unir-se ao outro,
viver em sociedade e atingir metas que, neste caso, recebem o nome de
interesses nacionais. Os Estados constataram que determinadas questoes
internacionais, surgidas na busca pela defesa de seus interesses particulares,
nao poderiam ser resolvidas somente pela via diplomatica tradicional. Desta
premeéncia surgiram organizagdes representativas de interesses comuns de um
grupo de Estados, de fungdes e campos de atuagao variados, que ao minimizar
a ocorréncia de disputas diretas contribuem para estabilidade mundial, alem
de oferecer parametros de comportamento a comunidade internacional
(Pecequilo, 2004, p.67-68). Tais organizagdes passaram a ser denominadas, em
alguns segmentos, Organizagoes Internacionais Governamentais (OIGs).

O presente trabalho tem como proposito analisar o passado e o futuro de
uma das mais importantes OIGs da atualidade: a Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN). Para tal sera tracado um paralelo entre a sua trajetoria
e a historia do mundo nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) até os dias de hoje. Inicialmente, a OTAN foi criada como um
mecanismo de defesa e seguranga coletiva para os paises membros frente a
agressoes externas, principalmente contra a emergente ameaca comunista.
Todavia, ela perdeu sua principal razao de ser com o final da Guerra Fria, mas
sobreviveu redefinindo o seu papel e ampliando sua margem de agao no cenario
mundial.

Também cabe nesta analise discorrer sobre as controversas intervengdes
humanitarias efetuadas pela OTAN, os anseios europeus por um sistema de
seguranga e defesa proprio, a importancia da perene influéncia da hegemonia
norte-americana na condugao da Alianga Atlantica e as perspectivas futuras da
organizagao frente a possiveis alteragdes no cenario mundial. Por fim, serao
abordadas as vinculagdes das Forgas Armadas brasileiras, e em particular da
Marinha, com a OTAN.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Chegado o fim da Segunda Guerra Mundial, diferengas antagonicas e
irreconciliaveis entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das
Republicas Socialistas Sovieticas (URSS), antes aliadas no esfor¢o de guerra
contra o inimigo nazi-fascista, ocasionaram a bipolariza¢ao da estrutura mundial
de poder. De um lado, a URSS socialista, com sua economia planificada, partido
Unico e ideais de igualdade social; do outro, os EUA, defensores do capitalismo,
da economia de mercado, da propriedade privada e da democracia. Da segunda
metade da década de 1940 ate 1989, estas duas superpoténcias tentaram difundir
e implantar os seus sistemas politicos e economicos em outros paises, sendo
esse periodo conhecido como Guerra Fria. Esta expressao define um embate
que aconteceu apenas no campo ideologico e diplomatico, na luta pela posigao
hegemonica de poder, nao ocorrendo um confronto militar declarado e direto.
Na verdade, apesar da aparente tranqiilidade reinante, o que existia era a “Paz
Armada” e o “Equilibrio do Terror”: EUA e URSS envolveram-se numa corrida
armamentista, inclusive nuclear, espalhando exércitos e armamentos em seus
proprios territorios e em paises alinhados com suas doutrinas. O equilibrio
belico era a garantia da paz.

Com o intuito de conter o avango do comunismo sobre qualquer parte
do globo, os EUA formulam em margo de 1947 a DoutrinaTruman. Considerada
o marco inicial da Guerra Fria, ela tinha como proposito garantir ajuda militar
americana a qualquer pais aliado para defendé-lo de agressdes externas da URSS
ou da subversao interna insuflada pelo movimento comunista internacional. Na
pratica, os Estados Unidos assumiriam dali em diante o papel de policia do
mundo, realizando intervengdes em escala global na defesa de seus interesses.

As dificuldades em sobrepujar a devastagao economica, politica e social
provocada pela guerra tornavam o futuro da Europa incerto. Com a escalada da
Guerra Fria, ela estaria suscetivel tanto as influéncias norte-americanas como
soviéticas.

No campo econémico, a Doutrina Truman se concretizou no continente
europeu atraves do Plano Marshall, projeto de reconstrugao e estabilizagdo da
economia dos paises envolvidos na guerra. Também anunciado em 1947, deve
seu nome ao Secretario de Estado do governo Truman, o General George
Marshall. Através desta iniciativa, foram colocados cerca de dezessete bilhoes
de délares' a disposicao das populagdes européias para que elas nao sucumbissem
a causa comunista, que apresentava saidas para a situagao critica pela qual estes
paises passavam, mantendo-os assim fi¢is aos EUA.

' SARAIVA, ].F.S.(Org.). Relagdes Internacionais. Dois Séculos de Historia: Entre a Ordem Bipolar e o Policentrismo.
Brasilia: IBRI, 2001. V. Il apud Devedove, 2005.
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No campo militar, foi criada em 1949, a Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), que segundo a sua pagina oficial na Internet’, ¢ uma
“alianga politica e militar”, cujo objetivo ¢ “assegurar a defesa coletiva contra
qualquer forma de agressio e manter um ambiente seguro para o
desenvolvimento da democracia e para o crescimento economico” de seus paises
membros. Para o presidente Truman, o plano Marshall e a OTAN eram as
“duas faces da mesma moeda”. Narealidade, os Estados Unidos queriam assegurar
a hegemonia militar na Europa capitalista, e também garantir um ataque rapido
e eficiente no caso de um confronto com a Unido Soviética.

Como principal reagao a OTAN, foi firmado em 1955, pelos paises do
Leste Europeu e a URSS, o Tratado de Amizade, Cooperagao e Ajuda Mitua do
Leste, ou simplesmente, Pacto de Varsovia. Criado como uma alianga regional
de seguranca coletiva, na realidade serviu de instrumento, tanto politico como
militar aos soviéticos, para disciplinar os seus paises sat¢lites e reprimir revoltas
internas contrarias ao seu dominio.

A Doutrina Truman, o Plano Marshall ¢ o Pacto de Varso6via fizeram
ainda mais por separar o mundo em duas esferas de influéncia, tornando real

uma divisao que ja existia desde o final da Segunda Guerra.

A ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE
(OTAN)

DO INICIO ATE O FIM DA GUERRA FRIA

Fundada em 05 de abril de 1949,a OTAN teve como membros fundadores
aBelgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Franga, Holanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Portugal e Reino Unido. Posteriormente, a evolugao
do quadro geopolitico permitiu a incorporagao de novos membros. Ainda durante
vigéncia da Guerra Fria, ocorreu a adesao da Grecia e Turquia em 1952, da
Republica Federal da Alemanha em 1955, e, em 1982, da Espanha
redemocratizada do pos-franquismo.

O Tratado do Atlantico Norte’ ¢ em si um documento muito simples,
com apenas quatorze artigos no total. Tendo sempre como base os principios
estabelecidos na Carta das Nagoes Unidas, do qual extrai sua legitimidade, o
texto doTratado prevé inicialmente o comprometimento com a paz e a resolugao
pacifica de disputas internacionais. No entanto, a Alianga Atlantica se reserva o
direito de legitima defesa individual ou coletiva quando um ou mais de seus

membros forem vitimas de um ataque, podendo para isto, inclusive, usar de

2 NATO in the 21st Century. Disponivel em: <www.nato.int/docu/21-cent/21st_por.pdf>. Acesso em: 19 abr.
2007.

*Tratado do Atlantico Norte. Disponivel em: <www.nato.int/docu/other/po/treaty-po.htm>. Acesso em: 19 abr.
2007.
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forca armada. Ela reconhece, porem, que o Conselho de Seguranga da ONU ¢
o principal responsavel pela manutengao da paz e da seguranga internacionais,
mas nao deixa de estimular seus participantes a manter e desenvolver suas
capacidades defensivas. Estao previstas consultas muatuas quando qualquer
membro sentir sua integridade territorial, independéncia politica e seguranga
ameagadas. Sao delimitadas, ademais, as areas geograficas de atuagao da Alianga,
que consistem na parte do Atlantico acima doTropico de Cancer e nos territorios
dos paises que compdem o Tratado. Apesar de ser eminentemente de cunho
militar, a OTAN preconiza a eliminagao de barreiras politicas que impegam o
estreitamento dos lagos econdmicos entre seus membros. Também estabelece
que as questoes relativas a aplicagdo do Tratado sejam tomadas de comum acordo
atraves de um conselho. Alem disso, prevé a expansao da Alianga pela adesao
de novos membros mediante convite, desde que estes estejam em condigbes
de defender seus principios e de contribuir para o aumento da seguranga na
regiao do Atlantico Norte, num processo que ¢ conhecido como alargamento.

Ao propor o Tratado do Atlantico Norte, os EUA tinham como objetivos
basicos conter a expansio socialista da URSS, assumir a lideranga do bloco
ocidental e preservar as relagdes economicas com os paises europeus enquanto
democraticos e capitalistas. Ou seja, ao criar um vinculo institucionalizado
entre os EUA e a Europa Ocidental, o Tratado permitiu aos americanos pleitear
a sua presenga em solo europeu e garantir seus interesses militares, politicos e
economicos na regiao. Deste modo, houve a intengao de se harmonizar dois
principios das relagdes internacionais: o do equilibrio de poder e o da seguranga
coletiva (Leal, 2004).

Em um mundo bipolar, caracterizado pela disputa ideologica e pela corrida
armamentista, constituir uma organizagao nos moldes da OTAN nao causava
maiores controvérsias entre as politicas domesticas dos paises participantes.
Porém, em apenas dois anos, a dinamica do sistema internacional mudou

drasticamente, tornando questionavel o futuro da Alianca.
CONCEITO ESTRATEGICO DE 1991* NOVOS RUMOS

Derrubado o Muro de Berlim (e com ele as aspiragdes sovicticas), a
Alianga Atlantica perdeu a principal razio de sua existéncia. Em 1991 ocorreram
as primeiras mudangas de carater normativo realmente significativas na OTAN
e que viriam tentar adequa-la ‘a nova realidade do mundo pos-Guerra Fria.
Assim, foi ratificado pelos seus membros um documento intitulado Conceito
Estratégico da Alianga, que reafirmava os principios basicos do Tratado, mas
fazia uma revisao dos seus fundamentos estratégicos ao longo de 59 artigos,

caracterizando uma real modificagdo no seu conceito de seguranga.

* The Alliance’s Strategic Concept. Rome, 1991. Disponivel em: <www.nato.int/docu/basictxt b911108a.htm>.
Acesso em: 11 jun. 2007.
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Deste modo, a percepgao de ameaga a seguranga deixou de ser
exclusivamente geopolitica para abranger “riscos diversos e multidirecionais”.
A possibilidade de um ataque massivo e calculado aos membros da OTAN foi
praticamente descartada, sendo substituida pelo receio das conseqiiéncias
advindas de dificuldades economicas, politicas e sociais, inclusive rivalidades
¢tnicas e disputas territoriais, enfrentadas por paises do Centro e Leste da
Europa. Ou seja, a seguranga dos paises membros passou a estar diretamente
relacionada a garantia da estabilidade e a promogao das instituigdes livres e da
economia de mercado nos paises do continente europeu. Os outros riscos citados
sao de natureza mais abrangente: proliferagao de armas de destrui¢ao em massa,
interrupgao do fluxo de recursos vitais, atos de terrorismo e sabotagem. Como
ferramentas para enfrentar esta vasta gama de ameacas, o documento propoe o
dialogo e a cooperagao, alem da manutengao da capacidade defensiva coletiva,
s6 que dentro de padroes mais reduzidos, proporcionais as novas demandas
situacionais, privilegiando-se a mobilidade, a flexibilidade, a capacidade de
adaptagao contingencial e o carater multinacional das forgas militares.

No documento também estava previsto o desenvolvimento de uma
Identidade Europé¢ia de Seguranca e Defesa (IESD) que permitiria a Europa
assumir uma maior responsabilidade pela sua propria defesa, convertendo-se
assim no pilar europeu da Aliang¢a. No entanto, ele reafirma que, pela
preponderancia da sua capacidade militar, a OTAN ainda ¢ a maior responsavel
pela seguranga do continente e que a presenca de forgas norte-americanas,
tanto convencionais como nucleares no territorio europeu, permanece vital.

Todavia, o texto ¢ inespecifico quando se trata de definir quais ameagas
nao belicas podem ser enquadradas como risco a seguranga dos aliados e de
como lidar objetivamente com elas, a fim de que a paz e a ordem sejam
restabelecidas. Embora a postura conciliatoria, promotora de valores
democratico-liberais, seja a principal base para a resolugao destes tipos de
conflitos, nao fica claro como harmonizar esta nova diretriz com a natureza
militar da Alianga. No texto, mengdes a atuagao da OTAN sempre estao
relacionadas com o uso tradicional da forga, ou seja, a nogao de seguranga foi
ampliada, mas continuou centrada na defesa territorial dos seus membros,
conforme concebida originalmente em 1949 .

Outro problema causado pela ambigiiidade na definigao de ameaga ¢ que
a decisao de acionar o sistema de defesa coletiva poderia se tornar uma questao
de carater eminentemente politico. Normativamente, ainda nao esta prevista
a intervengao armada em instabilidades regionais, a nao ser que esta fosse
considerada uma ameaga real e direta a seguranga dos aliados (Viggiano, 2005).

Certamente, esta falta de objetividade relacionada ao restabelecimento
da paz em casos de conflitos deveu-se a subordinagao da Alianga Atlantica aos

preceitos da Carta das Nagoes Unidas, que nao sofreu modificagdes com o fim



REVISTA DA ESCOLA DE GUERRA NAVAL

da bipolaridade mundial e que, segundo o seu Capitulo VI, somente em casos
de agressao o uso da forga ¢ considerado legitimo. Portanto, a agdo armada
continuou limitada a auto-defesa de seus membros. Para lidar com as ameacas
de alcance mais amplo, fora da sua esfera de atuagdo, a Alianga optou por
preconizar agdes preventivas como a cooperagao e o dialogo (Barroso, 2006).
De fato, o maior mérito do documento foi enfatizar a necessidade de se
estabelecer relagdes cooperativas com outros organismos intergovernamentais
e Estados ndo-membros, comprometimento atestado nas atividades da Forga-
Tarefa Combinada (Combined Joint Task Force) e da Parceria para a Paz
(Partnership for Peace), desenvolvidas ja nos anos iniciais da década de 90.
Em contrapartida, a adogao do novo conceito estrategico tornou a Alianga
mais suscetivel a antagonismos, seja com paises nao-membros devido a
emergéncia de interesses politico-estratégicos conflitantes, seja com paises
aliados que também pertencam a uma outra OIG, quando a linha de agao da

OTAN divergir das obrigagdes assumidas com a primeira.
CONCEITO ESTRATEGICO DE 1999°: CORRIGINDO A ROTA

As transformagdes politicas ocorridas na Europa Central e Oriental, apos
o colapso da URSS, tornaram possivel, em 1999, o ingresso na OTAN de trés
paises outrora signatarios do Pacto de Varsovia: a Reptblica Tcheca, a Hungria
e a Polonia. Finalmente em 2004, foi a vez da Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania,
Roménia, Eslovaquia e Eslovénia aderirem a Alianga Atlantica, perfazendo o
total atual de 26 paises membros.

Ainda em 1999, foi ratificada a revisio da Concepgao Estrategica da
Alianga, agora com 65 artigos, que veio sanar as imprecisoes da anterior e
facilitar a operacionalizagao do novo conceito de seguranga. O novo texto
basicamente reafirma os compromissos assumidos na primeira versao, especifica
mais claramente os parametros de atuacao da OTAN e de certa forma, viabiliza
normativamente o uso da forga para a garantia da estabilidade do ambiente e
amplia seu espago geografico de agdo. A manutengao da estabilidade, antes
prioridade estrategica, passa a ser considerada tarefa complementar da
organizagao, enquanto de interesse para a seguranga coletiva dos aliados
(Barroso, 2006).

Neste documento a OTAN libertou-se da camisa de for¢a que impedia
sua agao belica e disponibilizou, inclusive, seu conhecimento e capacidades
militares para conduzir intervengdes armadas nao previstas originariamente
no Tratado de 1949 (Viggiano, 2005). Embora em nenhum momento o termo

inter ven¢ao humanitaria seja utilizado, ha referéncia textual sobre a necessidade

* The Alliance’s Strategic Concept. Washington D.C., 1999. Disponivel em: <www.nato.int/docu/pr/1999/p99-
065¢.htm>. Acesso em: 11 jun. 2007.
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de valorizagao dos direitos humanos pelos aliados e que emergéncias

humanitarias podem justificar a interven¢ao da Alianga. No entanto, as chamadas

gestoes de crises e operagdes responsivas mencionadas no documento,

contribuigao da Alianga para o apaziguamento de conflitos, serao decididas caso

a caso, e, por consenso, preceito normativo que permite a Alianga uma grande

flexibilidade e conveniéncia politicas quanto a sua participagao ou nao em

conflitos.

O sitio oficial da OTAN na internet resume as novas feicoes da Alianca

para o seculo XXI:

Em resposta as mudangas no ambiente de seguranga geral,
aAlianga assumiu novas responsabilidades. Estas incluem
enfrentar tanto a instabilidade provocada por conflitos
regionais e étnicos na Europa como ameagas com origem
fora da area euro-atlantica. Atualmente, a Alianca esta
envolvida em uma gama cada vez mais vasta de atividades
[...] como os (desafios) representados pelo terrorismo
internacional e a proliferagao das armas de destrui¢ao
maciga. Para se manter eficaz na defesa e promogao da
seguranga neste novo ambiente de seguranca em rapida
evolugdo, a Alianga esta empenhada numa transformagao,
que afeta todos os aspectos da sua agenda, com novas
missdes, novos membros, novas capacidades, novas
parcerias e novas formas de atuar. Em conseqiiéncia, a
OTAN deixou de ser uma alianga geograficamente
limitada para ser uma alianga que reconhece que as
ameagas a seguranga ja nao sao limitadas em termos de
localizagao e previsibilidade e que esta preparada para
as enfrentar quando e onde quer que ocorram. Em
resposta aos novos desafios da seguranga, a OTAN deixou
de ser primariamente uma Alianga firmemente unida
com a responsabilidade da defesa coletiva, para se tornar
o centro duma parceria de paises cooperando

estreitamente no dominio mais vasto da seguranca.®

A INTERVENCAO EM KOSOVO

Desde a desintegragao da ex-loguslavia, a OTAN interveio militarmente

nos Balcas em trés ocasides: na Bosnia- Herzergovina em 1995, no Kosovo em

¢ NATO in the 21st Century. Disponivel em: <www.nato.int/docu/21-cent/21st_por.pdf>. Acesso em: 19 abr.

2007.
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1999 e na ex-Republica lugoslava da Macedonia em 2001, sempre com a alegagao
da necessidade de defesa dos direitos humanos na regiao. Atualmente ela dirige
duas missdes de manutengao da paz, a For¢a de Estabilizagao (SFOR) na Bosnia-
Herzegovina e a Forga do Kosovo (KFOR) na provincia do Kosovo, no sul da
Sérvia. Ambas as missdes visam “garantir um ambiente seguro, no qual todos
os cidadaos, independentemente da sua origem étnica, possam viver em paz e
onde, com a ajuda internacional, a democracia possa comegar a se desenvolver”.”

A ¢poca do conflito bosnio, ainda presa ao Conceito de 1991, a OTAN
restringiu sua atuagao basicamente a negociagao e a alguns bombardeios punitivos
sem maiores conseqiiéncias. Ja em Kosovo, as vesperas da Alianga ratificar as
diretrizes de 1999, a Alianga Atlantica desfechou um ataque acreo de grandes
proporg¢des que se prolongou por onze semanas, em uma operagao militar que
recebeu o nome de Operation Allied Force. Em ambos os casos, as justificativas
publicas dos aliados e da propria OTAN para a interven¢ao armada basearam-
se na necessidade de salvaguardar os direitos humanos e humanitarios que
estavam sendo violados (Barroso, 2006). Os conflitos extravasaram as fronteiras
da ex-lugoslavia sob a forma de milhares de refugiados de guerra, que ao
procurarem abrigo e seguranga em Estados vizinhos causaram toda sorte de
transtornos aos paises que os acolheram.

De acordo com muitos criticos, de visio mais realista, as intervengoes
empreendidas por interesses exclusivamente humanitarios sao excegoes, e
mesmo nesses casos, a intervengao so ¢ factivel quando existe uma assimetria
de poder e os custos sao baixos para o agente interventor.® Assim, ndo obstante
a solidariedade humana, a ac3o intervencionista de cunho humanitario
geralmente traz em seu bojo consideragdes politico-estrategicas.

Os efeitos das Guerras nos Balcas fizeram-se sentir no conceito de 1999,
que passou a enquadrar “o movimento descontrolado de um grande nimero de
pessoas”, deflagrado particularmente por conflitos armados na periferia euro-
atlantica, como uma ameaga clara a seguranca e a estabilidade da Alianca.
Rivalidades étnicas, disputas territoriais, esforgos inadequados ou falhos de
reformas, violacao de direitos humanos e a dissolucao de Estados também foram
considerados fatores causadores de instabilidades regionais que podiam afetar a
Alianga ao extravasar para os paises vizinhos.

A intervenc¢ao em Kosovo tem sido objeto de exaustivas e inflamadas
discussoes a respeito de sua legitimidade. Muitos questionam quais principios,
regras e procedimentos tornam legitima a violagao da soberania e do direito a

nao-intervengao de um Estado, ndo somente para remediar crises humanitarias,

7 NATO in the 21st Century. Disponivel em: <www.nato.int/docu/21-cent/21st_por.pdf>. Acesso em: 19 abr.
2007.

¥ KRASNER, S. Sovereignty and intervention. In Lyons, G.; Mastaduno, M. (Ed.), Beyond Westphalia? Sovereignty
and International Intervention. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1995. apud Nogueira, 2000.
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mas também para impor as condi¢des em que a paz e a ordem serao reconstruidas
posteriormente. Também sao comuns as dividas sobre quais os atores do Sistema
Internacional poderiam legitimamente reivindicar o direito de intervir nos
assuntos internos de outros Estados, para impedir ou solucionar os casos de
violagao dos direitos humanos. Alem disso, no rol de acusagoes dos opositores a
atuacao da Alianga Atlantica, ndo faltam suspeitas sobre a real motivagao por
tras do discurso humanitario e criticas sobre a unilateralidade da decisio de
agir independente da autorizagao do Conselho de Seguranga da ONU, que detem
o monopolio do uso da forga para a manutengao da paz e seguranga internacionais,
conferido pela Carta das Nagoes Unidas, constituindo-se, portanto, numa nitida
violacdo do direito internacional.

Entretanto, mesmo a OTAN atuando sem um mandato explicito do
Conselho de Seguranga, nem o proprio Conselho, tampouco o Secretario Geral
da ONU, condenaram a interven¢do da Aliangca em Kosovo. “[...] o Conselho
de Seguranga rejeitou a resolugao que taxaria a agao da OTAN uma violagao a
Carta. O Secretario Annan [...] enfatizou a deficiéncia da carta da ONU em
providenciar refigio para aquelas vitimas de atrocidades”.” Além disso, a Corte
Internacional de Justiga reconheceu que ndo houve excessos por parte da OTAN,
embora a antiga lugoslavia houvesse afirmado que os bombardeios de margo de
1999, ao causar a morte de centenas de civis, tenham violado os principios do
Direito Internacional, em especial os relativos aos direitos humanos.

A OTAN reconhece a polémica em que se viu envolvida devido a
intervengao em Kosovo, no entanto defende-se alegando que “a medida tomada
resultou na criagao das condi¢des fundamentais necessarias para comegar a
reconstrugao”™ da regido. Na realidade, a inclusio das questdes humanitarias
no conceito de 1999, embora niao associadas unicamente as manobras de
intervencgao, indica uma clara aceitagao da legitimidade deste tipo de operagao
por parte da Alianga, nos anos transcorridos desde a ratificagao do conceito de
1991.

Paralelamente as criticas externas, a propria OTAN enfrentou dilemas
relativos ao seu envolvimento na crise kosovar, no ambito doméstico: a
discordancia entre os aliados da Europa acerca da postura a ser adotada pela
organizagao, a conclusao por parte dos EUA que as campanhas militares tinham
de ser levadas a cabo fora do ambito dos organismos coletivos da Alianga e o
apoio dos membros europeus a nova Politica de Seguranga e Defesa da Uniao
Européia, a PESD."!

? STROMSETH, ]. Rethinking Humanitarian Intervention: The Case for Incremental Change. In: HOLZGREFE,
J.L.;KOEHANE,R.O. (Ed). Humanitarian Intervention. Ethical, Legal and Political Dilemmas. Cambridge:
Cambridge University apud BARROSO, 2006.

1 NATO in the 21st Century. Disponivel em: <www.nato.int/docu/21-cent/21st_por.pdf>. Acesso em: 19 abr.
2007.

" Uma OTAN Renovada. Disponivel em: <www.nato.int/docu/review/2006/issue3/portuguese/art1.html>.
Acesso em: 19 abr. 2007.
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Independente das discussdes suscitadas a respeito do tema, ¢ inegavel
que a interven¢ao humanitaria, sob as mais variadas formas, vem se tornando
uma pratica cada vez mais freqiiente e importante no mundo pos-Guerra Fria.
Esta iniciativa, historicamente tomada pelas grandes poténcias, tem sido motivo
de diversos embates entre estudiosos do Direito Internacional, resultantes da
evolugao conceitual em que se encontram determinados principios reguladores
tradicionais do sistema internacional: a soberania, a nd3o-intervencio ¢ a
autodeterminagao (Nogueira, 2000, p.158). Este ¢ um debate doutrinario que
esta longe do seu capitulo final.

No entanto, desde o ataque terrorista de 11 de setembro aos EUA, as
discussoes sobre as interven¢des humanitarias passaram para um plano
secundario na agenda internacional frente a importancia adquirida pelos atos

de terrorismo e a proliferacdo de armas de destruigdo em massa.
O PILAR EUROPEU DA ALIANCA

A primeira tentativa europeia de instituir um sistema de defesa proprio
remonta a assinatura do Tratado de Bruxelas em 1948. Formado unicamente
por paises destruidos pela guerra (Belgica, Franga, Luxemburgo, Paises Baixos
e Reino Unido), visava congregar a capacidade defensiva que restava a seus
membros para repelir ataques contra sua integridade. Apesar de derrotada, a
Alemanha ainda era considerada uma ameaga, percepgao textualmente expressa
no texto do documento. No entanto, o real poderio militar do Pacto dificilmente
poderia proteger seus membros de uma agressao, principalmente se fosse
proveniente da emergente URSS.

Originariamente, a OTAN surge do apoio norte-americano ao Tratado
de Bruxelas. A entrada dos EUA na dinamica européia, através do Plano Marshall
e da Alianga Atlantica, ocasiona uma alteragao na percepgao da fonte de ameaca
que deixa de ser germanica para ser sovi¢tica. Com a assinatura do Tratado do
Atlantico Norte, houve um arrefecimento paulatino das rivalidades entre os
paises europeus e a harmonizagao de suas politicas. Em 1954, a Republica Federal
Alema e a Italia aderiram ao Tratado de Bruxelas, dando origem a Uniao da
Europa Ocidental (UEO).

No entanto, até a derrocada da URSS, os aliados europeus permaneceram
sob a comoda e exclusiva protegao da OTAN. Somente com o fim da Guerra
Fria ¢ que a ideia de uma politica de seguranga propria voltou a florescer na
Europa.

Em 1992, foi assinado o Tratado de Maastrich, que tornou real esta
aspiragao da recém-nata Uniao Européia (UE), com a criagao da Politica Externa
de Seguranga Comum (PESC). As alteragdes sofridas no teatro estrategico, em
fungao dos avangos da integragao européia, retiram a UEO da inércia operacional

em que se encontrava desde a criagao da OTAN. Com a PESC, ela passou a

65



66

REVISTA DA ESCOLA DE GUERRA NAVAL

funcionar como o brago armado e o pilar europeu da Alianga Atlantica. Contudo,
a atuagao da UEO ficou restrita a algumas missoes operacionais de pequena
monta no mar Adriatico, permanecendo a OTAN como a principal responsavel
pela defesa da Europa. Tanto assim, que as agdes intervencionistas nas guerras
dos Balcas foram conduzidas exclusivamente pela Alianga Atlantica.

Em 1999, foi langada a Politica Européia de Seguranga e Defesa (PESD),
organizagao de defesa dentro da propria PESC, e acordada a criagao de uma
Forga de Reagao Rapida Européia (FRRE), para atuar nas missoes instituidas
pela Declaragao de Petersberg. Estas missdes integram a PESD e estao
explicitadas no Tratado da Uniao Européia. Elas abrangem as seguintes missdes:
a prevengao de conflitos, a gestao de crises humanitarias e de imposigao e a
manutengao da paz.

Em 2000, no Conselho Europeu de Nice, foi aprovada a transferéncia
progressiva das fungdes operacionais da UEO para a UE e estabelecidas as
estruturas permanentes da cadeia de comando politico-militar. Em 2001, a UE
foi declarada operacional e em 2003, executou suas primeiras missdes militares
de gestao de crises. Ainda em 2003, foi aprovada a Estratégia Europeia de
Seguranga e a criagdo da Agéncia Europ¢ia de Armamento. Em suma, apos o
Tratado de Maastrich, a UE envidou todos os esforgos ao seu alcance para tornar
real a ambigdo europeia de construir um sistema de defesa proprio.

Este anseio europeu de resgatar o controle, perdido desde o final da
Segunda Guerra, sobre as questoes de seguranga e defesa do seu proprio
continente foi bem recebido e inclusive incitado nos Conceitos Estrategicos de
1991 e 1999. Em ambos os documentos, ¢ clara a aprovagao dada ao
fortalecimento do pilar europeu da Alianga Atlantica e ao desenvolvimento de
uma Identidade Européia de Seguranga e Defesa (IESD), desde que nao haja
solu¢do de continuidade no elo transatlantico. Também ¢é estimulado o aumento
do papel e das responsabilidades dos aliados europeus nas questoes de seguranga,
pois serve nao somente aos interesses dos proprios como aumenta a efetividade
da Alianga como um todo. No entanto, declara enfaticamente que a OTAN
desempenha papel central na nova estrutura euro-atlantica de seguranga que
esta evoluindo juntamente com a integragao européia.

Nao depender exclusivamente da OTAN (e por extensao dos norte-
americanos), permitiria a UE uma maior autonomia e poder nas decisoes
relativas a sua propria seguranga. Contudo, esta opiniao nao ¢ unanimidade no
seio da Uniao Européia: de um lado estao os franceses, que almejam vé-la o
mais independente possivel da OTAN e dos EUA. Do outro estao os britanicos,
fieis partidarios dos norte-americanos, desejosos de estreitar cada vez mais o
lago euro-atlantico, pois consideram os esquemas taticos da OTAN indispensaveis

para qualquer operagao mais complexa da FFRE.
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A negociagao de acordos de cooperagao com a OTAN foi o modo
encontrado pela UE para progredir sem ser objeto de rejei¢ao por parte dos
paises partidarios da OTAN. O mais importante deles ¢ o “Berlim Plus”, assinado
em 2003, no qual a OTAN poe a disposi¢ao da UE as suas capacidades e meios
de comando.

Junto com a auséncia de consenso entre os aliados europeus sobre a
intervengao no Iraque, ressurgem as davidas sobre a real missao da OTAN:
assegurar a defesa e seguranga dos aliados ou defender os interesses americanos
onde eles se sentem ameagados?

Apesar dos esforgos realizados pela UE, a defesa européia esta longe de
se emancipar da OTAN. Os relativamente baixos or¢amentos dedicados a
pesquisa e ao desenvolvimento militar, pouca sinergia entre as industrias belicas
devido a independéncia das politicas de defesa dos governos europeus e
deficiéncias na racionaliza¢ao e interoperabilidade dos seus meios militares
tornam a Unido Européia, em termos geoestratégicos, dependente de Alianca
Atlantica, e por extensao dos EUA. Para existir uma parceria mais equilibrada,
a UE tera que aumentar suas despesas com a defesa, harmonizar seus esforgos
militares e ser capaz de superar a falta de consenso entre os seus membros
“atlantistas” e “europeistas”.

Na realidade, apesar das divergéncias, pode-se considerar a UE (PESD)
e a OTAN como complementares, ja que a parceria estrategica entre as duas
entidades ¢ essencial para lidar com complexidade de desafios do mundo
contemporaneo. Enquanto a OTAN evolui para se adequar aos interesses
estratégicos americanos, a UE, que ndo tem como conceber sua seguranga
coletiva sem os EUA, desenvolve seu proprio instrumento para gestao de crises,

a fim de defender seus interesses onde os americanos nio desejam intervir.
A INFLUENCIA DA HEGEMONIA AMERICANA

A assinatura do Tratado do Atlantico Norte em 1949 correspondeu tanto
as necessidades da debilitada Europa do pos-guerra, quanto aos interesses
americanos de garantir sua hegemonia politica, economica e militar na regiao.
Os EUA “visavam nao s6 criar um parceiro prospero e democratico, mas
também ajudar a construir uma estrutura que servisse aos interesses legitimos
da América do Norte em matéria de seguranga”.'’

Ao final da Guerra Fria, enquanto surgiam davidas sobre o futuro da
OTAN, os EUA tratavam de dar-lhe novo impulso de vida com a adogao de
novas diretrizes. Essencialmente americano (Ribeiro, 1999), o novo conceito

estratégico continuou a atender os interesses de seguranga dos EUA, a garantir

2 NATO in the 21st Century. Disponivel em: <www.nato.int/docu/21-cent/21st_por.pdf>. Acesso em: 19 abr.
2007.
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sua presenga na Europa e o controle dos comandos militares integrados da
Alianca. Conforme mencionado anteriormente, o novo conceito também se
mostrou favoravel ao desenvolvimento de uma Identidade Europeia de Seguranga
e Defesa (IESD) desde que isto ocorresse no seio da propria OTAN. Houve a
disponibilizagao, inclusive, das capacidades e recursos militares da Alianga para
operagoes efetuadas pela UEO, numa base “caso a caso” e mediante consenso.
Deste modo, os membros europeus assumiriam uma maior responsabilidade
pela sua propria seguranga, ao participar mais efetivamente nas missoes e
atividades da OTAN, refor¢ando o indissolavel elo transatlantico.

No entanto, houve reagdes dos EUA ao avango da defesa europeia, que
no entender dos americanos deveria contribuir com o desenvolvimento de
suas capacidades para o fortalecimento da Alianga e nao de progredir em
detrimento dela. Este posicionamento resultou na recusa dos “3D”, em 1998,
pela administragdo Clinton: desatrelar, duplicar e discriminar. No primeiro
caso, nada de desatrelar a Europa dos EUA, ou seja, nao desvincular o processo
de decisao europeu do quadro mais amplo da Alianga. Em segundo lugar, nada
de duplicar as forgas, as estruturas de comando operacional e as decisdes de
aquisi¢ao de equipamento, isto ¢, uma para a OTAN e outra para a UE. E por
ultimo, nada de discriminar os membros da OTAN que nao sejam da UE para
participar das operagoes militares conduzidas pela tltima (Costa, R. 1998; Rest.,
2004). Desde entao, o relacionamento entre a UE ¢ a OTAN vem evoluindo,
mas sempre com a questao do grau de autonomia da defesa europeia com a
relacao a Alianga Atlantica presente.

Aos americanos interessa o desenvolvimento da IESD ja que almejam
dividir as despesas financeiras e militares com a UE, deixando de ser os que
mais arcam com os custos da seguranga e defesa européia. Isto ocorrendo dentro
da OTAN permite aos EUA controlar e até ter uma voz de veto dentro da
seguranga e defesa européias (Fontoura, 1999, p.188; Leal, 2004, p. 235;). Alem
disso, o insuperavel poderio militar americano confere aos EUA uma posigao
de destaque nos processos decisorios da Alianga.

Da forma como é concebida atualmente, a IESD esta sujeita as condi¢bes
e aos limites estipulados pelos EUA. Eventualmente, o choque de interesses
pode levar os europeus a um afastamento politico-militar progressivo dos
americanos, tornando-se imperioso construir uma capacidade auténoma.
Contudo, isto nao deve ocorrer a curto prazo ja que a UE, antes de mais nada,
devera sanar os problemas citados anteriormente: as divergéncias internas entre
seus membros, o relativamente baixo or¢amento militar e a falta de uma politica
de defesa comum entre os seus membros.

Os alargamentos pelos quais a OTAN e a UE vém passando sao bastante
semelhantes geograficamente. A aceitagao de paises do leste europeu em ambas

as organizagoes, reforga sobremaneira a supremacia dos EUA na OTAN e sua
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influéncia na UE. Estes paises ainda tém na memoria a opressao sovictica da
qual foram protegidos pelos americanos que apoiaram suas admissoes na OTAN.
Isto os torna membros bastante “atlantistas”, empenhados em agradar os EUA,
podendo fazer com que a balanga de poder dentro da Alianga penda ainda mais
a favor dos americanos.

Participar ativamente de organizages internacionais de um modo geral,
e da OTAN em particular, ¢ uma decisao estratégica decorrente de diretrizes
e orienta¢bes constantes de varios documentos da politica de alto nivel
americana. Isto permite aos EUA influenciar decisivamente na condugio destes
organismos, transformando-os em instrumentos extremamente uteis para a
consecugao dos objetivos da sua politica externa. A Estrategia de Seguranga
Nacional dos Estados Unidos (The National Security Strategy of the United
States — NSSUS)"?

“Ameérica implementara suas estratégias organizando coalizbes - tao amplas

, em sua edigdo de 2002, por exemplo, estabeleceu que a
quanto possivel...” e que “liderar efetivamente uma coalizao requer prioridades
claras, a apreciagao dos interesses alheios e consultas consistentes entre os
parceiros com espirito de humildade”. A NSSUS de 2006, que reforgou e
complementou as diretrizes da anterior, afirma que um dos pilares da estrategia
americana ¢ “confrontar os desafios do nosso tempo, liderando a crescente
comunidade de democracias”. Logo, apontar que os EUA procuram influenciar
organismos internacionais em beneficio proprio, ¢ antes de uma “acusacao”,
uma simples constatagdo (Abreu, 2006, p.114).

De tudo que foi exposto acima, conclui-se que a OTAN foi criada por
iniciativa norte-americana como um instrumento politico-militar para atender
basicamente interesses particulares, mesmo que o proposito declarado doTratado
tenha sido o de proteger e ajudar a reerguer a debil Europa do pos-guerra.
Decorridos quase sessenta anos, a supremacia militar dos EUA tem garantido
que esta realidade permaneg¢a inalterada, muito embora sua lideranga politica
venha sendo questionada, quando considerada incompativel com os interesses
europeus.

Como sintetiza Almeida (2002), o preparo militar da OTAN para assumir
as novas atribui¢des a que se propos tem se mostrado maior do que sua coesao
politica interna. Ou seja, a auséncia de uma consciéncia tnica para lidar “com a
causa dos direitos humanos, da democracia e do meio ambiente podem levar a
OTAN a caminhos bem mais dificeis do que aqueles anteriormente balizados

pelo maniqueismo da Guerra Fria”.
AS PERSPECTIVAS FUTURAS DA ALIANCA

Contrariando as expectativas,a OTAN sobreviveu a revolugao geopolitica

provocada pelo fim da ameaga soviética e vem se transformando para atender

" Disponivel em: <www.whitchouse.gov/nsc/>. Acesso em 18/08/2007
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as demandas da nova realidade que se impoe. A Alianga Atlantica esta ciente de
que tera que continuar seu processo de mudanga se quiser acompanhar a evolugao
do cenario internacional.

Deste modo, em 2005, o Centro Clingendael para Estudos Estrategicos
(Clingendael Centre for Strategic Studies - CCSS), em Haia, colaborou com a
Agéncia de Consultas, Comando e Controle da OTAN (NATO Consultation,
Command and Control Agency — NC3A), conduzindo um estudo sobre potenciais
contextos futuros para auxiliar no planejamento de defesa da Alianga Atlantica.
Este estudo, intitulado “A OTAN do Futuro™*, foi uma das fontes utilizadas
pela NC3A para colaborar com o Comando Aliado para Transformagao (Allied
Command Transformation — ACT) no desenvolvimento de uma gama de
possiveis “mundos futuros”, cada um deles apresentando um ambiente de
seguranga diferente e consequentemente, uma OTAN diferente.

Segundo este trabalho, os varios estudos ja feitos acerca do futuro da
Alianga Atlantica tendem a ser, quando de natureza normativa, o reflexo das
inclinagoes politicas de seus autores ou pecam por apenas extrapolar tendéncias
atuais quando tentam explorar o futuro. As varias reviravoltas sofridas pelo
sistema internacional nas ultimas décadas — a dissolu¢ao da URSS, a reunificacio
alema, o surgimento do terrorismo como maior ameaga a seguranga mundial —
deixam claro as limitagoes da abordagem por extrapolagao para subsidiar um
planejamento de defesa de longo prazo como o pretendido pela OTAN.

A fim de contornar estes problemas o CCSS organizou um “workshop”
que reuniu um grupo de analistas holandeses de alto nivel com formagao
profissional, académica e ideologica diversificada.

Na primeira fase do trabalho, os analistas identificaram as caracteristicas
fundamentais da Alianga suscetiveis de mudanga nos proximos vinte anos e
quais fatores poderiam funcionar como catalisadores destas modificagdes. As
principais caracteristicas identificadas foram: a for¢a do elo transatlantico, a
lideranga dos EUA, a amplitude geograficas das operagdes, a tomada de decisao
acerca de questdes polémicas, o quanto a OTAN ¢ capaz de influenciar as decises
e atitudes de seus membros, o espectro de conflitos no qual a Alianga vai enviar
missoes, a capacidade disponivel e a eficacia conjunta dos seus instrumentos de
coagao, o equilibrio entre a dimensao politica e militar e a extensao e dispersao
geografica de seus membros. Como catalisadores de mudangas foram
identificados os seguintes fatores: a predisposi¢ao dos EUA para assumirem um
papel de lideranga na OTAN (lider forte ou ausente), impacto do
desenvolvimento da Unidao Européia (ator politico coerente ou fraco) e a
percepgao de ameagas (comum a todos os membros ou diversificada).

Na segunda fase do trabalho, foram propostos cinco cenarios instantaneos,

ilustrativos de como a Alianga poderia evoluir ate 2025, tendo como variantes

'* Disponivel em: <www.otan.nato.int/docu/review/2006/issue2/portuguese/military.html>. Acesso em: 1° jul.
2007.
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gradagdes de valor das caracteristicas e catalisadores anteriormente identificados.
Sem pretender esgotar todas as possibilidades futuras possiveis, os analistas
tiveram o cuidado de selecionar cenarios suficientemente variados e abrangentes
de forma a nao deixar de captar as principais dimensoes de mudanga. O primeiro
cenario se caracteriza por uma forte lideranga norte-americana, uma percepgao
comum de ameaga a seguranga e uma Unidao Européia relativamente fraca. No
segundo cenario, o elo transatlantico surge forte combinado a uma parceria
ativa com uma Europa coesa. Nos dois cenarios seguintes, ocorre uma diminuigao
progressiva do elo transatlantico e da lideranga dos EUA, até chegar ao ultimo
e quinto cenario, no qual os americanos se mostram totalmente desinteressados
pela Alianga ao lado de Uniao Européia fragmentada.

Ao final do trabalho, o grupo concluiu que sem a lideranga dos EUA, as
perspectivas futuras da OTAN nao sao boas, independente da presenga de uma
Unido Europeéia forte ou fraca e da avaliagao das ameagas. Ou seja, mais do que
qualquer influéncia ou ameaga proveniente do ambiente externo de seguranga,
sao os desenvolvimentos no seio da Alianga os mais importantes para garantir
o seu futuro.

O trabalho desenvolvido pela CCSS s6 confirma opiniao anteriormente
emitida de que a OTAN foi criada por e para os americanos. Sem o poderio
militar, a lideranga politica e o interesse dos americanos pela sua continuidade
a Alianga Atlantica esta destinada a um papel inexpressivo no cenario

internacional ou mesmo, quem sabe, ao desaparecimento.
AS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS E A OTAN

Para o aprimoramento da capacitagao nacional ¢ essencial estabelecer
intercambios com as Forgas Armadas de outros paises e buscar novas parcerias
estrategicas, conforme estabelecido em Orientagao Estratégica da Politica de
Defesa Nacional (PDN)." Desta forma, considerou-se relevante abordar as
vinculagoes das Forgas Armadas brasileiras, em particular da Marinha, com a
OTAN.

Cabe destacar que tais vinculagdes também concorrem para o

cumprimento de varias Diretrizes da PDN, particularmente as seguintes:

‘XXIII — dispor de capacidade de projegao de poder,
visando a eventual participagao em operagoes
estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de
Seguranga da ONU;

'* Entre outras, a PDN estabelece a seguinte Orientagao Estratégica: “6.11 Além dos paises e blocos tradicionalmente
aliados, o Brasil devera buscar outras parcerias estratégicas, visando a ampliar as oportunidades de intercimbio e
a geragao de confianca na area de defesa”.

71



72

REVISTA DA ESCOLA DE GUERRA NAVAL

XXIV — criar novas parcerias com pal'ses que possam
contribuir para o desenvolvimento de tecnologias
de interesse da defesa;

XXV — participar de missdes de paz e agdes
humanitarias, de acordo com os interesses nacionais;
e

XXVI — participar crescentemente dos processos
internacionais de tomada de decisdo, aprimorando

e aumentando a capacidade de negociagao do Brasil.

Uma das mais tradicionais e vantajosas formas de intercambio ¢ a
realizagao de exercicios militares com as forgas de outros paises. Este tipo de
atividade possibilita o desenvolvimento da interoperabilidade com as Forgas
Armadas estrangeiras, a aquisi¢gao de novos conhecimentos, a institui¢ao de
contatos interpessoais e de colaboragao futura entre os envolvidos. Mas, acima

de tudo, permite ao Brasil “mostrar bandeira”, ou seja, revelar ao mundo a

b
capacitagao de nosso pais e de seus militares.
Consciente das vantagens mencionadas, a Marinha do Brasil procurou
incrementar seu relacionamento com as Marinhas da OTAN, participando de
diversos exercicios operativos na regiao do Atlantico Norte, como as operagdes
Linked Sea e Swordfish, alem de missoes de representagdo. Entretanto,
restricdes orcamentarias reduziram a realizacio de eventos dessa natureza,
diminuindo consideravelmente a agdo de presenga do Brasil no exterior, nao
apenas no Atlantico Norte, mas também em outros cenarios de interesse.
Felizmente, de acordo com uma matéria publicada no BONO n° 399 de 29 de
junho de 2007 do Comandante de Operagoes Navais, a Marinha tem a intengao

de intensificar as comissoes ao exterior

[...] por entender que, aléem de cumprirem a
finalidade estratégica de ‘mostrar bandeira’ do
Brasil, propiciam as tripula¢des a oportunidade
/ . . A

impar de enriquecimento cultural e, mercé da
motivagao que infundem, incentivam a dedicagao ao
servigo, contribuindo para a otimiza¢ao do

adestramento naval.

Uma importante parceria que o Brasil estabeleceu com a OTAN foi a
assinatura, em 1997, de um acordo bilateral com a NAMSA (NATO Maintenance
and Supply Agency)'®, quando se filiou ao Sistema OTAN de Catalogagao (SOC).

1o Orgﬁo responsavel pela logistica da OTAN que disponibilizou 0 SOC para paises ndo pertencentes a Alianga Atlantica.
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O SOC possibilita aos membros da Alianga Atlantica obter a maxima eficiéncia
na gestao de material e apoio logistico, ao padronizar a identificagao, classificagao
e codificagdo de itens de suprimento. Inicialmente, o Brasil foi admitido como
Tier 1 (participagao parcial), pais nao aliado que tem acesso aos dados de
catalogagdo, as publicages e aos servigos disponiveis a todos os paises da OTAN.
Em 2002, galgou ao nivel Tier 2 (participagao plena), que confere ao pais nao
aliado, além das benesses anteriores, o direito de incluir seu material de defesa
nos catalogos do SOC. Imediatamente, mais de cinqlienta paises participantes
do sistema tornaram-se potenciais consumidores para os materiais fabricados
pela indstria nacional, particularmente a bélica. ComoTier 2, o Brasil também
tera o direito de opinar e votar no ambito da NAMSA, defendendo seus
interesses nacionais relativos a itens de defesa e materias de carater técnico-
administrativo.'"”

Deve-se deixar claro que essas iniciativas de aproximagao com a OTAN
nao significam que o Brasil esteja pretendendo candidatar-se a membro efetivo,
como fez a Argentina ha alguns anos atras. De acordo com o Sr. Ministro das
Relagoes Exteriores, Embaixador Celso Amorim, em um artigo apresentado
em um ciclo de debates organizado pelo Ministério da Defesa, em 2003, a
Ameérica do Sul possui “identidade estratégica propria, que nao se confunde
com a da América do Norte, o que torna inaplicaveis conceitos de seguranga
hemisférica do género ‘one size fits all’. [...] nao participamos, nem queremos
participar de aliangas militares de compatibilidade duvidosa com as Nagoes
Unidas”.

Na opiniao do Embaixador Macedo Soares (2004, p. 149-150), a America
do Sul ¢ uma regiao de relativa estabilidade que, fora raras excegdes, nao
registra casos de tensao militar significativa ou apresenta risco de guerra. As
preocupagdes que afligem os paises desenvolvidos sao apenas parcialmente
compartilhadas, ja que os paises sul-americanos sao afetados por outros fatores,
mais vinculados ao plano de seguranga do que ao da defesa. Sendo assim, essa
identidade estratégica propria faz com que seja natural trabalhar-se em torno
de uma agenda sul-americana de seguranga e defesa de modo a reduzir a
vulnerabilidade da regiao, reforgar a sua posigao frente a outros blocos e
proporcionar melhores condiges para enfrentar os desafios da inser¢ao no

cenario internacional.
CONCLUSAO

Criada por iniciativa americana como instrumento politico-militar para

conter as aspiragdes sovicticas na Europa, a Organiza¢ao do Atlantico Norte

7 Dados obtidos no Relatério de Atividades do Poder Executivo relativos ao Ministério da Defesa no sitio da
Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: <www.cgu.gov.br/Publicacoes/BGU/2004/Volume1/C%20-
%20006.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2007.
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(OTAN) viu a razao maior de sua existéncia ruir juntamente com o Muro de
Berlim. A reestruturacido da Alianca Atlantica, iniciada em 1991 e
complementada em 1999, foi conseqiiéncia natural da necessidade de adaptagao
ao novo cenario mundial que se delineou com fim da Guerra Fria e que continuou
a evoluir nos anos seguintes.

A seguranga e defesa coletiva dos aliados teve seu foco retirado da
expectativa de um conflito calculado e de grandes proporg¢des para uma nogao
de ameaga mais ampla e multidirecionada. O novo conceito estrategico permitiu
a Alianga ampliar seu mandato e raio de agdo originais e a atuar numa vasta
gama de situagdes num espago geografico impreciso quanto aos seus limites.
Todavia, esse novo perfil tornou a Alianga mais suscetivel a antagonismos tanto
com paises nao-membros, devido a interesses politico-estratégicos conflitantes,
como com os aliados, em virtude de obrigagdes assumidas por estes paises com
outras OIGs, de linhas de agao incompativeis com a OTAN.

Paralelamente, a Unidao Européia tem empreendido esforgos para
operacionalizar um instrumento de seguranca e defesa proprio, mais identificado
com as necessidades do cenario estrategico europeu, que nem sempre sao
coincidentes com os interesses norte-americanos. Todavia, os relativamente
baixos or¢amentos militares, a inexisténcia de uma politica de defesa comum e
a auséncia de uma consciéncia tnica entre seus membros nao tém permitido
que a Unido Européia alcance uma maior autonomia com relagio a OTAN,
permanecendo a Alianga Atlantica a principal responsavel pela seguranga
europé¢ia. Aos americanos interessa o desenvolvimento de uma IESD, desde
que isto ocorra no seio da OTAN, de forma a dividir os custos militares e
financeiros com a UE de policiar a Europa e o mundo, mas sem perder a
capacidade de influir nas questdes de seguranga e defesa européias.
Eventualmente, o choque de interesses entre europeus e americanos, pode
levar a UE a promover mais eficazmente sua IESD e ao afastamento politico-
militar paulatino dos EUA. Contudo, tal cenario nao ¢ vislumbrado a curto
prazo.

Participar ativamente da OTAN (e de outras organizag¢es internacionais
de prestigio) permite aos EUA influir de maneira decisiva na sua condugao, de
forma a atender seus interesses politico-estratégicos. Este carater instrumental
das OIGs ¢ decorrente de orientagdes e diretrizes presentes em documentos
de alto nivel da politica externa americana, como por exemplo, as NSSUS.

Criada por e para os americanos, a OTAN tem seu futuro garantido
enquanto houver interesse por parte dos EUA em alimentar financeira e
militarmente a Alianga Atlantica. Sem a poténcia hegemonica, independente
de uma UE coesa e forte, a OTAN esta fadada a uma atuagdo inexpressiva no

cenario internacional ou mesmo, quem sabe, ao desaparecimento.
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Quanto ao Brasil, o estabelecimento de intercambios e parcerias com a
Alianga militar mais poderosa da atualidade, conforme preconizado na PDN,
pode apresentar vantagens significativas para as Forgas Armadas brasileiras e
para a industria nacional, particularmente a beélica. A realizagao de exercicios
militares com os paises aliados e a participagao do Brasil no Sistema OTAN de
Catalogagao (SOC) sao exemplos bem sucedidos de aproximagao com a Alianga
Atlantica. Entretanto, estas manobras de aproximag¢ao nao exprimem uma
vontade do pais de ingressar na OTAN como membro efetivo. O Brasil considera
o espago sul-americano prioritario, pois os paises do continente possuem uma
identidade estrategica propria, mais voltada para questoes de seguranga do que
de defesa. Deste modo, uma agenda sul-americana de seguranga e defesa levaria
a redugao de vulnerabilidades regionais, a um posicionamento mais efetivo

perante outros blocos e a melhores chances de insergao no cenario internacional.
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