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INTRODUCAOQ

O Brasil, no presente momento, nao possul um Conceito
Estratégico Nacional atualizado e aprovado, a exemplo do que ja
ocorria hd cerca de vinte anos.

Esse fato acontece. provavelmente, por nao existirem
ameagas externas claras aos interesses nacionals ou. talvez. pela
falta de consenso sobre a melhor prioridade para os Objetivos
Politicos da nacao.

Além disso. sabe-se gue o assunto nao rtende dividendos
eleitorais e, normalmente, envolve planejamento de ionga
maturacao, que exige persisténcia e investimentos continuados., ao
longo de muitos anos.

A impressao que se tem &€ de que os lideres politicos do
pais nac estac muito preocupados em definir € divulgar,
claramente, uma "Grande estratégia" para o Pais.

A prépria Midia procura passar a i1déia de que. na atual
conjuntura., em gque sSe observa uma crescente interdependéncia
economica dos paises da América do Sul. é cada ver menor a
probabilidade de conflitos regionais.

Recentemente. a maior rede de televisao do pais. em
editorial a respeito das Forcas Armadas. declarou gque "0s nossos
verdadeiros inimigos estac dentro das nossas proprias
fronteiras".

Em breve. nac devera causar estranheza a argumentacao de

gue assuntes de Defesa nacional. por exemplo. sao irrelevantes em



face de outros problemas como os das areas social e fundiéria,
tao em evidéncia atualmente.

Em que pese esse cendrio de aparentes indefinicdes. onde
diversos grupos de pressao procuram fazer valer suas idéias e
interesses, percebe-se que ainda existem setores académicos que
buscam instrumentos que possibilitem racionalizar e ordenar o
pensamento politice. com vista ao preparo € a aplicacao do Poder
Nacional.

Com esse enfoque., este artigo procurard tecer alguns
comentdarios acerca da formulacdo politica de alto nivel para. em
seguida. apresentar um dos métodos mais utilizados para a sua

implementacao.

A MOTIVACAO

Até a metade deste século, e} desenvolvimento
cientifico-tecnolégico se processava numa velocidade tal, que era
perfeitamente possivel ao cidadio comum acompanhar a descoberta
de novas invencdes e. de certa forma. até se surpreender com
elas.

A partir da década de 50, esse desenvolvimento ganhou
uma aceleracao tal que. sem que nos déssemos conta. fomos mudando
nosso comportamento e as formas pelas quais nos adaptamos ao
futuro (10:13).

Quantas vezes nos nossos trabalhos. ou em nossas casas.,
nos damos conta de que muitos aparelhos que hoje wutilizamos
quotidianamente nio estavam disponiveis hi cerca de dez anos”

Todos os dias surgem novas invencoes. As inddstrias
lancam novos produtos e, ao mesmo tempo, geram a necessidade para
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os consumidores. O exemplo do que ocorre no campo da informatica
ilustra muito bem essa situacaoc: ao comprarmos um "pentium" hoje.
Ja podemos imaginar que. dentro de um ou dois anos. ele sc
transformard num objeto "pré-histdérico".

Assim como as pessoas puderam perceber essa revolugdo
silenciosa, as grandes empresas multinacionais. que tém de
sobreviver nesses cendrios de rapidas transformacgdes, ao sentirem
esses efeitos com muito mais intensidade. por isso mesmo. foram
obrigadas a buscar novas formas de se antecipar a essas mutacdes
inexordveis.

Dentro desse contexto, os Estados também verificaram que
aquelas mudancas atingiam as suas politicas. Os governantes
concluiram que &era indispensavel aperfeicoar os métodos de
planejamento existentes. de modo gque nao fossem surpreendidos
pelo futuro.

A utilizagcao de ferramentas que permitissem a otimizacio
do emprego do Poder, em cendrios de elevado graus de incerteza,
tornou-se fundamental para a formulacdo € a conducao das suas
politicas.

Ao mesmo tempo, ficou evidenciada a necessidade de se
prover uma antecipag¢ac minima para o estabelecimento dos
Objetivos Politicos. de modo que fosse possivel dispor-se de
tempo e de subsidios para realizar-se um planejamento de alto
nivel.

Apesar dos argumentos favordveis & wutilizacao de um
método dessa natureza. alguns estudiosos insistiam em gque o uso
de formulas preconcebidas na elaboracao de politicas poderia
cercear a criatividade do planejador, principalmente nos niveis
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mais altos de decisao; oS que eram contra essa posicao respondiam
que, sem alguma metodologia especifica. nao seria possivel
executar e controlar as acdes idealizadas em varios niveis e
setores e. quando necessdrio, aplicar as medidas corretivas de
forma tempestiva.

O método que ilustra este artigo e. de certa forma
procura mostrar as vantagens desta dltima posicao, & apenas um
exemplo dos muitos existentes; ele vem sendo objeto de estudo nos
Cursos de Altos-estudos das Forcas Armadas. onde 6 utilizado para

a elaboracao de alguns Planejamentos Estratégicos de carater

didatico,
E oportuno mencionar que seu emprego nao € restrito ao
ambito governamental. Pelo que se sabe. com algumas adaptacdes.

ele vem sendo utilizado com bastante SUCess0o por grandes empresas

que atuam em nivel internacional.

O METODO DE PLANEJAMENTO DA ACAO POLITICA

Antes de discorrermos sobre o Método propriamente dito,
cabem algzumas consideracoes,

O Estudo de Estado-Maior (EEM). como ¢ conhecido no meio
militar, é uma ferramenta da qual o Comandante dispoe quando
deseja ter uma idéia minuciosa acerca de um problema
técnico—administrativo, bem como das possiveils solugdes

visualizadas pelos seus assessores (1:1-2).

Quando se trata de um problema militar. em que se fazem
presentes forcas militares antagdnicas, o Comandante fara uso do
planejamento Militat (PPM), que lhe permitird restabelecer uma

situacao anterior ou. ainda, criar uma outra mais favordvel do

= e



gue a inicial {(4:1-1).

Essas duas metodologias apresentam aos solucionadores
etapas ldgicas e bem definidas que permitem. de wuma maneira
bastante objetiva. que a situacao seja compreendida. e
as informacoes disponiveis sejam perfeitamente analisadas.

Existem situacoes. porém. em gque o numerc de atores e

eventos. gque devem ser estudados. extrapolam o numero de
interagoes que podem ser consideradas num EEM ou num PPM. Faz-se
necessario. entao. o emprego de outros métodos gue. nos niveis
politicos mais elevados. permitam racionalizar e orientar o

processo decisério adeguadamente.

Para alcancar esses propdsitos. foram construidos. no
mundo todo, o que se convencionou denominar. genericamente. de
métodos de planejamento da acao politica (MPAP) que, na verdade,
nao diferem muito na forma, uma vez que nao hd como fugir da
16gica cartesiana das etapas de abordagem de um problema.

AS principais diferencgas entre eles residem.
principalmente. nos métodos prospectivos empregados. De uma
maneita geral. todos partem do principio de gque hé& Objetivos
Politicos a serem alcancados., e que todos os componentes do
sistema os utilizarao como bhalizadores de suas estratégias.

Procura-se. com essa uniformizacao de pensamento e de
acoes, obter-se uma mator eficiéncia do emprego dos meios e dos
recursos. Essa unidade de pensamento. entretantce. nao deve
restringir as reflexoes criticas e a realimentacac do processo.

um#  ver gque este. compulsoriamente. deve Ser ciclicn e

regenerativo.



Os guadros. em anexo. apresentam uma visao geral! do
MPAP adotado nos Cursos de Altos-estudos mencionados.

A descricao das suas fases e etapas. com transcricdes do
Manual Diddtico da Escola de Comando e Estado-Maior da FABR.
pretende dar ao leitor uma idéia geral da sua concepcao. conforme
a descricao que se segue:

O método comegca com uma fase politica, que se subdivide
em duas etapas: avaliacdo da conjuntura e formula¢do politica
(8:15). A primeira etapa fundamenta todo o processo e é
indispensavel para a situacao analisada seja projetada no
horizonte temporal escolhido, com o métodn prospectivo adotado.

Definido o cendrio mais provavel. segue-se a etapa
formulag¢do da politica. Nela serao tdentificados os pressupostos
basicos e as hipdteses de conflito {HC) gque. no caso de um
plane jamento setorial militar, servirao de suporte para o
dimencionamento da Forca {Bz17]),

- Os pressupostos basicos sao fatores que o planejador
praticamente impdOe ao seu plane jamento. considerando aspectos de
natureza ética e pragmética em sua acao politica; as HC sao
formuladas com base nos fatos portadores de futuro levantados nos
estdgios anteriores.

O estdgio dimensionamento da Forca devera considerar os
PTessupostos basicos e as HC na ordem de prioridade considerada
mais plausivel,

Para a elaboracac da cena fina) desejada. que nada mais
¢ do que a situacao imaginada como possivel de ser alcancada no
periodo considerado. devem ser considerado= todos os parametros
definido~ até este estdgio. bem como os recursos disponiveis na
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organizacgao (8:18).

0 estagio levantamento das necessidades bdsicas
{carencias da organizacaco) 2 ébices sao cumpridos po: intermédio
da comparag¢ao da situacao atual com a cena final desejada. Os
6bices a consecugao dos objetivos desejados serao identificados a
partit da andlise dessas necessidades.

No prdximo estdgio. um dos mais importantes dessa fase.
serd definida a politica da organizagdo a ser adotada para
alcancar a cena final desejada. Para rtealizd-lo. sao considerados
todos o0s eventos anteriores e a politica que estd em curso.

Os subsidios reunidos até entac serdo empregados na
elaboragcao de um documento que apresente. para toda a
organizagao. a politica gque deveré vigorar num determinado
periodo (8:19).

Ao passarmos a fase estratégica. convém recordarmos o
conceito bAdsico de que a Politica estd sempre em posicao
dominante, pois ela visa aos fins. A Estratégia. por sua vez.
estard sempre em posicao subordinada e tem a tesponsabilidade de.
basicamente, propor ¢ empregar oS meios necessiarios para vencer
os 6ébices e alcancar os fins.

A primeira etapa dessa nova fTase é denominada formulacao
da estratégia: nela sao definidas as Jlinhas de acao gerais e
especificas gue deverao ser seguidas nos diversos niveis da
organizacao (8:20).

Na etapa seguinte. elaboracdo de planos. como proprio
nome indica. sac redigidos o< documentos gque transmititao aos
niveis subordinados todos os detalhes das atividades gue deverao
tornar realidade as estratégias tracadas anteriormente.
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Finalmente. chega-se 4 fase de execucao e controle.

guando serao implementados os diversos planos que permitirao

alcangcar a cena desejada. Esta fase, coma  as demais. g
subdividida em etapas. estdgios e subestdgios gue visam
operacionalizar o planejamento e ohter as informacgoes gque

realimentarao o sistema (8:24).

CONSIDERACOES FINAIS

O uso deste ou de outros métodos. obviamente. niao pode
operar milagres; o seu emprego, por si sdé. nao poderia mudar o
cenario apresentado na Introducao.

E possivel afirmar-se. entretanto. que ele deve servir.
pelo menos. para uma melhor racionalizacac das atividades gue
compoe © processc de formulacdo politica. incluindo ai 0
acompanhamento do planejamento.

A improvisacao em ceTtas atividades. principalmente
naquelas em que ndo se pode prever a evolucao dos fatos com
razoavel precisdao, pode trazer graves conseqiiéncias., dependendo
do campo de atuacac. Além disso. é muito dificil controlar o gque
nao ¢é executada dentro de rTegras ou condicionantes bem
conhecidas.

Finaimente. cabe ressaltar que a descricao das diversas
fases e etapas do MPAP num trabalho como este nao poderia descer
a detalhes importantes para a sua perfeita compreensio. Aos
leitores que. eventualmente. venham =« s¢ interessar por  este

assunto. sugere-se a consulta A bibliogralfia em anexo.
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