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A ADOCAO DA PLURALIDADE IDEOLOGICA PELA OEA E SEUS EFEITOS
NOS COMPROMISSOS MILITARES DO BRASIL NO CONTINENTE AMERICANO

CC FERNANDO MANOEL FONTES DIEGUES

Data: 25 de julho de 1975. Local: Tea-
tro Nacional de San José da Costa Rica.
O novo Tratado Interamericano de Assis-
téncia Recfproca (TIAR), submetido ao
Conselho Permanente da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), estabelecia o
critério da maioria simples para a apro-
vacdo de novas resolugdes, em substitui-
cdo ao de dois tercos. Além disso, trazia
uma inovacdo inconcebivel hd 10 ou 12
anos atrds: consagrava o principio da plu-
ralidade ideologica, reconhecendo o direi-
to de cada pais escolher seu sistema poli-
tico, econdmico e social.

Quatro dias depois, na mesma cidade,
com o caminho aberto pelas modificacdes
introduzidas no TIAR, a XVi Reunido de
Consulta dos Ministros das RelagBes Ex-
teriores da OEA aprovava o texto da reso-
lucdo denominada fiberdade de acdo, pela
qual se transferia 2 conveniéncia de cada
pais a decisdo sobre o reatamento de rela-
¢cBes econdmicas e diplomdticas com a Re-
publica de Cuba.

Ficava debilitado o efeito da resolucédo
aprovada em 1962, na Reunido de Consul-
ta de Punta del Leste, excluindo Cuba da
OEA como uma ameaca a unidade e soli-
dariedade hemisféricas. As sangbes econd-
micas e diplomaticas de 1964, que respon-

diam 3 intromissdo do Governo cubano
nos assuntos internos das demais nacdes
do continente, perdiam seu significado
prético e objetivo.

Tal reformulacdo de conceitos e pers-
pectivas representava a legimacdo de uma
tendéncia que se robustecia. O Meéxico
nunca chegou a romper relacGes com o
governo de Castro, e as sancBes econdmi-
cas e diplomaticas, decididas em 1964,
ndo o foram por unanimidade. Quando os
chanceleres se reuniram em San José da
Costa Rica, sete pafses da OEA [ manti-
nham relacGes com Cuba; outros trés mos-
travam-se dispostos a reaproximacao.

E preciso reconhecer: nada é definitivo
no mundo inconsistente e imprevisfvel da
politica internacional. A evolucdo dos
acontecimentos confere as opcGes poli-
ticas um cardter circunstancial e muitas
vezes efémero, que Kissinger traduz em
poucas palavras: “A esséncia da politica
estd no condicionamento, na contingén-
cia’l. E, de fato, s6 a dindmica dos con-
dicionamentos e das contingéncias poderia
explicar as transformacgdes ocorridas, em
pouco mais de uma década, na conjuntura
politica que no inicio dos anos 60 critali-
zava o sistema interamericano.
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Em um mundo marcado pela rivalidade
entre as duas superpoténcias, essa mudan-
ca de perspectivas estaria enquadrada, for-
cosamente, na moldura da détente. O re-
cesso da Guerra Fria atenuara a tensdo en-
tre os dois blocos e, ao mesmo termpo,
enfraquecera a solidez dos interesses con-
vergentes no seio das aliancas e dos acor-
dos de seguranga coletiva. Surgiam no ce-
ndrio mundial novos centros de decisdo
politica ou, pelo menos, adotando postu-
ras politicas mais independentes. Consubs-
tanciava-se a emergéncia de um mundo
multipolar, engolfando o cenério das rela-
¢Oes internacionais.

Os EUA procuraram acomodarse a
esse universo politico, cada vez mais hete-
rogéneo, professando uma neutralidade
ideoldgica que preconizava, segundo Har-
tley, o primado do interesse nacional so-
bre as querelas de natureza ideolagica®.
Paralelamente, a partir de 1969, surgia a
Doutrina Nixon, intencionando atribuir as
nacdes amigas uma maior responsabilidade
nas tarefas concernentes & propria segu-
ranca. O sentido da politica externa nor-
te-americana se reformulava, insinuando
alteracdes nas estruturas de poder regio-
nais. A América Latina, drea em gue a
rivalidade EUA-URSS havia refluido, tor-
nava-se uma regido cujos problemas de se-
guranca deveriam ser, prioritariamente, re-
solvidos pelos governos locais3.

Na verdade, outros fatores de cardter
regional influenciariam mais diretamente a
aceitacdo da pluraridade ideoldgica. A lon-
ga série de frustracGes esquerdistas, come-
¢ando com o fracasso da guerrilha de
Guevara, descortinava um panorama pou-
CO receptivo ao comunismo internacional.
O préprio Castro irradiava, desde 1970,
sinais que sugeriam um arrefecimento do
proselitismo revolucionéario® e, ao mesmo
tempo, a riqueza de ramificaces e nuan-
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ces do esquerdismo latino-americano nio
indicavam a OEA como sendo um instru-
mento adeguado para combaté-lo.

Se os condicionamentos politicos e de
seguranca abriram o caminho para a plura-
lidade ideolégica, é certo que alguns esti-
mulos econdmicos o pavimentaram. Pela
primeira vez desde a implantacdo do mar-
Xismo-leninismo, Cuba apresentara, em
1973, um superdvit de 100 milh&es de do-
lares em sua balanca comercial, surgindo
como um mercado potencial de 9 milhdes
de pessoas. Nesse mesmo ano, dois anos
antes da suspensdo das sancées, o Gover-
no argentino assinara acordos com Havana
para a venda de 42.000 veiculos. Segundo
0 Departamento de Estado norte-ameri-
cano, mais de 100 empresas ja haviam so-
licitado, em julho, informacdes sobre as
possibilidades de comércio com Cuba; a
ITT, a RCA, a Dow Chemical, a Union
Carbide, a Coca-Cola mostravam-se inte-
ressadas em renovar seus negbcios com
Cuba®.

Embora possamos identificar uma cres-
cente tendéncia dos paises americanos
para o reatamento com Havana, nio se
deve supor que a pluralidade ideolégica
possa conduzir a uma reconstituicio do
panorama anterior a 1962. De fato, é difi-
cil, para nfo dizer inconcebivel, imaginar
que os EUA e outros Estados da OEA
aceitem, por exemplo, a presenca de re-
presentantes cubanos na Junta Interameri-
cana de Defesa (JID). Tudo indica, pois,
que os caminhos da seguranca coletiva re-
gional permanecam fechados para Cuba;
mas os canais econdmicos e diplomédticos
deverdo ser razoavelmente ativados.

1
Podemos derivar, do processo que le-

vou A adocdo da pluralidade ideoldgica,
duas implicacGes que interessam aos com-
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promissos militares do Brasil no conti-
nente. Ele evidenciou, primeiro, uma re-
tracdo politica dos EUA, manifesta nas
posicOes discretas e conciliadoras de sua
diplomacia®. Assim, com o aparecimento
de um relativo vacuo de poder, em decor-
réncia do menor comprometimento norte
-americano, é possivel que o Brasil, como
poténcia emergente, venha a ocupar posi-
cdo de maior destaque no contexto da se-
guranca continental.

O mesmo processo demonstrou, em se-
gundo lugar, que a forca das resoluges da
OEA nédo foi suficiente para contrariar os
interesses e conveniéncias exclusivamente
nacionais. Como coroldrio, o TIAR tor-
nou-se menos confidvel, podendo-se presu-
mir que a seguranca de cada nacdo venha
a se apoiar, mais enfaticamente, nas acdes
e instrumentos internos do préprio pafs.

Em face dessas consideragdes é que de-
vemos interpretar o atual significado do
TIAR, ratificado em 1948, com a finali-
dade de “‘prevenir e reprimir as ameagas e
os atos de agressdo contra qualguer dos
paises da América’”’. Examinando como
se configurariam as ameagas capazes de le-
var o Brasil, como membro do Tra-
tado, a ajudar militarmente um outro pafs
americano que viesse a ser alvo de uma
agresso ou de um ataque armado, po-
demos identificar, de maneira geral, dois
tipos de ameacas.

O primeiro assume um cardter direto e
insofismavel, consubstanciando-se na for-
ma de um atague contra a populacdo, for-
cas armadas ou a invasdo do territério na-
cional. No momento, a concretizacdo des-
sa ameaca é pouco provavel, tendo em vis-
ta, principalmente, a presenca do guarda-
chuva nuclear norte-americano. No entan-
to, ela poderia se concretizar como resul-
tado de uma situacdo de Guerra Revolu-
ciondaria, e evoluir para uma Guerra Li-
mitada.
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O outro tipo de ameaca assume um ca-
rater indireto e difuso, definido na subver-
sdo interna. E razoével pensar que a ado-
cdo da pluralidade ideoldgica venha a fa-
cilitar a intensificacdo dos movimentos
subversivos. A consolidacdo dessa tendén-
cia dependerd, no entanto, do balanco
que o0s governos comunistas efetuarem,
entre as vantagens da subversdo e as da
manuten¢cdo de relacdes normais com o0s
paises americanos.

Se a subversdo interna adquirisse um
novo fmpeto ou se ocorressem Guerras Li-
mitadas, poder-se-ia pensar que aumenta-
ria a participagdo militar do Brasil na ma-
nutencdo da seguranca continental? E
bom que toda resposta seja objetiva, mas,

‘ nesse caso, a objetividade se confundiria

com leviandade. E possivel deduzir, no
entanto, face a atual situacdo — presu-
mida em uma presenca indireta e mais
atenuada dos EUA e, ainda, na distensdo
dos compromissos inscritos no TIAR —
que uma operacdo tipo Sdo Domingos,
como a realizada em 1965, seria remota-
mente vidvel e, muito menos, a formacdo
permanente de uma Forca Interamericana
de Paz.

Portanto, parece védlido considerar que
nos proximos anos a manutengdo da segu-
ranca continental venha a basear-se, pre-
dominantemente, em elementos de natu-
reza politica. A erosdo que se vislumbra
nos compromissos militares deverd ser
compensada pela imaginacdo dos estadis-
tas, pela capacidade de manobra dentro
do sistema interamericano e, de maneira
geral, pelos trunfos politicos de que cada
pafs possa dispor.

Isso ndo implica, evidentemente, em
uma marginalizagdo dos poderes militares
nacionais. Suas tarefas deverdo crescer de
significado e em extensdo, ao se amplia-
rem as responsabilidades que lhes cabem
no apoio 3s estratégias politicas nacionais.
Na verdade, o emprego do Poder Militar
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de cada pafs devera tornar-se menos conti-
nental e, como uma decorréncia da situa-
¢d0 em pauta, mais acentuadamente na-
cional.

v

A eficiente utilizagdo do Poder Nacio-
nal requer, em nossos dias, um alto grau
de flexibilidade das acdes, revelando, por
conseguinte, a importdncia de uma Estra-
tégia Maritima no apoio 3 consecucdo dos
Objetivos Nacionais. Tal Estratégia teria
de refletir, sem dUvida, os condicionamen-
tos introduzidos pela pluralidade ideold-
gica no quadro politico-militar interame-
ricano.

Assim sendo, avulta aos olhos, em pri-
meiro lugar, o condicionamento geogréa-
fico, que se traduz na necessidade de des-
locarmos nossa atencdo para o Caribe e
adjacéncias, o que poderia se consubstan-
ciar através das seguintes medidas:

a) Intensificacdo do intercdmbio mari-
timo-comercial com os paises setentrionais
da América do Sul e da Zona do Caribe,
dentro do espirito que preside a politica
brasileira de aproximacdo com a América
Latina, considerando, inclusive, nosso
apoio & criacdo do Sistema Econdmico
Latino-Americano (SELA), alternativa de
“cooperacdo benéfica entre pafses em de-
senvolvimento”®. Essa iniciativa contri-
buiria, paralelamente, para neutralizar a
possivel influéncia comunista na &rea.

b) Ampliacdo da infra-estrutura mari-
tima no norte do Pafs, a fim de possibili-
tar maior desenvolvimento da navegacao
mercante e das indlstrias de pesca nacio-
nais. O primeiro passo consistiria no es-
tudo da viabilidade de se expandir o com-
plexo de reparos e de construcdo naval,
passando pela modernizacio e ampliacdo
das instalag@es portudrias.

¢} Diversificacio e localizagdo de um
maior nidmero de unidades navais em Be-
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'ém, tendo em vista a importancia de sua
posicdo estratégica. Essa medida permitiria
intensificar a agdo de presenca, proporcio-
nando, ademais, maior disponibilidade de
meios para o patrulhamento naval. As uni-
dades ali sediadas poderiam melhor prote-
ger nossos recursos marinhos e as vias de
comunicacdes maritimas e agir com pres-
teza no caso de deflagracdo de um con-
flito, com vistas 3 obtencdo do Dominio
do Mar. Sua efetivagdo exigiria a amplia-
¢do das instalacfes de Val-de-Cdes e, com-
plementarmente, um apoio aéreo apro-
priado.

Se ressaltarmos o reflexo geografico da
pluralidade ideoldgica sobre a Estratégia
Maritima brasileira, isto ndo significa dizer
Gue os possiveis antagonismos 3 consecu-
¢do dos Objetivos Nacionais provenham
exclusivamente do Caribe. Seria ingénuo
pensar que ndo pudessem surgir de outras
partes do continente, através de vias indi-
retas ou mesmo de um processo autdno-
mo. Imp&em-se, portanto, algumas consi-
derac@es de cardter mais amplo. :

O panorama continental exige uma alta
dose de flexibilidade politica, que permita
associar a habilidade nas negociacGes com
a capacidade de dissuadir; e o atendi-
mento desse requisito, conforme ja men-
cionado, encontra um apoio insubstituivel
no emprego do Poder Maritimo. Ele é um
instrumento que pode ser utilizado para o
desenvolvimento das relacBes econdmicas
e diplomdticas com os pafses vizinhos,
consolidando nossa palitica externa, e, ao
mesmo tempo, é um recurso capaz de am-
parar decisdes politicas nacionais, quando
necessdrio, em funcdo da credibilidade
que se possa conferir ao emprego de nos-
sas Forcas Navais.

Se, tendo em vista as condicdes atuais,
a credibilidade é um atributo fundamental
a ser considerado na Estratégia Mar(itima,
€ preciso, por outro lado, que ela também

.se apdie em uma progressiva independén-
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cia externa, procurando desenvolver uma
base material que a torne relativamente
auténoma no que se refere a disponibili-
dade de meios. Sé assim estard imune a
quaisquer pressfes ou tendéncias imprevi-
siveis, provenientes do exterior, que pos-
sam deformar sua concepg¢édo original.

Vv

O fortalecimento de nossas relacGes
com os paises do Hemisfério constitui um
imperativo geopolitico e uma necessidade
historica. Esse proposito, inscrito na poli-
tica externa brasileira, corresponde a um
processo para o qual o Pais, em geral, e
0os estadistas, em particular, devem estar
preparados, compreendendo e interpre-
tando um mundo em gque a transitorie-
dade é o denominador comum.

A esséncia das transformacGes que al-
cancaram o sistema interamericano nos Gl-
timos dez anos nos proporciona uma im-
portante licdo: a unidade de acdo ndo é
um fim em si mesma, mas o resultado de
uma série de condicionamentos. Desco-
nhecer essa simples licdo corresponde a
enredar-se em esquemas que se tornam,
muitas vezes, mais um estorvo do que um
apoio eficaz.

Procuramos apontar, neste trabalho, os
principais condicionamentos do processo
que levou & aceitacdo da pluralidade ideo-
légica. Destacamos, tendo em vista uma
aparente erosdo do TIAR, o afrouxa-
mento dos lacos gue comprometiam os
pafses americanos na manutencdo da segu-
ranca coletiva. Dai, foi possivel concluir
que, nos proximos anos, a Seguranca Na-
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cional deve sustentar-se, mais ponderavel-
mente, sobre os elementos internos do
Poder Nacional.

E conveniente frisar que a mencionada
erosdo se refere a finalidade original do
TIAR de conter a progressdo comunista
de apés-guerra. Recentemente, uma subco-
missdo da OEA aprovou o conceito de se-
guranca econémica coletiva, para a manu-
tencdo da qual seriam aplicados os meca-
nismos previstos no Tratado®. Torna-se
possivel, dessa forma, ao se vincular as as-
piracbes de desenvolvimento da América
Latina, que o TIAR venha a ser revigo-
rado, dentro de um novo enquadramento
e com finalidades mais amplas.

Jd quando nos referimos aos reflexos
da pluralidade ideoldgica sobre a Estraté-
gia Maritima brasileira, através de seus
efeitos em nossos compromissos militares,
salientamos, primeiro, o aspecto geogra-
fico dessa Estratégia e, em segundo lugar,
a concepcdo que deveria presidi-la, subli-
nhando a importancia da credibilidade e
da /ndependéncia.

Compreender uma situacdo € funda-
mental para a validade das formulacGes es-
tratégicas que nela se vdo inspirar. Isso
ndo constitui, todavia, garantia de sucesso,
se tais formulacdes ndo estiverem sintoni-
zadas aos Objetivos Nacionais. Dentro des-
sa perspectiva, elas ndo podem deixar de
ter em conta o papel que o Brasil deve
desempenhar, ndo s6 no sistema interame-
ricano, mas também no proprio contexto
mundial, “‘sem preconceitos descabidos e
sem temores injustificados, na defesa de
seus proprios interesses e da paz inter-
nacional’?.
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