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ASSUNTO: FORMULACAO DE UMA POLITICA MARITIMA

1 — PROELEMA

a) Enunciade — Tendo em vista
0 Decreto-Lei 200, de 25-2-67, e as
atribui¢des néle especificadas para
o Ministério da Marinha, analisar os
fatéres condicionantes que poderio
influir na formulacéo de uma Politi-
ca Maritima e propor uma sistema-
tica (metodologia e estrutura) para
a referida formulagéo.

b) Analise — O problema cori-
siste em estudar uma sistematica
que conduza a proposigdo de dire-
trizes para a formulagéo da Politica
Maritima. E preciso, pois, analisar
os fatdres condicionantes, verifican-
do como éles afetam a Politica, a
fim de que a sistemdtica os leve em
consideracdo no momento oportuno
e de modo objetivo.

2 — FATOS PERTINENTES

a) As Politicas de Seguranga e
Desenvolvimento do Brasil devem
condicionar a Politica Maritima
Brasileira.

b) A capacidade de uma nagio
para fazer uso do mar é influencia-
da por fatores geopoliticos, geo-eco-
némicos, geo-humanos e psicosso-
ciais.

c) A tendéncia para o uso do
mar como meio de comunicacdo &
infuenciada pela produgéo nacional
e pela existéncia de mercados que
justifiguem ou exijam o comércio
maritimo.

d) A crescente importancia do
mar como fonte de recursos tende
a dar origem a antagonismos no
campo das relagtes internacionais.
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e) Os elementos do Poder Ma-
ritimo condicionam a Politica Mari-
tima como instrumentos de sua
consecucao.

f) Cabe ao Ministério da Mari-
nha estudar e propor ao Presidente
da Republica diretrizes para a Po-
litica Maritima do Brasil; cabe-lhe,
também, estudar e propor a Politica
Naval, bem como dar-lhe efetiva
execucdo (Decreto-Lei 200/1967).

3 — DISCUSSAO

As Politicas de Seguranca e De-

senvolvimento definem os objetivos
do Govérno e escolhem as linhas de
acéo para atingi-los. Esses objetivos
(agBes estratégicas ou, como sdo
‘mais conhecidas, metas do Govér-
no) séo os incentivos que geram as
diversas Politicas decorrentes, in-
clusive a Maritima, cujos objetivos
especificos, se corretamente for-
mulados, concorrem para a conse-
cucdo daqueles. A compatibilidade
e a coeréncia com a Seguranga e o
Desenvolvimento (particularmente
a integracédo de seus objetivos no
quadro das acoes estratégicas) sao
condigbes necessarias ao sucesso
de uma Politica Maritima, pois o
uso do mar & um instrumento a
servigo da Nacao. A importéancia de
cada objetivo de uma Politica Ma-
ritima decorre do valor de sua con-
tribuicdo para a consecugdo dos
obietivos gerais de Seguranga e De-
senvolvimento. O grau dessa impor-
tancia relativa é que determinara,
afinal, a prioridade dos objetivos da
Politica Maritima.

Assim, a sistematica a ser adota-
da deve propiciar, antes de tudo,
o confronto e a afericdo déstes ob-
jetivos com os de Seguranga e De-
senvolvimento.

Certos fatéres geopoliticos, geo-
econdmicos e geo-humanos podem

estimular ou limitar a capacidade
das nacdes para o exercicio de ativi-
dades maritimas. Estes fatéres con-
dicionantes, estudados por Mahant,
s80 0s seguintes: posicao geogréafica
do territério; sua configuracdo e
constituigdo fisica; conformacao do
litoral (particularmente no que con-
cerne a facilidades naturais para a
construcdo de postos e acessibili-
dade do interior, clima e riqueza do
solo; extensdo territorial; e popula-
¢do (numero, distribuicdo e quali-
dade). A medida que as nagles sédo
compelidas para o comércio mariti-
mo, adquirem um progressivo santi-
mento de necessidade de um poder
maritimo que o ampare. Para qual-
quer nagao com litoral, o mar & uma
fronteira e o Poder Nacional é mui-
to influenciado pela maneira como
a nacao usa essa fronteira, a qual
tanto pode servir para isola-la como
para projetar o seu Poder Nacional.
A adequagdo da resposta maritima
ao incentivo econdmico depende,
em parte, dos fatores condicionan-
tes acima, pois éles contribuem ou
para desenvolver a vocacao mariti-
ma do povo ou para nega-la. No en-
tanto, esta tendéncia natural pode
ser alterada pela acdo positiva ou
negativa das liderancas e elites.
Dentro déste quadro, vamos encon-
trar algumas conotagdes maritimas
de certas politicas expansionistas
passadas e presentes, entre as
quais destaca-se o esforgo da URSS
para projetar sua influéncia sobre
areas que lhe possam assegurar
acesso facil aos mares quentes.
Assim, numa formulacao de Poli-
tica Maritima, os fatbres condicio-
nantes de Mahan estardo sempre

1 Mahan, A.T. Influence of Sea Power

Upon History — 25 Th, E, New York,
Sagamore Press Inc. 1957, 495 p.



presentes, mas é preciso ter em
mente que éles ndo sdo absolutos:
0 homem redimensiona-os com sua
forca ou complacéncia, facilitando
ou agravando a superacdo de fato-
res adversos. A sistematica a ser
proposta devera permitir que aqué-
les fatdres condicionantes influen-
ciem na formulacdo da Politica Ma-
ritima, de modo que possam ser ex-
plorados os fatéres positivos e ate-
nuados 0s negativos, a fim de que
se efetive, com brevidade, a insopi-
tavel destinagdo maritima da Nagéo
brasileira.

Ampliemos a analise da infuéncia
econémica no comércio maritimo.

Algumas nagOes sempre depen-
deram de intenso fluxo de trocas
internacionais. Outras desenvolve-
ram-se em regime predominante-
mente auto-suficiente, sem serem
pressionadas para o mar; mas, quan-
do é atingido um certo estagio de
progresso econdmico, varidvel com
as circunstancias especificas de ca-
da Nacdo, esta pressao surge inexo-
ravelmente, como conseqiiéncia da
necessidade de comércio maritimo.
Mesmo os Estados com caracteris-
ticas continentais, uma vez satura-
do o comércio com os palises vizi-
nhos, acabam por recorrer acs mer-
cados longinquos. Esta mudanga de
orientacdo € caracterizada pelo
crescimento das frotas mercante e
de guerra, fazendo com que 0 iso-
lacionismo politico deixe de ser a
idéia basica de politica exterior.

Ora, se o dimensionamento das
Marinhas Mercante e de Guerra de
uma nacdo é influenciao pela pro-
duca@o nacional e pelos mercados
atingidos por mar, essa producao e
ésses mercados, atuais e potenciais,
precisam ser aferidos e computados

na formulagdo da Politica Maritima,
devendo a sisteméatica em pauia
permitir o cumprimento oportuno
desta imposicdo. No caso do Brasil,
pais de imenso litoral, cujo comér-
cio interno e com os paises vizinhos
e primordialmente maritimo, estas
implicagdes sdo especialmente im-
portantes.

As explosdes demografica e
tecnoldgica contemporaneas e suas
projegdes futuras reforcam a idéia
de que os mares contribuirdo, de for-
ma crescente, para o fornecimento
dos recursos necessarios ao com-
plexo mundo moderno. A pesca e a
exploracdo dos recursos do fundo
do mar sdo atividades maritimas
cuja importancia aumenta dia a dia.
O conceito tradicional de liberdade
dos mares foi estabelecido quando
0 mar era essencialmente uma via
de transporte e quando a pesca ca-
recia de meios técnicos que a fi-
zessem um empreendimento im-
portante. Esta, no entanto, sofrendo
0 impacto dos novos problemas ja
mencionados, problemas éstes cujas
implicagoes (entre as quais despon-
tam a extensdo das aguas territo-
riais e o direito aos recursos ictio-
légicos e aos da plataforma conti-
nental e do proptio fundo do mar)
sdo fontes de antagonismos. As na-
¢Oes em desenvolvimento tentardo
resguardar quanto a éstes recursos,
contrariando o velho conceito de
que 0s mares devem permanecer
livres para serem usados pelas na-
¢oes que tenham o desejo e a capa-
cidade de utiliza-los para fins mili-
tares, econémicos, sociais e politi-
cos. A aceitabilidade déste resguar-
do depende da exploracdo efetiva e
oportuna dos recursos em pautz, da
firmeza e corregdo da politica ex-
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terior da Nagdo quanto a éstes pro-
blemas e do Poder Naval da Nacéo.

E necessario, pois, que a siste-
mética para a formulagio da Poli-
tica Maritima admita uma alimen-
tacao simultanea e coordenada das
influéncias déstes fatbres de de-
pendéncia, a fim de que o Direito,
0 uso do Direito e seu respaldo na
férca caminhem paralela e coorde-
nadamente.

O Poder Maritimo — recursos hu-
manos, materiais, organizacionais e
juridico usados nas relacoes da Na-
¢@o com o mar — recebe dos quatro
campos do Poder Nacional os seus
elementos: Marinha Mercante, por-
tos, estaleiros, estabelecimentos de
instrugdo, forcas navais e aéreas,
embarcagdes e industria de pesca
e 0os meios de exploracdo dos re-
cursos submarinos. Os dois Gltimos
nao tém sido tradicionalmente con-
siderados como elementos do Poder
Maritimo, mas, sendo formas de
uso do mar para a consecucdo dos
Objetivos Nacionais, devem ser in-
cluidos entre os elementos consti-
tutivos déste poder. Para que um
conjunto tdo heterogéneo funcione
com eficacia, é preciso que uma
Politica Maritima integrada dirija
tédas as nagdes relacionadas com
0 mar, indicando objetivos a atingir
e ordem de prioridade a atender.
Esta Politica ndo deve ser formula-
da pela simpes funcdo de Politicas
Setoriais independentes, isto &, os
elementos do Poder Maritimo nao
sdao sempre condicionantes, a priori,
da Politica. Apenas, quando é pre-
ciso reformular objetivos para ade-
qua-los aos instrumentos do poder,
aquéles elementos atuam como con-
dicionantes. Sintetizando: é a Po-
litica Maritima que deve gerar as
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Politicas Setoriais relativas aos ele-
mentos do Poder Maritimo; no en-
tanto, éstes elementos podem afetar
a propria Politica Maritima, restrin-
gindo-a ou estimulando-a, conforme
predomine a caréncia ou a pletora
de meios.

Assim, nenhuma sistematica para
a formulacao de uma Politica Ma-
ritima estara completa se néo levar
em consideracdo o estado atual e a
evolugao previsivel dos elementos
do Poder Maritimo. O ANEXO A
indica as interveniéncias dos di-
versos Ministérios nesse Poder.

O ANEXO B apresenta um re-
sumo das condicionantes analisa-
das até aqui.

O Decreto-Lei n.2 200, ao mencio-
nar separadamente as Politicas Ma-
ritima e Naval, indica terem sido
elas perfeitamente diferenciadas.
Ora, como a Politica Maritima
abrange atividades de diversos mi-
nistérios, ndo pode ser estudada e
proposta pelo Ministério da Marinha
sem a participagdo daqueles minis-
térios. No entanto, o Decreto-Lej
nao confere tal atribuigdo a outros
ministérios, além do da Marinha.
Nesta situagdo, as propostas de di-
retrizes setoriais chegardao ao Pre-
sidente desprovidas de vinculos
com os objetivos comuns priarita-
rios de uma Politica Maritima In-
tegrada.

Para que haja a vinculacdo, é
necessario que sejam, antes, defi-
nidas as atribuicdes legais e que
os ministérios estudem o que lhes
compete e proponham diretrizes, as
quais precisam ser harmonizadas
entre si e integradas, de modo que
a Politica resultante seja um con-
junto de diretrizes convergentes.

Assim, a sistematica para a for-



mulagdo da Politica Maritima pa-
rece exigir um 6rgédo capaz de pro-
ver a harmonizagao e a integracgao
acima mencionadas.

A discussao dos fatos pertinentes
revela, pois, que a sistemética para
a formulacdo da Politica Maritima
exige uma metodologia e uma es-
trutura que possam levar em consi-
deragdo os fatdres condicionantes
abordados e que possam harmoni-
zar e integrar as diretrizes oriundas
dos diferentes setores de atividades
que tenham relagdes com o mar. O
6rgdo mencionado no fim da dis-
cussao do ultimo fato pertinente
deve, pois, ser capaz de proceder a
harmonizagé@o e a integracgéo referi-
das, e ser capaz de sentir e aferir
os fatbres condicionantes, de acdr-
do com uma metodologia adequada
para isto.

A composicao e a estrutura déste
6rgao, a sua localizagdo no Govérno
e as normas de funcionamento po-
dem ter varias configuracdes, mas
existern alguns parametros que ndo
podem deixar de ser considerados.
Assim, quanto mais alto seu nivel
e mais representativa sua composi-
cao melhores serdo suas condigcdes
para que a resutante global seja
pacificamente aceita. Esta aceita-
¢cdo depende, também, do trabalho
de esclarecimento prévio a ser de-
senvolvido na implementacdo do
sistema, A estrutura do drgdo e suas
normas de funcionamento devem
ser permeaveis as influéncias dos
fatores condicionantes da Politica
Maritima, isto &, o Orgdo precisa
ser sensivel aos input dos elemen-
tos do Poder Maritimo e estar ha-
bilitado para o trabalho de sintese
que leve na devida conta os objeti-
vos de Seguranga e Desenvolvimen-

to e os fatéres condicionantes (ver
ANEXO B). Este 6rgao coordenador,
complementado pelos ministérics e
suas entidades subordinadas gques
tenham relagdes com o mar, consti-
tui a estrutura para formulacéo das
diretrizes da Politica Maritima a
serem propostas ac Presidente da
Republica. As normas de funciona-
mento, ou metodologia, devem
abranger:

a) um exame geral, no qual os
objetivos de Seguranga e Desenvol-
vimento s3o confrontados com os
outros fatéres condicionantes da
Politica Maritima, inclusive com os
elementos do Poder Maritimo; neste
confronto sd@o verificados os poten-
ciais disponivel e mobilizavel e as
dificuldades concernentes ao uso
do mar; os objetivos da Politica Ma-
ritima, a curto e médio prazos, de-
vem expressar as medidas para a
superagao destas dificuldades; e

b) a elaboracdo, em térmos am-
plos, das diretrizes de execucdo
que, tirando partido do potencial,
levem a consecucado dos objetivos
definidos; estas diretrizes, uma vez
aprovadas pelo Govérno, constituem
a Politica Maritima Nacional.

O ANEXO C apresenta esta me-
todologia de forma mais elucidativa.

As solugdes para o problema pro-
posto podem ser assim esbocadas:

12) Se a orientagao definida no
Decreto-Lei n.? 200 ndo puder ser
alterada, ao Ministério da Marinha
competira propor diretrizes, inde-
pendentemente das conotagoes glo-
bais que elas comportem. Os demais
ministérios, propondo diretrizes se-
toriais, concorrerdao para a formulz-
¢80 em pauta. A Politica Mariti
resultante sera um conjunio de di-
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retrizes desvinculadas entre si, cuja
eficacia, obviamente, n3o sera boa.
Neste caso, no Ministério da Mari-
nha poderia haver uma simples Di-
visdo de Politica Maritima na Sub-
chefia de Planejamento Estratégico
do EMA (caso A, ANEXO D). A meto-
dologia seria, entdo, bastante sim-
plificada, sendo até prescindivel a
analise de certos fatres que, em-
bora afetando a Politica Maritima,
nao sdo diretamente relacionados
com as tarefas, atividades e res-
ponsabilidades do Ministério da
Marinha.

23) Se o Decreto-Lei puder ser
complementado para permitir a for-
mulag@o de uma Politica Integrada,
da qual decorreriam as Politicas
Setoriais, far-se-4 necesséario um
orgio de coordenacao, como o dis-
cutido anteriormente. Em principio,
a coordenacéo pode ser atribuida a
qualquer ministério ou a um orgéo
ndo ministerial. Se atribuida a um
ministério, convém que o seja ao
mais vinculado com o mar — o Mi-
nistério da Marinha — desde que a
composicao do drgdo (cujo status
pode ser o de um Conselho com
representagdo interministerial) e a
metodologia adotada impecam as
conseqliéncias de vicios de pers-
pectiva setorial. Se o érgdo de coor-
denagdo ndo estiver integrado em
nenhum ministério, isto &, se éle
for diretamente subordinado 3 Pre-
sidéncia da RepUblica, ainda assim
convém que o seu presidente seja
0 Ministro da Marinha, pois, no
Brasil, esta autoridade é quem con-
trola o maior acervo de informacdes
relativas ao mar. A localizagio do
Conselho fora de qualquer ministério
evitaria problemas relacionados com
a natural luta por prestigio entre os

10

ministérios, fazendo com que o pré-
prio Conselho e as diretrizes néle
geradas féssem melhor aceitos na
maquina governamental.

O Conselho aventado nesta se-
gunda solugdo devera constar de
representantes de alto nivel dos va-
rios ministérios interessados; €, no
Seu corpo permanente, serdo neces-
sarios especialistas em geo-econo-
mia, antropogeografia, economia,
comércio e transporte maritimo, Po-
litica e Direito internacionais, pesca,
recursos submarinos e oceanogra-
fia, além de oficiais da MG (aos
quais competiriam os assuntos rela-
cionados com as tarefas do Minis-
tério da Marinha no ambito da Po-
litica Maritima). Esta contribuicio
de pessoal militar poderia ser feita
nos moldes da presente contribui-
¢ao para o SNI, sendo o Conselho
de Politica Maritima considerado
como de interésse para a Seguran-
ca Nacional.

O caso B do ANEXO D esclarece
0 6rgéo de coordenagdo, quer seja
éle integrado num ministério — o
da Marinha — quer seja éle subor-
dinado diretamente & Presidéncia
da Republica.

4 — CONCLUSGES

A melhor solugdo para o proble-
ma é a que permite a formulagéo
de uma Politica Maritima Integrada,
da qual decorreriam as Politicas Se-
torias dos elementos do Poder Ma-
ritimo, isto &, a melhor solucéo é
a segunda das acima mencionadas.

Além disto, convém que, dentro
desta segunda solucéo, seja adotada
a versdo em que o Conselho de Po-
litica Maritima, presidido pelo Mi-
nistro da Marinha e constituido co-



mo esbogado no caso B do ANEXO
D, seja diretamente subordinado
a Presidéncia da Republica. Este
Conselho atuaria de ac6rdo com
uma metodologia cujas linhas estao
delineadas no ANEXQ C.

O Decreto-Lei 200 devera, pois, ser
complementado para implementar
a solucédo acima e para determinar
aos ministérios relacionados com o
Poder Maritimo o envio ao Conse-
Iho de propostas de diretrizes e in-
formagdes pertinentes.

A solucdo é adequada, uma vez
que a sistematica proposta permite
que o Ministério da Marinha cum-
pra sua atribuicdo e, simultinea-
mente, facilita a formulacéo de uma
Politica Maritima Integrada. E exe-
gliivel, porque requer recursos ma-
teriais e financeiros diminutos,
sendo também pequena a demanda
de recursos humanos de tempo in-
tegral. E aceitavel, porque os mi-
nistérios ndo abdicam de suas in-
fluéncias, que passam a ser estatui-
das em lei, embora submetidas a
uma coordenacdo. A aceitabilidade
sera tanto mais efetiva quanto me-
Ihor esclarecimento houver sébre
a acao coordenadora do Conselho
de Politica Maritima.

5 — ACAQ RECOMENDADA

1) Propor ao Ministro da Mari-
nha a remessa de Exposicdo de Mo-
tivos ao Presidente da Republica,
justificando a complementagéo do
Decreto-Lei n.° 200 e a criagéo de
um Conselho de Politica Maritima
diretamente subordinado & Presi-
déncia da Republica. Com a Exposi-
cdo de Motivos, seriam encaminha-
dos os textos dos instrumentos le-

gais relativos a reformulacio da-
quele Decreto-Lei e & criagdo do
Conselho.

2) Propor ao Ministro da Marinha
que, uma vez aprovado ¢ contetdo
da Exposicao de Motivos, seja soli-
citada ao Presidente da Republicz
a constituicdo de um Grupo de Tra-
balho interministerial para, sob 2
presidéncia do Ministro da Marinha
ou de um seu representante, pre-
parar a regulamentacao concernente
ao Conselho de Politica Maritima.
Este Grupo teria como orientagéo
inicial os ANEXOS, A, B, C e D déste
EEM.

3) Sugerir ao Ministro da Mari-
nha que, uma vez obtida a autori-
zacdo do Presidente da Republica,
seja langada uma campanha de es-
clarecimento prévio relativa a cria-
cao do Conselho, para que éle en-
contre apoio na maquina governa-
mental e na opinido plblica,

OBSERVAGAD: os ANEXOS que a
ACAO RECOMENDADA comportaria
néo foram preparados, por nao ha-
ver necessidade para o proposito
déste EEM.

ANEX0S

A) Poder Maritimo e Ministérios
(resumo das interveniéncias).

B) Resumo das Condicionanies
da Politica Maritima.

C) Metodologia para a formula-
cao da Politica Maritima (sugestao
em linhas gerais).

D) Esbo6co de estruturas organi-
zacionais para a formulacgo da Po-
litica Maritima.

E) Bibliografia utilizada.
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ANEXO A

PODER MARITIMO E MINISTERIOS

Elemento do e s
Poder Mm:isrte!m £ Interveniéncias
Maritimo Enl
Integralmente responsavel, ainda que usan-
Poder Naval L do meios aéreos do M. da Aerondutica
M. Mercante MTr Politica de fretes; concesséo de linhas; esti-
SUNAMAM | mulos financeiros; especificacdes de navios;
contrdle dos armadores; acérdos internacio-
nais (c/ME)
MM-DGN Seguranca do pessoal, do material e da
DPC-DHN navegacao; relacdes de seguranca nacional;
policia naval
MTPS Politicas salarial e previdencial
ME Interveniéncias internacionais (c/MTr)
MIC Seguros
Portos MTr Desenvolvimento, concessdo e exploracdo
DNPVN de Portos
MM-DGN Seguranga de navegacdo e dos proprios
DPC-DHN portos; relagdes de seguranca nacional;
politica naval
MTPS Politica salarial e previdencial
MS Sadde dos Portos
MIC Seguros
MF Politica aduaneira
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Elemento do

Poder Minstano e Interveniéncias
Maritimo grean
Industria Naval | MTr Cliente; estimulos financeiros e especifi-
SUNAMAM cacoes
MM Cliente
MIC Relagbes normais entre industria e MIC
MTPS Politicas salarial e previdencial
MF Politica aduaneira (importagdes)
Pessoal MTr Determinac@o de necessidade da Marinha
Mercante
MM Formacéo de pessoal para a M. Mercante;
DGN-DPC contrdle de habilitagdo profissional da M.
Mercante
MM-DGP Obtengéo e formacao de pesscal para a MB
DPMM-CGFN
MTPS Politica salarial e previdencial
Agéncias e MIC Relagdes normais entre comércio e MIC
Comeércio MTr Relagdes normais entre transportes e MTr
Maritimo MM Controles exercidos pelas Capitanias dos
Portos
Pesca M. Agr. Estimulos financeiros; concessoes, pesqui-
SUDEPE sas; contréle e fiscalizacdo; formacgdo de
pessoal especializado
MM-DGN Seguranga do pessoal, do material e da na-
DHN-DPC vegacio
MIC Seguros
ME Interveniéncias internacionais
Recursos da MME Exploragao dos recursos
Plataforma M. Agr.
do fundo do mar | SUDEPE Exploragao da fauna da plataforma, nos tér-
mos acima expostos para pesca
MM-DGN Relagdes de seguranca nacional e de segu-
DHN-DPC | ranca da navegacédo
ME Interveniéncias internacionais

Observagoes:

1) O MPCG é interveniente em todos os elementos do Poder Maritimo,
como Orgdo que é de planejamento e coordenagdo financeira do Govérne.

2) Verifica-se que o MM é interveniente em todos os elemenios do
Poder Maritimo, ainda que por vézes com um aspecto subsidiario.
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ANEXO B

RESUMO DOS FATORES CONDICIONANTES
DA POLITICA MARITIMA

1 — FATORES CONDICIONANTES
POLITICOS

Sao fatbres condicionantes esta-
belecidos pelo Govérno. Em tltima
analise, éstes fatores sdo as acdes
estratégicas definidas pelo Govérno.
Elas sao os INCENTIVOS politicos
da Politica Maritima, cujos objeti-
vos devem concorrer para a con-
secucao dos objetivos superiores
acima mencionados.

a) Politica de Seguranga Nacio-
nal: condiciona os objetivos da Po-
litica Maritima e delineia suas
acoes, para fazer face a antagonis-
mos ou pressoes manifestas ou
previsiveis.

b) Politica de Desenvolvimento:
condiciona os objetivos da Politica
Maritima e delineia suas agdes para
0 progresso econdmico e social.
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2 — FATORES CONDICIONANTES
DE ESTRUTURA (Mahan)

Afetam a capacidade de uma na-
¢ao para o uso do mar, alimentando
ou restringindo a tendéncia mariti-
ma das nagdes. Ndo s3o suscetiveis
de mudanca a curto prazo, sem des-
pertar em antagonismos.

a) Posicao do territdrio: Relacio-
na-se com a existéneia ou inexis-
téncia de pressbes nos limites ter-
restres; com a necessidade de
concentragao ou dlspersao de forgas
navais; com a posicdo em relagao
as grandes rotas de navegacdo; com
0 acesso aos mares livres (quentes);
e com o contrdle de canais ou areas
maritimas focais.

b) Configuracdo fisica do terri-
torio: relaciona-se com o conceito
de litoral como fronteira, e sua per-
meabilidade; com o ntmero e a



qualidade dos portos e seus acessos
para o interior; com a rigueza ou
pobreza do solo como fonte de pro-
dugdo; com a orografia como ele-
mento de pressdo para as comuni-
cagbes maritimas; com a existén-
cia de bragos de mar ou rios pene-
trando no interior do territorio; e
com o clima como agente de pro-
ducdo e de adequacao dos acessos
ao mar.

¢) Extensao territorial: pode ser
fonte de forca ou fraqueza, depen-
dendo da populagéo (némero, qua-
lidade e distribuico). Relaciona-se
com a extensao do litoral e com o
carater dos portos.

d) Populacéo: relaciona-se com
0 numero, a aptidao e a distribuigéo
da populacgéo.

3 — FATORES CONDICIONANTES
ECONOGMICOS (Mahan)

a) Producgdo nacional (ou regio-
nal) criando a necessidade de co-
mércio maritimo internacional (ou
inter-regional, entre nicleos popu-
lacionais do mesmo Pais).

b) Mercados capazes de justifi-
car o0 comércio maritimo internacio-
nal ou inter-regional.

4 — FATORES PSICOSSOCIAIS
{Mahan)

Embora derivem geralmentie de
condigbes mais ou menos favoraveis
dos grupos 2 e 3, podem ser altera-
dos pela acdo ou omisséo de lideres
e elites.

a) Vocacao ou tendéncia mariti-
ma do povo.

b) Visao, coragem e competén-
cia de lideres e elites.

9 — FATORES CONDICIONANTES
INTERNACIONAIS

Estdo, em principio, relacionados
com a exploragao dos recursos do
mar, mas podem abranger oufros

problemas, como os da polui
da livre passagem. Estes fat
condicionantes acham-se vinculz-
dos com as aguas territoriais, com
os direitos de pesca e de exploragéo
da plataforma e do fundo do mar,
com a poluigdo maritima e até mes-
mo com o direito de fazer passar
cabos de comunicagtes e oleodutos
no funde do mar. Embora nao se
trate de exploragdo de recursos, 0
problema da utilizagdo do fundo do
mat, como local para silos de armas
nucleares, e as proprias experién-
cias nucleares no mar podem ser
inseridos neste grupo de fatdres
condicionantes.

6 — FATORES CONDICIONANTES
DE EXECUGAO

Sao os elementos do Poder Mari-
timo; como instrumentos de execu-
¢do, podem eventualmente condi-
cionar a Politica, adequando seus
objetivos aos meios, até que éstes
meios, desenvolvidos, permitam a
volta aos objetivos originais. Inver-
samente, quando os meios sdo Su-
ficientes, podem impulsionar a Po-
litica para objetivos mais audacio-
S0S.

a) Marinha de Guerra (e meios
aéreos do M. Aer. que atuam sbbre
0 mar)

b) Marinha Mercante

c) Portos

d) Agéncias e estabelecimentos
comerciais maritimos

e) Estaleiros de construcéo e de
reparos navais

f) Pessoal e estabelecimentos de
instrucao

g) Embarcagdes e indUstria de
pesca

h) Meios de exploragdo dos r=
cursos submarinos

1

%]



ANEXO C

LINHAS GERAIS DE UMA METODOLOGIA PARA FORMULAGCAO DA POLITICA MARITIMA

o Incentivos Politicos (agBes estratégicas

o] do Govérno)

= Fatéres condicionantes de estruturas
N = Fatéres condicionantes econémicos

< Fatéres condicicnantes psicossociais

o Fatéres condicionantes internacionais

> Fatbres condicionantes de execugido

.

I1) OBJETIVOS DA POLITICA MARITIMA

1

V)
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PROPOSTAS DE DIRETRIZES PARA QUE 0S
OBJETIVOS SEJAM ATINGIDOS

APRECIAGAO e APROVAGAO PELO PRE-
SIDENTE e/ou CONGRESSO (se fér o caso)

EXAME GERAL DA SITUAGAO DA NACAO SOB A
PERSPECTIVA DO MAR. £ um estudo objetivo dos
fatéres que influenciam uma Politica Maritima. Ele
deve ser conduzido & luz dos objetivos funda-
mentais das Politicas de Seguranca e Desenvolvi-
mento do Govérno. O exame deve aferir a influén-
cia dos fatbres condicionantes sobre a consecugio
dos mencionados objetivos, Finalmente, o exame
deve conduzir ao conhecimento do potencial dis-
ponivel e mobilizavel (relacicnamento com o mar)
e deve definir as dificuldades para o uso con-
veniente do mar,

Em funcdo do EXAME GERAL, sdao definidos os
objetivos da Politica Maritima e delineadas as
idéias bdsicas das politicas de consecucgdo. Estes
objetivos traduzem os interésses nacionais no mar,
em determinada época e para determinado periodo.
Na formulagio dos objetivos e das diretrizes de
suas politicas de consecucdo, a adequagdo “fins e
meios” deve ter sido alimentada pelos efeitos con-
dicionantes dos elementos do poder maritimo (faté-
res de execugdo), no EXAME GERAL. As propostas
de politicas de consecugdo devem ser compativeis
entre si e constituirem uma Politica integrada.

Os objetivos e as propostas de politicas de conse-
cucao (diretrizes) sdo submetidos ao Presidente,
que os aprova ou os submete ao Congresso (se for
o caso} .

DISSEMINAGAO DAS DIRETRIZES DAS POLITICAS DE CONSECUCAC APROVADAS

para os Ministérios interessados.

OBSERVAGAQ: Durante tode o processo, deve haver uma continua realimentagdo dos fatdres
condicionantes, devendo o EXAME GERAL ser refeito sempre (ue ocorrerem
alteractes ponderaveis nos fatdres condicionantes.



ANEXO D

CSBACO DE ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS PARA A FORMULACAO DA POLITICA MARITIMA

CASO A: O MM propde diretrizes independentemente dos demais Ministérios.

SUBCHEFIA DE

ESTRATEGIA
(EMA)
AP LS
DIVISAO DE POLITICA
MARITIMA M-xx
€MG (CA)
SECAO DE SEGAQ DE M Mer,

POLITICA NAVAL

PORTOS, INDUSTRIA
NAVAL E PESSOAL

Observagdes: Tarefa da Divisdo de Polltica Maritima
— Estudar e preparar propostas de diretrizes
para a formulagdo da Politica Marltima, de
interésse do Ministério da Marinha.

SECAO DE PESCA,
PLAT. SUB., FUNDO DO
MAR, AGUAS TERRITC-
RIAIS




ANEXO D

ESBOCO DE ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS PARA A FORMULAGAO DA POLITICA MARITIMA

CASO B: Existe.codrdenagdo, executada pelo Conselho de Politica Maritima, o qual pode ser inte-

grado na estrutura do MM (diretamente vinculade ao Ministro)
Presidéncia da Repliblica.

CONSELHO DE POLITICA
MARTTIMA

Ministro da Marinha — Presidente
Chefe do EMA

Diretor-Geral de Navegacio

Diretor de Portos e Costas (*)
Diretor de Hidrografia e Navegacéo
Sec. Geral do M, Transportes

Sup. da M Mer {SUNAMAM}

Diretor do DNFVN *
Sup. do Desenv. Pesca (SUPEPE)
Sec. Geral do ME
Representante MPCG
Representante do MME (%)
Representante do MTPS (%)
Representante do MIC ™)
Representante do MS (2}
Presidente da FEMAR *)

Secretérie Executivo
Oficial Superior da MG

ou ser subordinadeo 2

Membros nfio permanentes,
convocados  peic  Ministro
da Marinha, de acérde com
©s assuntos da agenda das
reunides do’ Conselho.

Seglo de Secdo de M Mer, Secdo de Secédo de Pesca e Assessaria
Polftica Naval Portos e Ind. Naval Pessoal Recursos Submarinos Especial
Assess&rée.s. para
e Especialistas civis Especialistas civis A= congieionan,
Oficiais da MG iy s tes de estrutu-
e Oficiais da MG e Oficiais da MG ra, " econtemicas,
psicossociais e
internacionais;
Observagdes: a) Secretaria Executiva e as Se¢des constituem o Corpo Permanen- PENEDS em geo-
te do Conselho: A lotacao de tempo integral deve ser pequena, grafia, eccnomia,
valendo-se 0 Secretdrio Executivo de especialistas eventuais, quando polftica interna-
necess&rio. A Secretaria Executiva e as Segdes constituem a “mao- cional etc.
de-obra” do Consetho, atuando sob orientagido déste.
b) Taretas do CONSELHO DE POLITICA MARITIMA ({relacioni-las com
a Metodologia do ANEXQ C).
— Exame geral da situagdo da nagdo sob a perspectiva do mar.
— Estabetecimento dos obietivos de Politica Maritima.
— Elaboragdo de propostas de diretrizes para que os objetives
sejam atingidos.
— Uma vez aprovadas as diretrizes pelo Presidente da Repiblica,
disseminacdo para os Ministérios interessadoes.
c) A estrutura acima é complementada pelos Ministérios (ANEXO A),
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que alimentam o CONSELHO c¢om as informacdes pertinentes.
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