POLITICA NACIONAL E
POLITICA NAVAL

Ensaio pelo Capitao-de-Mar-e-Guerra

HERCEL AHRENDS TEIXEIRA

INTRODUCAO

Reconhece-se que as raizes para
o estabelecimento de uma Politica
Setorial situam-se num contexto
conjuntural mais amplo, qual seja
0 da Politica Nacional.

Portanto, admite-se que, metodo-
logicamente, os estudos visando. 3
definicdo, interpretagdo e equacio-
namento de uma Politica Setorial
se entrosam e se confundem mes-
mo, sob cerios aspectos, com os es-
tudos em curso nos mais altos 6r-
gaos institucionais das diversas ca-
tegorias e naturezas. Esses estudos
sao empreendidos com a finalidade
de estabelecer, atualizar ou refor-
mular a concepcao global destinada
a orientar a implantacdo e a condu-
ta da Politica Nacional. Assim, po-

demos afirmar que, a rigor, a for-
mulacéo de uma Politica Setorial &
inseparavel de tais estudos.

Dai porque, ao apreciarmos o Pla-
no Diretor, 0 qual expressa propé-
sitos e metas compativeis com a
Politica Nacional e é harménico
com o Plano Geral de Govérno,
constituido de varios instrumentos
entre os quais as Politicas Basicas
que, em seu conjunto, consubstan-
ciam a Politica Naval, em conso-
nancia com o Conceito Estratégico
Nacional, fomos levados a tentar
posiciona-lo, no contexto amplo da
Politica Nacional, numa tentativa
de estabelecer a sua projecZo nos
planejamentos navais.
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CONSIDERACOES BASICAS

1. Principios Fundamentais — A
estrutura governamental, no seu
mais alto nivel, é constituida de
0rgdos que acumulam responsabi-
lidades nas areas do desenvolvi-
mento e da seguranca.

Essa concentragdo de encargos
— desenvolvimento e seguranca —,
sob 0 mesmo responsavel, assegura
a unidade de acdo no campo ou
area e, por outro lado, preserva os
propositos basicos da Politica Go-
vernamental como um todo.

A sistematica adotada pelo Plano
Diretor da Marinha, definindo as
atribuic6es dos drgaos de sua estru-
tura na aplicacdo de uma metodo-
logia preconizada, adapta-se a cer-
tos principios fundamentais que
norteiam a nossa administragao fe-
deral de um modo geral.

Dai porque se torna imprescin-
divel, inicialmente, expormos as
idéias fundamentais em vigor e que
presidem a dindmica governamen-
tal como um todo, para so entdo
tentarmos situar o Plano Diretor no
quadro global da Politica Nacional.

2. Principio do Planejamento — Q
planejamento da agdo governamen-
tal visa a promover, de forma inte-
grada e adequada, o desenvolvi-
mento do Pais e a Seguranga Na-
cional.

A atividade planejadora do Go-
vérno comporta, em conseqtiéncia,
a elaboragao e a atualizagdo de:
— Plano Geral de Govérno;

— Planos Nacionais, Setoriais e Re-
gionais;

— Programas Gerais, Setoriais e
Regionais, de duracdo plurianual;
— Orgamento anual;

— Programacéo financeira de de-
sembdlso.
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3. Principio da Coordenagio — As
atividades da estrutura governa-
mental e especialmente a execugao
de planos e programas, constituin-
do o chamado planejamento por
agbes integradas, serdo objeto de
permanente coordenacao.

A coordenacéo deve ser exercida
em todos os niveis da estrutura e
visa a integracdo de atividades de
setores diversos, mas interdepen-
dentes. Essa integracd@o tem, neces-
sariamente, de ser obtida, tanto no
sentido vertical quanto horizontal.

No nivel superior da estrutura, a
coordenacdo é assegurada atraves
de reunides de Ministros de Estado
responsaveis por areas afins, pela
atribuigao de incumbéncia coorde-
nadora a um dos Ministros de Esta-
do, pelo funcionamento das Secre-
tarias-Gerais e pela coordenacdo
central dos sistemas de atividades
auxiliares.

Os oOrgaos — federais, estaduais
e municipais — que operam numa
mesma area devem ser submetidos
a coordenagao, com 0 propdsito de
assegurar a integracdo da progra-
macgao e da execugao da agdo go-
vernamental, bem como evitar a dis-
persdo de esforcos e investimentos.

3.1 Integracido Vertical — Formu-
lada no érgao diretor-coordenador
do mais alto nivel, a Politica Gover-
namental vai-se desdobrando e por-
menorizando, nos escalbes subordi-
nados, em sucessivas séries de pla-
nos. Dai surge a necessidade de fais
planos serem intimamente integra-
dos no sentido vertical. Essa inte-
gracao € assegurada por meio de:
— atuacdo dos chefes, realizando
reunides com a participacio de che-
fias subordinadas e a instituicio e
o funcionamento de comissdes de
coordenacao em cada nivel gover-
namental;

— contatos reciprocos e freqiientes
entre 6rgaos de niveis contiguos, vi-



sando a coordenacdo continua, ao
esclarecimento de duvidas, & apre-
sentacao de sugestdes e a verifica-
¢ao do correto andamento do pro-
Cesso;

— difusao de diretrizes com a fina-
lidade de orientar os escaldes ime-
diatamente subordinados.

Quando os assuntos em estudo
forem levados a decisado de um che-
fe competente, faz-se mister que ja
contenham solugGes integradas no
nivel considerado, harménicas com
as Politicas Geral e Setorial do Go-
vérno. Isto impde coordenagdo per-
manente em todos os niveis.

3.2 Integracido Horizontal — Des-
de que o desdobramento da Politi-
ca se realiza nos diferentes campos
de atividades, sob a forma de plane-
jamentos especificos, cumpre inte-
gra-los também no sentido horizon-
tal, e isso é assegurado:

— pelas diretrizes difundidas pelas
autoridades superiores que delimi-
tam as atribuicGes dos encargos em
pauta, nos varios campos, e estabe-
lecem as normas de coordenagio
lateral aplicaveis;

— por estreitos e intimos contatos
entre os orgaos do mesmo nivel,
com vista a busca de soluctes con-
venientes para os problemas co-
muns a dois ou mais drgdos;

— pela integracéo dos trabalhos em
cada nivel, com assisténcia do or-
gao de nivel superior interessado,
visando a assegurar coeréncia e
sentido de unidade entre suas di-
ferentes partes e, a0 mesmo tempo,
a eliminar duplicidade e superposi-
coes.

4. Principies da Descentralizagao
e da Delegacdo de Competéncia —
A execucao das atividades governa-
mentais deve ser amplamente des-
centralizada, condicicnada aos di-

tames de interésse publico e s con-
veniéncias da Seguranca Nacional
A descentralizacdo é obtida:
— distinguindo-se claramenie os
meios de direcdo dos de execucgio;
— liberando os servigos que com-
péem a estrutura central de dire-
¢éo, das rotinas de execucio e das
tarefas de mera formalizacdo de
atos administrativos, possibilitando-
0s a se concentrarem nas atividades
de planejamento, supervisdo, coor-
denacéo e controle;
— transferindo-se atribuicdes exe-
cutivas da esfera federal para a es-
tadual ou municipal:
— dentro do conceito federativo —
ou para a 6rbita privada.
— atribuindo-se aos drgdos execu-
tivos as tarefas de aspectos formais
e casuisticos que estejam dentro
das suas possibilidades e que aten-
dam a critérios e normas estabele-
cidos pelos 6rgaos de direcio;
— delegando-se a competéncia pa-
ra a execugao de programas e pro-
jetos em regides e areas especificas
a Orgaos localizados nessas areas.
A delegaci@o de competéncia, as-
sim sendo, sera utilizada como ins-
trumento de descentralizagdo, com
0 propésito de assegurar maior ra-
pidez e objetividade as decisdes,
situando-se na proximidade dos fa-
tos, pessoas e problemas mais in-
teressados.

5. Principio do Contréle — Q con-
trdle das atividades da estrutura go-
vernamental deve ser permanente e
exercido em todos 0s niveis e em
todos os 6rgdos, compreendendo
particularmente:

— a acéao da chefia competente, no
contrble da execugado dos progra-
mas e da observancia das normas
que disciplinam a atividade especi-
fica do drgdo controlado;
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— a acao das chefias dos drgios
centrais de cada sistema de ativi-
dades auxiliares, no contrdle da ob-
servancia das normas gerais que re-
gulam as respectivas atividades.

POLITICA NACIONAL

1. Consideragdes — Uma vez re-
cordados os principios fundamen-
tais que norteiam a dindmica gover-
namental como um todo, podemos
passar a destacar pontos focais de
natureza doutrinaria, no estabeleci-
mento da Politica Nacional.

Na ordem instrumental e dinami-
ca e, atendo-se a arte de governar,
a Politica circunscreve-se ao plano
do real e do relativo, impésto pelas
circunstancias. A Politica transfor-
ma-se, entao, na arte do possivel,
como a definia Bismarck. Dentro
déste quadro vivo, a Politica formu-
la diretrizes e executa agdes para
dirigir efetivamente a sociedade, ou
influir na sua direcao.

No plano dindmico, a Politica
¢ a arte de governar um Estado e
de dirigir as suas relagdes interna-
cionais.

A dinamica politica desdobra-se
em processos e normas de acdo do
goveérno, planejadas e realizadas pe-
ribdicamente para equacionar e re-
solver os problemas gerais de natu-
reza politico-administrativa, econé-
mico-financeira, psicossocial e mili-
tar. O planejamento e a execucgdo
das acdes de govérno sdo também
dinamicos e se modificam segundo
a época, as circunstancias e as ex-
periéncias resultantes de sua rea-
lizagdo parcial. Esse planejamento
€ elaborado e executado por érgdos
governamentais ou administrativos
€ prevé agoes de ambito interno e
acbes que se efetivam no campo
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das relagdes internacionais. Em seu
conjunto, constituem a Politica do
Estado ou Politica Nacional.

A Politica Nacional procura acio-
nar o Poder Nacional no sentido da
conquista e manutencdo dos Obje-
tivos Nacionais. Realiza-se através
do complexo de principios, normas,
diretrizes e planos de acio a cargo
do govérno, para conservacio, equi-
librio e progresso de uma nacdo,
estruturado, organizado e aplicado
pelos orgaos componentes do Es-
tado que a jurisdiciona. Assim, a
Politica Nacional é o processo glo-
bal utilizado pelo govérno de um
Estado para assegurar as necessi-
dades vitais de sobrevivéncia da co-
munidade nacional. Ela visa primor-
dialmente a conquistar e a manter
os Objetivos Nacionais. Comporta
um planejamento integrado, que se
realiza em todos os campos de ati-
vidade nacional (politico, econémi-
co, psicossocial e militar), e para
cuja promogao devem ser utilizados
todos os meios disponiveis em cada
um désses campos. Em sintese, po-
demos dizer que:

Politica Nacional é a ciéncia e a
arte de fixar os Objetivos Nacionais,
mediante a interpretacdo dos inte-
résses e aspiracbes nacionais, e
orientar a conquista ou a preserva-
cdo daqueles objetivos.

2. Politica de Desenvolvimento e
Politica de Seguranca — No amplo
quadro de interésses, aspiragoes e
objetivos de uma nacgdo, existem
problemas de sobrevivéncia e de
conservagao, e problemas de evolu-
¢do e progresso. Ao govérno cabe,
portanto, formular e adotar normas,
diretrizes, planos e programas, que
assegurem a manutencao dos obje-
tivos conquistados e criem condi-
cOes para a consecucdo de novos
objetivos.



Assim, a Politica Nacional, em-
pregando o Poder Nacional, através
de um processo global de normas,
diretrizes, planos e programas para
a conquista e preservacéo de todos
os Objetivos Nacionais, compreende
uma Politica de Desenvolvimento e
uma Politica de Seguranga.

Politica de Desenvolvimento, in-
tegrada na Politica Nacional, é o
conjunto de normas, diretrizes, pla-
nos e programas que se traduzem
em agao dindmica, capaz de propi-
ciar a sobrevivéncia nacional.

Politica de Seguranca Nacional,
integrada na Politica Nacional, é o
conjunto de normas, diretrizes, pla-
nos e programas que visam a garan-
tia de consecucado ou manutengao
dos Objetivos Nacionais, a despeito
dos antagonismos que contra éles
se manifestem, ou possam manifes-
tar-se, no ambito interno ou exter-
no.

3. Politica Gevernamental — Do
que ficou exposto, conclui-se que a
Politica Nacional se desenvolve
através de uma acdo dinamica, na
area delimitada da arie de gover-
nar.

Entretanto, se descermos alguns
degraus na esfera da dinamica go-
vernamental, cairemos num terreno
ainda mais circunscrito, dominado
inteiramente pelas motivacdes de
circunstincias ambientais e do mo-
mento.

Evidentemente, nesta area, os
Objetivos Nacionais nao deixam de
estar presentes, mas do que se cui-
da sobretudo é do estabelecimento
de metas prioritarias, programas
surgidos ao calor das vivéncias do
govérno e das forcas que o movi-
mentam e influenciam. Trata-se da
Politica Governamental, cuja inspi-
ragdo mais direta advém dos Obje-
tivos Nacionais Atuais. Podemos de-
fini-la da seguinte forma:

Politica Governamental, integrada
na Politica Nacional, ¢ o conjunto
de diretrizes, normas, planos e pro-
gramas, circunscritos a um deter-
minado periodo, visando a formu-
lar, a realizar e a preservar os Ob-
jetivos Nacionais Atuais.

Todavia, dentro da dinamica go-
vernamental, para que seja atingi-
do o estdgio referente a Politica
Governamental, expressa num Pla-
no Geral de Govérno, ha que ser
seguida uma metodologia prépria.
Neste aspecto, é relevante assinalar
a origem de uma das dificuldades
para se expor assunto de tal natu-
reza. Como sabemos, uma Palitica,
em geral, é formulada num contex-
to dindmico onde j4 se manifestam
efeitos de acbes em curso, cujo de-
sencadeamento foi gerado por Poli-
tica formulada em época mais dis-
tante; portanto, a rigor, 0 que ocor-
re, 0 mais das vézes, € um processo
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continuo visando a reformulagao.

Desta forma, normalmente, ao se
iniciar um ndvo periodo governa-
mental, é feita uma Avaliagao Poli-
tica da Conjuniura e analisada a
Politica Nacional vigente, a fim de
verificar-se a necessidade ou nao
de uma revisdo ou do estabeleci-
mento de nova Politica Nacional
gue atenda aos propésitos do go-
vérno que acabou de se insialar.

Em seguida a Avaliacao, é elabo-
rado o Conceito Estratégico Nacio-
nal, o qual ira definir os Objetivos
Nacionais Atuais (ONA) e a respec-
tiva Politica de Consecucdo, além
de especificar as Hipdteses de
Guerra. Com base em tal documen-
to, séo elaboradas Diretrizes Gerais
de Planejamento, as quais irao es-
tabelecer as medidas de coordena-
cao entre o Planejamento do Desen-
volvimento e o da Seguranca.

Além do que foi dito neste capi-
tulo, de maneira certamente imper-
feita, inclusive pelo excesso de sin-
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tese de que se revestiu, gostarfamos
de acrescentar que os dois aspectos
basicos da Politica Nacional — o
Desenvolvimento e a Seguranga —
estdo de tal modo interligados que
impossivel sera desfrutar da pleni-
tude de um sem a constante pre-
senca do outro. Assim como a exa-
ta estrutura de uma cadeia repou-
sa, por igual, na integridade dos
seus elos, eis que, sendo um déles
mais fraco, compromete todo o con-
junto, ou vice-versa. Enfim, como
componentes da Politica Nacional,
0 Desenvolvimento e a Seguranga
se interdependem, pela curial razio
de que sdo paries essenciais de um
todo que visa ao mesmo fim supre-
mo: o Bem-Estar da comunidade
nacional.

CONCEITO ESTRATEGICO NAVAL

1. Consideragées — No documen-
to que estabeleceu as Politicas B&-
sicas e Diretrizes Bésicas — 1970
— do Ministério da Marinha, encon-
tramos as seguintes conceituagdes:

— As Politicas Basicas, previstas
na Sistematica do Plano Diretor da
Marinha, sdo os principios e normas
gerais de carater permanente que
definem o preparo e aplicacdo do
Poder Maritimo Nacional em harmo-
nia com sua destinagdo constitucio-
nal, o Programa de Govérno e a Mis-
sdo da Marinha.

— Poder Maritimo é a capacidade
que tem a nacéo para utilizar o0 mar
e, quando necessario, disputar, ob-
ter, exercer e ampliar o Dominio do
Mar visando & consecugio dos Ob-
jetivos Nacionais.

— A Politica Maritima Nacional tem
por finalidade estabelecer as provi-
déncias de planejamento, orienta-
¢ao, coordenagdo e contrdle neces-
sarias ao fortalecimento e ao incre-
mento do Poder Maritimo Nacional
e precisar a participagdo de 6rgdos
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publicos, bem como de entidades
privadas no cumprimento dessas
providéncias, objetivando a aplica-
¢do do Poder Maritimo Nacional em
beneficio do Desenvolvimento e da
Seguranga Nacional.

— As Politicas Basicas em conjun-
to consubstanciam a Politica Naval.

Com base nas conceituacGes aci-
ma e pelo estudo da metodologia
para o estabelecimento da Politica
Nacional, tivemos o entendimento
de que o sistema de planejamento
permanente da Marinha — seu Pla-
no Diretor — s6 poderia ter signifi-
cado, consisténcia e validade no
quadro amplo da Politica Nacional
como um todo.

Dai porque, ao procurarmos o
ponto de insercdo entre o Planeja-
mento do Ministério da Marinha e
o Planejamento da Politica Nacio-
nal, verificamos a inexisténcia dos
estagios superiores que nos condy-
ziriam até os Objetivos Nacionais
Permanentes. A curiosidade nos le-
vou a tentar formula-los. ..

2. Conceito Estratégico Naval —
Sem entrarmos no mérito da vali-
dade ou n&o do titulo Conceito Es-
tratégico Naval, visto que tal expres-
$&0 ja se encontra formalizada em
alguns documentos, partimos para
a tentativa de sua definicao.

E o documento de mais alto nivel
do Ministério da Marinha, que con-
substancia a formulacéo da Politica
Naval e aspectos concernentes 3
Politica Maritima Nacional,

Seria, pois, éste documento o elo
inicial da cadeia do planejamento
naval, e sua elaboracdo poderia se-
guir uma metodologia, como a abai-
X0 preconizada dentro de uma ana-
logia com o planejamento da Politi-
ca Nacional.

Os planejadores navais no mais
alto nivel, baseados nos elementos
do Conceito Estratégico Nacional,



realizariam uma Reavaliagdo Poli-
tica da Conjuntura, ja com as vis-
tas voltadas para os interésses e
aspiracdes navais, com a finalidade
de definir os Objetivos Navais e os
Objetivos Maritimos, éstes Gltimos
dentro da area de competéncia do
Ministério da Marinha, e respecti-
vas Politicas de Consecucao.

Deve-se assinalar que, embora a
Politica de Consecugdo dos Obje-
tivos Navais possa ser enunciada
em térmos de natureza politica, ja
apresentara uma acentuada inci-
déncia no dominio da Estratégia
Naval, por estar relacionada, de
modo geral, a instrumentos para
atingir fins colimados, a despeito
de fat6res adversos de téda ordem,
portanto, relacionada a meios.

A titulo de exemplo, o Conceito

Estratégico Naval poderia apresen-
tar a seguinte redacao:
1.2 Parte — Na qual constariam os
Objetivos Nacionais Permanentes e
os elementos que constituem o Con-
ceito Estratégico Nacional — Obje-
tivos Nacionais Atuais (ONA) e Po-
litica de Consecugdo, Premissas e
Hip6teses de Guerra — além das
Diretrizes Gerais de Planejamento,
tanto para o campo da Seguranga
como do Desenvolvimento.
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dos os Objetivos Navais, os Objeti-
vos Maritimos e respectivas Politi-
cas de Consecugao, bem como Di-
retrizes para a Politica Marftima
Nacional e as bases para a Formu-
lacdao da Politica Naval.

Concluindo essas consideragdes,
desejamos ressaltar que, em nosso
entendimento, o Conceito Estraté-
gico Naval, definindo os Objetivos
Navais e Objetivos Maritimos e res-
pectivas Politicas de Consecugao,
propondo Diretrizes para a Politica
Maritima Nacional e estabelecendo
as bases para a Formulagdo da Po-
litica Naval constituiria, no fundo,

uma concepgao global, consubstan-
ciando os fins da Politica Naval e,
ao mesmo tempo, estabelecendo as
bases da Estratégia Naval; seria,
em Uultima anélise, o elemento ge-
rador do Plano Diretor da Marinha.

3. Diretrizes Para a Politica Mari-
tima Nacional — O Decreto-Lei 200,
que dispde sdbre a Organizagao da
Administracao Federal, e o decre-
to que estabelece a Estrutura Basi-
ca da Organizacao do Ministério da
Marinha preconizam que cabe ao
Ministério da Marinha estudar e
propor diretrizes para a Politica
Maritima Nacional.

Todavia, a Politica Maritima Na-
cional, envolvendo areas de atribui-
¢oes de varios Orgédos da Adminis-
tragdo Federal e da iniciativa pri-
vada, nao é da competéncia exclu-
siva da Marinha.

Desta forma, os estudos porme-
norizados que se seguiriam, englo-
bados numa Avaliagdo Estratégica
da Conjuntura e baseados nos ele-
mentos do Conceito Estratégico Na-
val, visariam a elaboracao das Dire-
trizes para a Politica Maritima Na-
cional que dissessem respeito a
area de competéncia da Marinha.

A integragao das Diretrizes pro-
postas pelos diversos setores envol-
vidos no problema maritimo nacio-
nal daria ensejo a formulagao, pelo
Presidente da Replblica, da Politi-
ca Maritima Nacional e das Diretri-
zes a ela pertinentes.

PLANOC DIRETOR

1. Consideragdes — A compatibi-
lidade do Plano Diretor com a Po-
litica Nacional e sua harmonia com
o Plano Geral de Govérno foram
apresentadas nos topicos anterio-
res. Deixamos para o final de nosso
trabalho a apreciacdo do Plano Di-
retor quanto a sistemética adotada
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relativa ao planejamento, coordena-
¢ao e contrdle das agdes operativas
e administrativas da Marinha, ori-
entadas no cumprimento — econé-
mico e eficiente — de sua destina-
¢ao constitucional, de sua Missdo
e Atribuigdes.

2. Missdo e Atribuicies da Mari-
nha — Pela Constituicdo do Brasil
e pelo Decreto-Lej 200, que dispde
sbbre a Organizacdo da Administra-
¢@o Federal, foi estabelecida a se-
guinte missdo para o Ministério da
Marinha:

“Conduzir a aplicacdo da compo-
nente maritima do Poder Nacional,
que é o Poder Maritimo, e aplicar
0 Poder Naval em operacdes milita-
res para contrdle das &reas mariti-
mas de interésse do Brasil, para a
defesa do trafego maritimo nacio-
nal, para o atendimento de compro-
missos internacionais e para o em-
prégo combinado com as demais
Forcas Armadas, a fim de assegurar
a integridade da Nacdo e defender
e garantir os podéres constituidos,
a lei e a ordem e a consecucio dos
demais objetivos nacionais.”

Por outro lado, o Decreto 62.060/
68, que estabelece a Estrutura B4-
sica da Organizacdo do Ministério
da Marinha, em seu artigo 1.9, pa-
ragrafo Unico, diz que: “Cabem ao
Ministério da Marinha as seguintes
atribuigdes, além de outras que se-
jam cometidas em lei, ou pelo Pre-
sidente da Republica:

— Estudar e propor ao Presidente
da Republica diretrizes para a Po-
litica Maritima do Brasil.

— Estudar e propor ao Presidente
da Replblica a formulagéo da Poli-
tica Naval do Brasil, bem como dar-
lhe efetiva execugéo.

— Propor a constituicdo, a organi-
zacéo e os efetivos e providenciar o
aparelhamento e o adestramento
das Fércas Navais, Aeronavais e do
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Corpo de Fuzileiros Navais, inclusi-
ve os elementos integrantes de For-
cas Combinadas ou Conjuntas.

— Ordenar e realizar pesquisas e
elaborar estudos de interésse para
0 desenvolvimento da Marinha, bem
como outros de interésse para o
desenvolvimento nacional que Ihe
sejam cometidos ou solicitados.
— Orientar e controlar, no que in-
teressa a Seguranca da Navegacdo
e a Seguranca Nacional, a Marinha
Mercante Nacional e demais orga-
nizagGes e atividades correlatas, in-
clusive a formagdo e os requisitos
profissionais dos seus tripulantes.
— Promover a Seguranca da nave-
gacdo maritima, fluvial e lacustre.
— Realizar a praticagem militar,
supervisionar a praticagem civil no
que interessa a Seguranca da Na-
vegacao e a Seguranca Nacional.
— Exercer a Poljtica Naval, visan-
do principalmente a controlar, no
que interessa & Seguranca Nacio-
nal, o uso do mar territorial e zona
contigua, das aguas interiores, da
plataforma submarina e dos terre-
nos de marinha e seus acrescidos
e dos terrenos marginais dos por-
tos, rios, lagoas e canais.

— Cooperar com os demais OrgZos
Governamentais na garantia dos Po-
déres constituidos, da lej e da or-
dem.

— Colaborar, em casos de calami-
dade publica, com as autoridades
federais e estaduais, na assisténcia
as populagdes atingidas e no resta-
belecimento da normalidade.

— Participar de programas nacio-
nais de Acdo Civica.

— Participar de programas gover-
namentais de desenvolvimento so-
cio-econémico.”

A extensdo das responsabilidades
acima apontadas para o Ministério
da Marinha, em confronto com suas
disponibilidades materiais atuais —
em face da realidade nacional —,



indica haver um desbalanceamen-
to entre umas e outras, havendo,
pois, a necessidade imperiosa de
um planejamento cuidadoso, para
a aplicagcdo de medidas tendentes
a restabelecer o equilibrio entre
ésses fatéres. E ésse planejamento
dindmico representado pelo Plano
Diretor da Marinha.

3. Propésito do Plano Diretor —
Feitas essas consideragdes gerais,
podemos vislumbrar os seguintes
propdsitos fundamentais para o Pla-
no Diretor (sistematica).

— Executar na Marinha a funcgéo de
planejamentos, de forma racional e
integrada, a fim de que assuma con-
dicoes de permanéncia e continui-
dade.

— Estabelecer uma semantica com
valores bem definidos para facilitar
comunicagdes corretas e adequa-
das.

— Estabelecer uma padronizacao
de documentos de planejamento
que facilite a sua andlise e acom-
panhamento futuro.

— Estabelecer a continuidade de
propositos e a compatibilidade en-
tre o planejamento global, o setorial
e os trabalhos em nivel de detalhe,
visando ao maximo rendimento na
aplicagao dos recursos disponiveis.
— Estabelecer um mecanismo para
a revisdo dos documentos em épo-
cas bem determinadas, de act6rdo
com critérios bem determinados.

Desta forma, é o Plano Diretor de-
finido como um Sistema de natu-
reza permanente, destinado a esta-
belecer, nos diversos escalfes ad-
ministrativos, planejamento e exe-
cucdo integrados e continuos, de
acbrdo com as necessidades da Ma-
rinha e de suas reais possibilida-
des financeiras.

4. Constituigao do Plano Diretor —
O Plano Diretor & constituido por
uma série de instrumentos basicos,
visando a gerar efeitos a longo, a
médio e a curto prazo, isto &, cir-
cunscrito a determinados periodos.

Dai a necessidade de ter-se cons-
ciéncia da distancia no tempo, en-
tre a formulagdo e o momento da
execucao das acgdes decorrentes,
portanto, da época em que se fardo
sentir os efeitos e resultados da Po-
litica adotada, razdo por que, para
assegurar a dindmica necessaria
aos planejamentos, o Plano Diretor,
além dos instrumentos de concep-
cdo, preparo e desencadeamento
de acdes, prevé em sua sistematica
0s elementos de contrdle da exe-
cucdo e o acompanhamento das
acoes planejadas que, em Ultima
analise, estardo fazendo o acompa-
nhamento do Plano Diretor em toda
sua amplitude e propiciando os ele-
mentos para sua reformulacao, re-
visdo e alteracao.

O planejamento, a longo prazo,
do Plano Diretor é representado pe-
las Politicas Basicas, pelas Diretri-
zes Basicas e pelos Planos Basicos;
e o planejamento, a curto prazo, pe-
lo Plano de Acdo e pela Fixagao de
Forcas e Unidades.

As Politicas Basicas expressam
principios e estabelecem as normas
gerais a serem aplicadas no Setor
a que elas se referem, ou condicio-
nam e orientam a consecucao de
um grande empreendimento ou de
varios empreendimentos, grupados
segundo um determinado critério
de homogeneidade.

As Diretrizes Béasicas sdo formu-
ladas em decorréncia das Politicas
Basicas e orientam determinando
prioridade e concentracdo de esfor-
¢os em empreendimentos e ativi
dades julgadas como sendo de
maior importéncia para a Marinha

]



Para consecucio das metas es-
tabelecidas pelas Politicas Basicas
e pelas Diretrizes, sdo elaborados
0s Planos Basicos, que estabelecem
as atividades a serem realizadas a
longo prazo em cada um dos se-
tores da Marinha.

Cada Plano Basico apresenta um
Ou mais programas de investimento
ou de atividades.

Cada Programa é constituido de
um ou mais projetos que sao estu-
dos detalhados, demonstrando a ne-
cessidade de um empreendimento
isolado, a sua oportunidade, o cus-
to provavel, os prazos e as fases de
execucao, além de outros elemen-
tos necessarios para a caracteriza-
¢ao e a apreciacdo do proprio em-
preendimento a realizar.

O Plano de Ag3do representa o
planejamento a médio e a curto
prazos para a realizacdo de investi-
mentos e atividades constituintes
dos diversos Planos Basicos.

Ele estabelece as diretrizes e os
ajustamentos do Planos Bésicos pa-
ra um periodo de dois anos, consi-
derando para isso:

— a Fixacdo de Forcas e Unidades
para ésse periodo; e
— 0s recursos financeiros contidos
no orcamento aprovado para o pri-
meiro ano do biénio.

O planejamento a curto prazo,
constituido pela Fixagdo de Fércas
e Unidades e pelo Plano de Ac3o,
pode ser definido com um corte des-
tinado a seccionar todo o Plano B&-
sico, de forma a destacar um pe-
riodo de dois anos ao qual corres-
pondera um Plano de Ac3o.

Ao primeiro ano, corresponder4 a
seccdo de Execucdo do Plano de
Acao, que estabelecera o que de-
vera ser executado no ano a que se
referir.
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A secc&o de execucdo é condicio-

nada:

— pelo orcamento aprovado; e

— pelos resultados obtidos na exe-
cucdo anterior.

Ao segundo ano do biénio, cor-
respondera a Secg&o de Previsdo do
Plano de Agdo que apresenta uma
estimativa dos trabalhos a serem
realizados no ano a que for refe-
rente.

Esta seccdo visa a estabelecer a
continuidade necessaria na exe-
cucao orcamentaria, bem como a
servir de base para a elaboracio da
proposta orgcamentaria da Marinha.

CONCLUSGES

Foi nossa intengdo, no presente
trabalho, mostrar o relevante papel
reservado ao Plano Diretor como
uma solugao criada na Marinha pa-
ra propiciar o cumprimento de sua
destinagdo constitucional, dentro
da realidade nacional.

Da mesma forma, foi feita uma
tentativa para transmitir, numa
abordagem inicial, as linhas mais
caracteristicas de uma possivel me-
todologia para o estabelecimento
do Conceito Estratégico Naval, por
nos considerado como o documento
de mais alto nivel do Ministério da
Marinha e, por conseguinte, o ele-
mento gerador do Plano Diretor.

Ademais, tentamos fazer sentir
que o Plano Diretor s6 poderia ter
significado, consisténcia e validade,
uma vez integrado no contexto am-
plo da Politica Nacional.

Finalmente, através um diagrama
de seqiiéncia processual, procura-
mos mostrar uma possivel metodo-
logia para o Planejamento Naval,
sob o reflexo dos varios estagios re-
ferentes & Formulaco da Politica
Nacional.
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