DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INFLACAO

E com satisfacdo e honra que
volto & Escola de Guerra Naval,
para esta palestra.

Para abordar o tema que me
foi atribuido, farei, como primeira
parte, pequeno resumo de minha
palestra anterior nesta Escola, em
que teei consideracdes sdbre pro-
blemas do desenvolvimento econd-
mico. Numa segunda parte, abor-
darei o fendmenc da inflacio,
apresentando, ao final, algumas
conclusdes s6bre o caso brasileiro.

I — EVOLUCAO ESTRUTURAL

Na fase atual da chamada Ci-
vilizacao Industrial, podemos clas-
sificar em trés os tipos béasicos de
estrutura econdmica — I) a pri-
maria; II) a secundaria e a III)
denominada economia mista. A
primeira tem como setor predomi-
nante a producdo agromineral,
isto é, o setor agropecudrio e o
setor mineral. Néo ocorre prati-
camente producdo industrial, a
nio ser em ramos rudimentares
e quase que na base do artesa-
natc. No caso, poder-se-ia dizer
que a atividade industrial se apre-
senta como que marginal dentro
do contéxto econdmico.

Jayme Magrassi de Sa

Numa estrutura secundaria, o
setor industrial é o elemento mais
importante na formacéo da Renda
Nacional. Praticamente, as ativi-
dades primarias sdo, a bem dizer,
fragmentos dentro do processo
econdmice.

A estrutura mista é aquela que
apresenta os dois setores — pri-
mério e secundario — com razoa-
vel nivel de desenvolvimento. O
que caracteriza fundamentalmen-
te uma economia primaria é a per-
centagem da méao-de-obra, ou me-
lhor, a férca de trabalho que ela
absorve. Se pudéssemos observar,
constantemente, a evolucido da es-
trutura demografica de um palis,
e registrarmos a percentagem da
forca de trabalho ocupada no
campo e nas cidades, cujo cresci-
mento em ritmo acentuado acom-
panha as concentracbes indus-
triais, poderiamos ter indicador
bastante razodvel de como vai
evoluindo a economia do ponto-
de-vista estrutural.

Devo registrar que numa eco-
nemia secundéaria ocorre fendmeno
caracteristico: a concentracido in-
dustrial, na forma de grandes cen-
trog urbanos. Nio é concebivel,
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digamos assim, estrutura indus-
trial pulverizada por grande ex-
tensdo geografica, sobretudo
quando se consideram indastrias
de dimensdes largas. A atividade
industrial exige, em si mesma, de-
terminados fatdres basicos, que
fazem com que as concentracoes
se formem, pois &sse tipo de ati-
vidade passa, imediatamente, a
carrear para si e para os servicos
auxiliares que requer, grande per-
centagem da populacio econdmi-
camente ocupada.

As caracteristicas dos trés tipos
de estruturas citadas acima, po-
deriam ser apresentadas da se-
guinte forma: numa economia pri-
maria, temos, como um dos fato-
res decisivos, as chamadas ondas
de consume. As economias primé-
rias, sobretudo as de cariter es-
sencialmente agricola, sio modu-
ladas em seu funcionamento pela
periodicidade das safras. No lapso
de tempo em que as safras se
formam, hi um fluxo de recursos
financeiros, que constituem vei-
culos de poder de compra e que se
transformam, por sua natureza,
numa onda de consumo. Essa oxn-
dulacdo do consumo é também
bastante caracteristica em sua pe-
riodicidade. Rsse tipo de econo-
mia acusa, ademais, de um modo
geral, relativa dificuldade para
absorver os novos contingentes
demograficos quando apresentan-
do, simultAneamente, aumento
crescente de produtividade e isso
porque a producdo agraria tende

a melhorar seus indices de produ-
tividade mediante introducio de
novas técnicas e, por via de con-
seqiiéncia, liberande bracos, ou,
na melhor das hipoteses, manten-
do o contingente de m&o-de-obra
gue utiliza .

Consigne-se, ainda, o fato de ha-
ver relativa incapacidade do mer-
cado interno na economisa prima-
ria, pelo menos em nivel indispen-
sdvel para promover satisfatéria
€ permanentemente sua expansio.
E porque razio? A demanda de
produtos primarios, isto &, o con-
sumo désses produtos, é funcio de
duas coisas: 1°) do chamado nivel
fisiolégico (niguém come duas
véses se satisfeito com uma, s
porqgue existe o alimento) ; 2°) o
individuo comera melhor, se, para
isto, tiver caréncia orgénica e o
fard na medida de sua capacidade
em térmos de renda, respeitado,
porém, o limite imposto pela ca-
pacidade fisiolégica. A conjuga-
cao dessas duas condicionantes,
mas sobretudo a capacidade orga-
nica, tende a limitar as dimensées
do mercado interno de uma eco-
nomia exclusivamente priméria.
E dai decorre néo ser ésse tipo de
economia, em geral, abundante no
que diz respeito & ampliacio do
poder global de compra, inclusive
porque uma parte enorme da po-
pulacdo localiza-se no campo, onde
existem habitos de vida mais ou
menos definidos e de débil muta-
bilidade. Assim, com a evolucio
do consumo essencial condiciona-
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da pelo império fisiolégico, a eco-
nomia como um todo, guando re-
pousada apenas sébre o setor pri-
mario, tende a acusar verdadei-
ros platés de desenvolvimento,
transferindo para os mercados ex-
ternos a aquisicio de produtos
ndo-agricolas de consumo final.
Depois de certo estagio, é dificil
possa ela desenvolver, dentro de
si mesma, estimulos para sua ex-
pansio progressiva. Passa a qe-
pender cada vez mais de mercados
externos em expansfo para seus
proprios produtos, o que é de con-
cretizacio relativa.

Finalmente, hid que evidenciar
a necessidade do avanco gradual
e da adaptacfio de técnica prépria
aos cultivos agricolas especificos.

A agricultura é setor panori-
mico. Temos agricultura de clima
frio, temos agricultura de clima
tropical, temos agricultura de cli-
ma temperado. Cada uma delas
exige técnica especifica, apropria-
da. N#o se pode pensar mais nu-
ma, técnica homogénea para o de-
senvolvimento de uma estrutura
de producio agricola, quando esta
€ variada em sua composicio. O
avanco gradual e a adaptacio téc-
nica requerem tempo e sio de
resultados gradativos.

De tudo isso se pode inferir que
uma economia exclusivamente pri-
méria tende a4 auto-limitacio em
matéria de expansio e de nivel
de emprégo.

As principais caracteristicas do
setor secundario da economia sio
ag seguintes: 1*) a continuidade
do processo de producio, o que di-
fere diametralmente da producio
primaria, onde é ondulado, em
funcdo da periodicidade das sa-
fras. Nio existe, no setor secun-
dério, a sazonalidade imanente s
safras, pois a producio industrial
é continua, exigindo, como tal, de-
manda permanente, funcionamen-
to continuo do sistema de trans-
porte, abastecimento continuo de
matéria-prima, ete., fatos que tra-
zem problemas dificeis e bem di-
ferentes dos de uma economia
primaria.

Néo é possivel pensar numa
economia industrial sem pensar
nos servicos bésicos apropriados
a sua propria estrutura. Devem
existir servigos de transportes
funcionando permanentemente,
servicos financeiros adequados e
funcionando permanentemente e
suprimento de matéria-primas
funcionando  permanentemente.
Ha que se contar com mercado em
expansdo continua, ou, ¢ que € o
mesmo, com uma demanda global
em crescimento permanente. Qual-
quer parada no processo de pro-
ducéio industrial, que compreende
desde os servicos basicos & deman-
da final, significa perdas tremen-
das de rendimento e de produtivi-
dade; 2*) a exigéncia de quanti-
dades enormes de -capital, pois
todo o avanco industrial requer
aplicaces elevadas, investimen-
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tog macicos, ou, como se costuma
dizer em economia e em térmos
gerais, alta densidade de capital
por unidade de Producgdo; 3*) ne-
cessidade, também muito ativa,
de tecnologia, que é de progresso
dindmico, porque o avanco da cién-
cia nfo para; um parque indus-
trial que se instala precisa ter,
como auténtico fator de preducio,
tecnologia que evolua também,
sem o que se desajusta rapidamen-
te em relacido a terceiros ou obri-
ga a crescentes dispéndios exter-
nos com. a importacic de “know
how”; e, finalmente, 4* caracteris-
tica, severa exigéncia de mao-de-
obra especializada, de formacao
especial em seus diversos esca-
16es. A medida que o processo
industrial se adensa, que se torna
mais complexo, a formacio da
mao-de-obra evolui como proble-
ma a mais e maig dificil, porque
nio é apenas transformar a mao-
de-obra nio qualificada, a méo-de-
obra primaria em elemento capaz
de movimentar maquinas; é neces-
sario fazer o capataz, o mestre, o
técnice, de sorte que, em todos os
seus escaldes, a forca-de-trabalho
exige uma preparacio muito in-
tensa e dispendiosa.

A economia mista pode ser ca-
racterizada por relativo equilibrio
de dimensoes entre o setor prima-
rio e o setor secundario, ou por
uma participacdo significativa de
cada um na formacdo do Produto
Bruto, bem como por uma expan-
sio gradual, harménica e integra-

da, do mercado interno — indis-
trie como mercado progressivo
para a agricultura e agricultura
comc mercado progressivo para a
indistria; e cujo somatério ofere-
ce demanda para outras ativida-
des produtoras de bens e servigos.

O mercado nacional transforma-
se, assim, num todo que ostenta
as condicOes basicas para progres-
sive desenvolvimento da propria
economia também como um todo.
Mas, had um ponto nevralgico na
economia mista: & a sua sensibi-
lidade conjuntural. De fato, ésse
tipo de economia é muito sensivel
a certos fendmenog circunstanci-
ais. A exemplo, uma economia em
que o setor industrial seja desen-
volvido e ¢ setor agricola também,
torna-se muito sensivel a peque-
nas variactes na demanda global.
Basta ¢ cerceamento de crédito,
ou, ac contrario, a expansao do
créditc, para, imediatamente, acu-
saram-ge sinaig de tendéncia a de-
flacic ou & inflacdo. Assim, uma
economia mista é muito mais sen-
sivel do que uma economia pri-
méaria e do gue uma economia se-
cundaria, porgue cada uma des-
sas tem os seus freios proprios,
dadas as suas proprias limitagdes.
% numa economia mista que de-
sabrocha, em todo o seu esplen-
dor, a importédncia da politica eco-
ndmica, nio s6 para contra-arres-
tar os males gerados no bdjo do
processo econdmico, e para caute-
rizar oz reflexos de outros fend-
menos, exd6genos ao processo, que
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advenham e que a ameacem em
seu ritme de funcionamento, como
para ordenar ou disciplinar a pré-
pria evolucidc da conjuntura ou
ritme dos negocios.

A técnica econdmica moderna
costuma incluir mnas estruturas
econdmicas um setor relativamen-
te névo o chamado setor tercia-
rio ou dog servicos subsidiarios.

Néo qualifica, por si, tal setor,
um tipo de economia. A economia
primaria, a economia secundaria,
a economia mista, cada uma delas
precisa de servicos, sendo que a
secundiria e a mista de um ver-
dadeiro complexo de servicos sub-
sididrios, tais como o transporte
financeiro da producio ou o cré-
ditc, isto €, os bancos, e o trans-
porte comercial, isto é o comércio,
além de certos servicos que pode-
riamos dizer de carater econdmi-
co-social. Numa economia de bai-
%o nivel de renda «per capitas, que
costumamos chamar de subdesen-
volvida, quando éstes servicos so-
ciais crescem muito, quando ve-
mos, por exemplo, o comércio se
desenvolver muito e og bancos
crescerem violentamente, os ser-
vigos sociais abundarem, podemos
estar certos de que a evolucio se
estd distorcendo; porque sio re-
cursos escassos que deixam de ir
para a producio fundamental e
fluem para a producio de servicos
acessérios, que se tornam quase
um requinte em estagio estrutu-
ral e de Renda que nfo comporta,

de fato, téda essa gama de servi-
¢cos, ou pelo menos néo os compor-
ta nas dimensdes por éles alean-
cadas. Contrario senso, numa eco-
nomia desenvolvida, em que ha
abundéincia de recursos mobiliza-
veis, o desenvolvimento do setor
tercidrio significa: 1°) dar opor-
tunidade de emprégo e de
inversdo a ampla disponibilidade
de fatbres que existe em paises
econdmicamente fortes e; 2.9)
aperfeicoar o préprio mecanismo
econdmico, gem retirar fatéres
indispensaveis a outras ativida-
des. Nesse caso, o chamado setor
terciario torna-se de importancia
econdmica inquestionavel.

Ha ainda um outro tipo de ser-
vico econdmico que nio deve ser
confundido com os anteriores,
nem com estrutura econdmica. E
0 que em linguagem de Economia
se denomina, usando térmo inglés,
“social overhead costs”, ou, num
esforco de traducio, “custo dos
servicos sociais de base”, necessa-
rios a todos os tipos de economia,
de acdrdo, naturalmente, com a
configuracic de cada tipo. Sdo os
investimentos em satide, educacdo
¢ demalis servicos de assisténcia,
que constituem a base da vida co-
letiva. Nesses campos, o impor-
tante é dosar o volume de investi-
mento. Nao s6 é necessario evitar
gue o campo da salide, o da edu-
cacdo, o da moradia, ou ainda o
conforto social em térmos de sa-
neamento, ete., figuem aquém da
evolucdo da economia como um
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todo, mag evitar também que
avancem em ritmo mais rapido do
que pode suportar a proépria es-
trutura econdmica e a disponibili-
dade de recursos. O que se deve
deixar bem claro, € que ésse cons-
titui um campc & parte; nio € es-
trutura econdmica propriaments
dita, mas “custos sociais” imanen-
tes a cada tipo de economia, den-
tro de configuracido propria de
cada tipo.

Como evoluir de uma economia
primaria para uma economia se-
cundaria ?

As exigénelas sfo multiplas.

A primeira delas, é o esférco de
investimento ou contencio relati-
va do consumo. Este é um dos
pontos que neste Pais mais se re-
calcitra em reconhecer. Nao &
possivel investir e consumir mais
ao mesmo tempo, com um dado
nivel ou teor de Renda. E mesmo
totalmente impossivel, pois, o
bélo na riqueza que se produz
anualmente tem reparticdo clara.

Vamos «figurar» o boélo. Se o
fizermos em conjunto, aqui, e re-
solvermos utiliza-lo como matéria-
prima para outro bdlo, o que te-
mos de fazer é deixar de consumi-
lo, no sentido de comé-lo. Se qui-
sermos comeé-lo, temos que deixar
de pensar no outro bélo; ou entio,
vamos pensar em saciar um térco
ou uma parcela “x” da nossa fome
e o resto investir, no caso sindni-

mo de fazer o outro bdle, que sera,
naturalmente, nesse caso, algo
menor que o anterior, a menos
que encontremos técnica capaz de
aumentar o nosso rendimento. O
que ndo é possivel, & pensar em
investir mais e consumir mais ao
mesmo tempo. E éste esforgo de
investimento que obriga a uma
contencio relativa do consumo.
C consumo ndo se pode expandir
mais do que o permita a taxa de
investimento necessaria a wuma
dada reproducio da Renda. Co-
metemos, neste Pals, e de maneira
violenta, tal engano, o que repre-
senta parte bastante ativa na res-
pbonsabilidade da inflacdo. Inves-
tir mais e tentar consumir mais
a0 mesmo tempo é o modo facil e
simples de nio ampliar a Renda
real, e de fazer crescer a Renda
nominal — de inflacionar, por-
tanto.

A segunda exigéncia, & a pro-
gramacido dos investimentos.
Uma estrutura industrial nio é
de gestacdo espontinea em ritmo
conveniente e forma necessaria,
e, ainda gue o fdsse, traria ne-
cessariamente - implicitas 1mper-
feicdes e desequilibrios. Deve
obedecer, pois, a uma evolucio
programada. Assim, o segundo
requisito, é a programacio dos
investimentos. Programacio in-
dicatéria e objetiva, e nio mo-
delos dissociados da realidade.

Se se quer atingir a uma ver-
dadeira estrutura industrial, pre-
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cisa-se ter infra-estrutura econd-
mica: energia, transporte, portos
ete. Carecem-se de industrias de
base: a siderurgia, os minerais
ndo metalicos, os bens de equipa-
mento, a inddstria quimica pe-
cada e, assim por diante. E. fi-
nalmente, precisa-se programar a
complementacdo do parque indus-
trial, para que lacunas graves
nao promovam cciosidades de fa-
téres instalados, interrupcdes do
sistema econdmico e perdas de
produtividade. Programacio, € a
segunda exigéncia do desenvolvi-
mento nesta fase da Civilizacao.

A terceira, e esta depois de
certo grau de indugtrializacio, €
a disponibilidade de tecnologia.
Nio se faz evoluir um parque in-
dustrial sem ter técnicos e sem
téenica. N&o é apenas implantan-
do uma usina, uma fabrica, um
equipamento integrado, que se val
fazé-los funcionarem. Operar uma
indOstria sidertirgica, por exem-
plo, é problema sério; & problema
que exige formacdo tecnologica
Yiste, outro ponto em relacio ao
gqual, neste Palis, lamentavelmente,
egtamos nos retardando. Nio te-
mos formacdo tecnologica, pelo
menos em grau suficiente. Re-
centemente despertamos para o
fato, crendo de meu dever as-
sinalar a atividade pioneira do
BNDE com o FUNTEC — Fundo
de Desenvolvimento Técnico-Cien-
tifico.

A quarta exigéneia é a corre-
cio (ou o impedimento) dos de-
sequilibrios setoriais. Ao longo
de um processo. de industrializa-
cao naturalmente se formam
desequilibrios, tanto mais acen-
tuados quanto malis fraca a. pro-
gramacdo e mais imprecisa a po-
litica econdmica. A. evolucio do
setor agricola em relacio a do
industrial e a evolucio do proprio
setor industrial tendem a acusar
desequilibrios muitos fortes. Em
ocorrendo éstes torna-se necessi-
rio corrigi-los sem delongas.

Algumas palavras a mais sdbre
um primado bésico de uma eco-
nomia mista, para a qual cami-
nhamos firmemente no Brasil.
Sua principal exigéncia é o equi-
librio de evolucdo entre o setor
primario e o secundario.

Degenvolvimento industrial
com forte e ampla dependédncia
de mercados externos em matéria
de bens primarios e de mercados
de aquisicdo para produtos in-
dustrializados, onde se vai con-
frontar com a competéncia de
paises muito mais evoluidos, é
impraticavel. Portanto, industri-
almente falando, o desenvolvi-
mento econdmico ¢ mais firme se
o setor primario, que constitui
uma importante parcela da de-
manda interna de equipamentos
de tdda a natureza, cresce tam-
bém. Nio existe desenvolvimento
satisfatério do setor primario
sem que cresca o mercado inter-
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no, crescimento que, em escala,
depende da industrializacio, por
Sua vez também dependente da
evolucdo do setor agricola. A de-
pendéncia rigida, violenta, impe-
rativa, quase total, por parte do
setor industrial, das exportacoes,
é fato delicado e sempre perigoso
quando ndo se alecancou ainda um
desenvolvimento conveniente na
producdo secundiria.

Desenvolvimento, pois, é fazer
evoluir a estrutura da economia,
absorvendo tecnologia mais avan-
¢ada e promovendo volume de in-
versdes orientadas no sentido de
fazer com que a trajetoria a per-
correr tenha delimitacio clara e
racional. E evitar desequilibrios
inibitérios e assegurar o funcio-
namento coerente dos instrumen-
tos de politica econémics,.

II — INFLACAO

Colocado ésse panorama de
uma evolucdo estrutural, que

chamamos de desenvolvimento,
passemos a segunda parte de
hosso tema — inflacio.

Os avancos da Ciénecia Eeond-
mica ja nos permitem entender
bem o fenémeno da inflacao.
Podemos caracteriza-lo hoje da
seguinte forma:

a) inflacio com origem no
recesso da oferta, de ocor-
réncia quando a producio
decai, sobretudo a agri-
colas

b) inflacdo com origem no
excesso de demanda mo-
netéria, de ocorréncia
quando os meios de paga-
mento se expandem des-
controladamente;

¢) inflacdo por efeitos de um
volume de investimentos
acima do que permite a
disponibilidade de fatores:

d) inflacio com origem em
movimentos sincopados do
balango de pagamento, so-
bretudo por oscilacdes no
movimento comercial ex-
terno; e

e) inflagio por efeitos psico-
logicos, isto é, de compor-
tamento coletivo.

Diz-se que a inflagfio é de pre-
cos quando de origem no dese-
quilibrio entre demanda e oferta
de bens finais: excluido o ecaso
de recesso na producio agricola,
ésse tipo de inflagio é quase
sempre de origem monetaria —
meios de pagamento se expandin-
do acima do que permite a taxa
de crescimento do Produto.

A inflacio de custos origina-
se, em geral, num excesso de in-
versoes ante a escassez relativa
de fatbéres de producio disponi-
veis. Provoca-se, entio, o leildo
dos fatéres, cujos precos, no caso
custos, sobem amplamente,
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H4 espiral inflacionaria quan-
do precos e custos sobem em ca-
deia e em ritmo progressivamen-
te maior.

Juntando as duas partes do
tema, — desenvolvimento e in-
flacio — chegamos a €le de modo
pleno, e bem assim, a situacio
atual do Bragil. Temos hoje, nes-
te Pais, um ritmo dado de desen-
volvimento e uma taxa dada de
inflagdo. E, portanto, possivel
abordar ¢ tema, tendo como pon-
to de referéncia o caso brasileiro,
em que pesem as peculiaridades
que o caracterizam.

Temos presenciado a uma
grande celeuma, muito intensa
ha pouco tempo atras, e que
pode ser expressa através de trés
postulados:

I) inflacdo com desenvolvi-
mento ou desenvolvimen-
to com inflacao;

IT) inflacdo como instrumento
de desenvolvimento; e

III) desenvolvimento sem in-
flacao.

Hoje tenta-se uma quarta po-
sicao, que se assemelha, mas que
ndo é igual, a primeira — desen-
volvimento com combate a in-
flagic.

Inflacdo com desenvolvimento
ou desenvolvimento com inflacdo,
& tema defendido por uma corren-
te, que nio admite se possa desen-
volver o Pais sem provocar sen-
sivel precipitado inflacionario, ndo

aceitando, também, a qualquer ti-
tulo, que se abdique do desenvol-
vimento. Para essa corrente, a in-
flacdo € um dado do processo de
desenvolvimento.

Inflagdo como instrumento do
desenvolvimento & defendida por
outra corrente, que considera o
fendmeno: (a) como estimulo
para as inversOes dos empresari-
os privados; e (b) como forma de
poupanca forcada, mais exeqiiivel
do que a tributacao.

Desenvolvimento sem inflacao é
a tese da terceira corrente de pen-
samento. Esta s6 acredita em. es-
tabilidade monetaria strictu sensu
e como condicio sime qua para
um desenvolvimento gdlido e ra-
cional.

A porfia entre as trés correntes
iniciou-se com polémica muita co-
nhecida e que acabou por deno-
minar-se de: estruturalistas versus
monetaristas; essa porfia evoluiu,
sendo ja do passado a batalha en-
tre estruturalistas e monetaristas,
para chegar as trés linhas de pen-
samento acima.

A realidade tem demonstrado,
porém, que cada uma das trés cor-
rentes é vulneravel em sua con-
cepcio. Desenvolvimente com in-
flacdo é de pouco rendimento e de
vida curta, dada as distorcoes que
ocorrem e que levam ao amorteci-
mento do esférco de progresso.
Inflacdo como instrumento do de-
senvolvimento é uma faldcia com-
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provada, pois leva a coletividade,
rapidamente, as portas do caos
social e politico. Desenvolvimento
sem taxa alguma de inflacio ou,
Cc gque & mesmo, com estabilidade
monetéria tout court, uma impos-
sibilidade, por efeito do préprio
movimento crescente e continuado
de inversdes que o desenvolvimen-
to exige.

Em consegiiéncia, surge agora
uma quarta corrente de pensa-
mento, que defende a tese — de-
senvolvimentec com simultineo
combate a inflacdo.

Kssa corrente parece mais pré-
xima da realidade pragmatica,
pelas seguintes razdes:

a) o desenvolvimento exige
inversdes macicas, muitas
das quais de razoavel pe-
riodo de maturacio e ao
longo das quais se distri-
bui Renda monetiria, sem
pronta contrapartida em
térmos de oferta real;

b) a realizacio do desenvolvi-
mento, istc €, o crescimen-
to do Produto Bruto “per
capita”, com simultineo e
significativo fortalecimen-
to da estrutura de produ-
¢ac, permite, gradativa-
mente, ¢ elastecimento da
oferta real e o incremento
da produtividade global,
com benéficos resultados
sbbre custos e precos;

c) processos corretos de con-
duzir o desenvolvimento
permitem boa dosagem da
poupanca forcada, coeren-
te distribuicdo social dos
Onus respectivos e cresci-
mento controlado do con-
sume global.

O conceito de desenvolvimento
com combate & inflacdo, precisa
ser bem entendido. Significa fo-
mentar-se o crescimento do Pro-
duto Bruto “per capita” a taxas
compativeis com a disponibilidade
de fatdres e com 1 capacidade de
cobertura financeira segura. Ao
mesmo tempo, pressupde uma
taxa de desvalorizacio monetaria
controlada e mantida em niveis
nio capazes de promover distor-
coes .

Néo € tarefa de consecucio fa-
cil, evidentemente, requerendo
sincronia no uso dos diversos ins-
trumentos de politica econdmica;
sobretude de trés déles: — poli-
tica monetiria, politica tributaria,
politica salarial. Precisa-se, ade-
mais, contar com razoavel e ob-
jetiva programacio e com wuma
execucdo capaz de dar corpo ao
planejadoc.

Em térmos de postulados, pode-
mos afirmar que, hoje, desenvol-
ver uma economia dada, que ja te-
nha alcancado a forma mista, tras
implicita certa pressio inflaciona-
ria, que deve e pode ser mantida
sob controle, de forma tal que nio
provoque distorgbes inibitérias ao
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proprio ritmo de progresso, nem
injusticas sociais capazes de sub-
verterem a ordem e repelirem a
aceitacio coletiva do esférco a ser
realizado.

IIT — O CASO BRASILEIRO

A economia brasileira j4 atingiu
o estdgio de economia mista, ten-
do adquirido mesmo certo grau de
complexidade. O setor primério
ainda predomina na formacio do
Produto, mas o setor secundirio
compoe larga parcela désse Pro-
duto; cresceu também no setor
tercidrio.

Nio obstante, é ainda uma eco-
nomia subdesenvolvida de qual-
quer dngulo que se a examine: em
térmos de Renda “per capita”, em
relacdo ao aproveitamento das po-
tencialidades de que dispde e em
comparacio com os denominados
paises evoluidos.

O desenvolvimento do Pais nos
ultimos 50 anos tem sido notavel,
mas bastante tumultuado. A par-
tir de 1956 até 19582, acelerou-se a
taxa de crescimento, mas com
grande aumento da pressio infla-
cionaria. N&o é necessirio reca-
pitular em detalhe a trajetéria per-
corrida, pois é dos nossos dias e de
conhecimento integral.

Analisemos, porém, quais as cau-
sas dessa poderosa inflacio. Penso

terem sido trés:

I) certo desfavor em térmos
de coméreio exterior;

IT) processo de desenvolvimen-
to sem qualquer racionali-
dade na sua conducio:; e

IIT) impréprio  exercicio dos
principais instrumentos de
politica econdmica :

a) politica monetéaria;
b) politica tributaria; e
c¢) politica salarial.

Realmente, em nenhum momen-
to, até ha pouco, tivemos plane-
jamento mais racional para con-
duzir nosso processo de evolucio;
nem mesmo as condicdes basicas
de execucdo do planejado. O uso
dos instrumentos de politica econd-
mica caracterizou-se por acentua-
da improvisacio e manejamento

da hora. E nosso coméreio exte-
rior, como sabem é extremamente
sensivel, pela fragilidade de nossa
pauta de exportacio e pela concen-
tracao de nossas compras e ven-
das.

O Brasil tem inequivocas condi-
¢Oes de desenvolver-se econdmica-
mente, tornando-se um grande
Pais industrializado. Necessita, po-
rém, superar problemas severos,
agravados por algumas peculiari-
dades, que sdo, em si mesmas, ou-
tros tantos problemas.

O primeiro daqueles problemas
€ o da educacfio. O gegundo, o de-
corrente da forte taxa de cresci-
mento demografico: o terceiro, o
das grandes distincias, gque provo-
cam forte insulamento econdmico
€ o quarto, o de uma certa desar-
ticulacdo financeira, entre Unido e
Estados. A solucdo de cada um dé-
les requer doses macicas de capi-
tal, excecdo feita ao wltimo, que é
de cunho politico. A par déles, te-
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mos outros nfo menos importan-
tes, como por exemplo, o do dos
desequilibrios regionais, o dos de-
sequilibrios setoriais, o do retar-
do estrutural da base agraria e o
da incorporacio ao mercado de po-
derosas faixas de populacio, que
ainda vivem a base de uma econo-
mia consutiva. Também éstes re-
guerem, para a respectiva solucio,
poderosas inversoes de capital.

& facil de ver, pois, que o gran-
de problema déste Pais € investir,
pois se o desenvolvimento, em si
mesmo, requer poderoso esférco
de investimento, no caso brasileiro
a exigéncia é ainda mais séria em
funcao do conjunto de situagtes
especificas a que me referi.

Para que o desenvolvimento
ocorra sem provocar pressio in-
flacionaria acima da suportavel
pela economia, sdo necessarias as
seguintes condigOes basilares:

a) programacdo correta e exe-
giiivel, configurando o es-
forco a ser feito, estabele-
cendo prioridades da apli-
cacdo e assegurando o res-
pectivo rateio das inversdes;

b) correto uso dos instrumen-
tos de politica econdmica,
especialmente da politica
monetaria, da politica fi-
nanceira e da politica sala-
rial; e

¢) eficiéneia na atuacdo da
maquina publica, de cuja

acdo depende muito o esfér-
co global da coletividade,
eficiéncia que, me permito
dizer, é bhaixissima, quase
nula..

Destaco também um outro re-
quisito relevante — a coordena-
cio entre as financas federais e as
financas estaduais. Enfrentamos
hoje, no Brasil, um problema de-
licado, que é a desarticulacio entre
os dois centros de atividade finan-
ceira — a Unido e os KEstados.
Dessa desarticulacio tem resulta-
do nio sb sensivel perda de rendi-
mento nos esforcos coletivos de
investimento, como forte pressio
inflacionaria.

O Govérno do Marechal Arthur
da Costa e Silva estd procuran-
do alcancar a meta de combater a
inflacdo, promovendo o desenvol-
vimento. Em 1967, ano dificil por
razdes varias, tivemos é&xito nesse
sentido — a alta de precos foi da
ordem de 2/3 da ocorrida em 1966
e o PNB acresceu de cérca de 5%,
ou céreca de 2% em térmos «per
capita». Para 1968, espera-se igual
taxa de elevacdo de precos e w'a
taxa de crescimento do produto
um pouco melhor. Para tanto, a
politica monetaria estd sendo mo-
dulada, a politica fiscal vem sendo
submetida a adequacBes e a poli-
tica salarial busca evitar pressdes
sdbre custos e pregos. A con-
secucdo do objetivo de promover o
desenvolvimento e, simultinea-
mente, controlar uma taxa infla-
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ciondria, que ji galopava em
1963/64, é extremamente ardua.
Requer sacrificios grandes da co-
letividade, pois a melhoria do con-
sumo global tem que ser contida
em niveis modestos; exige do Go-
vérno Federal extrema habilidade
e energia no dosar e selecionar as
Inversées, impondo-lhe, ademais,
uma politica crediticia equilibrada
e segura.

Dentro da politica econémica
perseguida pelo Govérno, o BNDE
atua do lado da oferta real, alcan-
cando trés grandes objetivos: (a)
fortalecer e diversificar a estru-
tura de producio; (b) incrementar
a oferta real de bens e servicos
basicos; (c¢) melhorar a produti-
vidade da economia. Esti o Ban-
co cumprindo as suas atribuicdes,
vindo mesmo de passar por refor-
ma ampla, para ganhar em eficidn-
cia. Espero que neste ano de 1968
sua atuacio seja plena no sentido
de cumprir sua parte na politica
econdmica tracada pelo Chefe do
Govérno no setor da estrutura eco-
ndémica .

Pode-se dizer que houve éxito na
primeira etapa da luta que se tra-
va em busca do desenvolvimento
com combate & inflacfio. A par da
absorcio sensivel do precipitado
inflacionario ocorrida em 1967, rea-
nimou-se a conjuntura, sendo sen-
sivelmente menor da taxa de ocio-
sidade da capacidade instalada
que se observava em fins de 1966 e
principios de 1967. Importa agora

promover a retomada dos inves-
timentos pelo setor privado, sem
pressdes maiores sobre custos e
precos. Pessoalmente, vejo que
ésse objetivo conduz A tomada de
cinco medidas que considero ba-
sicas.

1?)  corrigir o sistema de rea-
justamento dos salarios,
mas sem demagogia e man-
tendo o poder real de aqui-
sicdo déstes, como condi-
cdo para assegurar-se um
minimo de crescimento da
demanda global;

2°) adequacionar a politica, de
crédito, quantitativa e qua-
litativamente, as exigén-
cias de um esforco de in-
vestimento pelo setor pri-
vado;

3?) racionalizacio do mecanis-
mo de protecio aduaneira,
para mais racional prote-
¢40 as inversdes internas e
melhor disciplina das im-
portacées;

4°) Aprimorar o sistema de es-
timulos setoriais outorga-
gados através da acio dos
grupos executivos; e

5%) corrigir o sistema de cor-
recio monetaria, de forma
a fazé-lo acompanhar o es-
férco de contencio do
custo do dinheiro.

Disse-lhes, aqui, em grandes
tragos, o que penso sébre desen-
volvimento e combate 3 inflacio,



s P

referindo-me também a - situacgo
atual do Brasil. Espero ter side
claro, ainda que sucinto.

Peco agora a permissio para
abordar algo que, embora parega
fora do tema, esti na verdade no
seu 4dmago.

Os problemas nacionais sdo, to-
dos éles, grandes, complexos, di-
ficeis. Enormes, diria eu. N&o os
creio, porém apocalipticos. S&o
solucioniveis. O que me pergunto,
porém, é se estamos, noés brasi-
leiros, a altura das solucdes.

Para mim, fora do desenvolvi-
mento nio hé saida para a situa-
cio nacional, nem politica, nem so-
cial, nem econdmicamente. Desen-
volver o Pais, porém, pressupde
outro grau de consciénecia, mais
forte do que o que temos revela-
do. Consciéncia do ponto de vista
técnico, civico e do ponto de vista
ético.

Preocupo-me muito, e cada vez
mais, por exemplo, com a posicdo
de nossas elites, que parecem dis-
tantes ainda de suas responsabili-
dades, muito propensas as polémi-
cas estéreis e enclausuradas num
semiconhecimento que as torna
présas faceis da demagogia, das
falécias e de um entendimento algo
alegre do que é um esfoérco de de-
genvolvimento. Parece que nos,
bragileiros, e sobretudo as nossas
elites, ainda ndo nos demos conta
de que desenvolvimento exige sa-
crificios, rentnelas, perseveranca
e racionalidade de comportamento.
‘E que s6 pode ocorrer se dispu-

sermos de um minime de tranqiii-
lidade politica, de ordem social, de
programacio econdmica e um ma-
ximo de trabalho consciente e or-
denado.

Tenho observado, com melanco-
lia, que tantc nos arraiais politi-
cos, como nos técnicos, inexiste
ainda a devida consideracio para
com ¢ problema. Muita energia
se perde e grande tumulto se for-
ma com a inesgotavel porfia que
assistimos em tdrno de posicoes e
de férmulas que nada aproveitam
ao esfoéreo coletivo que o desenvol-
vimento impde.

fiste Pais tem, reafirmo, condi-
coes de potencialidade para ser
um dos grandes industrializados.
B nerm nos falta, ji, conhecimento
satisfatorio para encontrar os ca-
minhos do progresso. Oxald re-
tempere-se o nosso espirito civico
e, com é&le, a consciéneia do traba-
lhe a realizar.
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