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COMUNICAGAO

AULA INAUGURAL DOS CURSOS DE ALTOS ESTUDOS
DA ESCOLA DE GUERRA NAVAL

Almirante-de-Esquadra Aurélio Ribeiro da

Silva Filho

O Almirante-de-Esquadra Aurélio Ribeiro
da Silva Filho é o Chefe do Estado Maior da

Armada

Inicialmente, gostaria de
registrar que é uma honra e uma
imensa satisfacdo retornar &
Escola de Guerra Naval para
proferir a aula inaugural dos
Cursos de Altos Estudos Militares,
do ano de 2009.

Para a Marinha do Brasil, é
motivo de satisfacdo a presenca
de representantes de nacgdes
amigas, oficiais das Marinhas da
Africa do Sul, Alemanha,
Argentina, Bolivia, Chile, Estados
Unidos da América, india,
Paraguai, Peru e Venezuela, dos
companheiros do Exército
Brasileiro, da Forga Aérea
Brasileira e da Marinha Mercante
e do Servidor Civil da Marinha,
nos cursos do corrente ano. A
todos apresento as boas-vindas.
O periodo no qual trabalhardo
lodo a lado com os nossos
oficiais, além de ser honroso
para nossa Instituicdo,

possibilitardé um  melhor
conhecimento da nossa Forga e,
certamente, um maior
envolvimento com os interesses
brasileiros. Também, serd uma
excelente oportunidade para
fazer novas amizades e reforcar
as |G existentes.

Agradego, também, o
compareci-mento dos senhores
Almirantes, dos oficiais
superiores em cargos de
comando e direcgo de OM da
drea Rio, dos Oficiais Alunos do
C-PEM, C-EMOS e C-Sup e do
Corpo Docente desta Escola que
prestigiom esta aula inaugural.

Seguirei o seguinte
sumdrio:
I. INTRODUGAO

II.LASPECTOS POLITICOS E
ESTRATEGICOS DAS
CONJUNTURAS  INTER-
NACIONAL E NACIONAL
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1. A MARINHA DO
PRESENTE E SEUS
PRINCIPAIS DESAFIOS

IV. A MARINHA DO FUTURO
E SEUS PRINCIPAIS
DESAFIOS

V. CONTEXTO ACADEMICO E
OS CURSOS DA EGN

VI. CONCLUSAO

| - INTRODUGCAO

A Marinha do Brasil (MB)
tem plena consciéncia dos efeitos
positivos dos cursos aqui
ministrados para o
aprimoramento intelectual e
profissional dos alunos e na
contribuicdo para aumentar a
eficiéncia da gestdo
organizacional da MB.

O Estado-Maior da Armada
colabora, como sempre, nas
atividades académicas e procura
prestar todo o apoio necessdrio
para que os propdsitos da nossa
Escola sejam alcancados.

Os senhores que foram
selecionados para os diversos
cursos, passam a ter, desde |4,
um maior comprometimento no
destino da nossa Marinha. Além
disso, possuem uma antiguidade
gue permite uma certa “visGo”
mais  amadurecida  das
circunsténcias. Pois, nesta Escola
consolidam-se doutrinas;

adquirem-se conhecimentos
tedricos que conduzem &
formulacdo das metodologias
indis-pensdveis & solucdo de
problemas administrativos e
militares e, no mais alto nivel,
avaliam-se e sdo sugeridas
concepcdes politicas, estratégicas
e doutrinérias relacionadas com
a Marinha. Enfim, discutem-se
novas solucdes para os desafios
- presentes e futuros, sejam eles
materiais, financeiros ou
humanos. Portanto, concito a
todos que se dediquem
intensamente das atividades
académicas de maneira a
retribuir o investimento que a
Marinha estd fazendo nos
senhores.

Selecionei o tema: “A
Marinha do Presente e do Futuro:
desafios para os Oficiais
Superiores apés a Concluséo dos
Cursos de Altos Estudos
Militares”, por entender que
estaria apto a falar sobre a
Marinha que vivo e que ajudei a
construir por quase cinco
décadas e sobre aquela Marinha
gue desejo para as préximas
geracdes, onde os senhores e as
senhoras se incluem. Mais,
ainda, pelo uso da palavra
“desafio”. O “desafio” de que
estou falando é algo estimulante
e que incita & luta e & conquista
de objetivos com valores nobres,
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dos quais é exemplo a defesa da
Pétria. Prefiro esse termo a outras
expressdes do tipo: problemas,
entraves, ébices ou empecilhos,
gue sugerem estado de inércia.

Abordarei, no préximo
tépico, os aspectos politicos e
estratégicos de interesse das
conjunturas internacional e
nacional.

Il - ASPECTOS POLITICOS E
ESTRATEGICOS DAS CON-
JUNTURAS INTERNACIONAL
E NACIONAL

Neste tépico ndo é minha
intencdo  apresentar um
retrospecto dos ambientes
internacional e nacional, mas
sim ressaltar questdes e aspectos
politico-estratégicos que sdo de
interesse e que tém reflexos nos
Cursos desta Escola.

Diversos paises, em face do
surgimento de cendrios cada vez
mais imprecisos e, por vezes,
baseados em ideologias
nacionalistas, procuram reavaliar
a destinagéo de suas Forcgas
Armadas. A esséncia dessa
inquietagdo se refere as questdes
fundamentais sobre o preparo e
o emprego das forcas militares
dos Estados — Devem as Forcas
Armadas ser preparadas e
empregadas num conflito
convencional, realizado dentro

dos padrdes cldssicos, ou devem
ser orientadas & contraposicdo
das “novas ameacas”? E, ainda
- Deve prevalecer um padréao
misto para que as Forcas
Armadas estejam aptas ao
atendimento de ambos os
propdsitos?

Para que se possa refletir
sobre o papel das nossas Forcas
Armadas e sobre o redesenho da
Marinha no século XXI, é
necessdrio perceber, estudar e
compreender as reais condicdes
existentes na chamada “nova
ordem mundial”, mesmo que
esse modelo esteja estereotipado,
assim como, de igual maneira,
inteirar-se  da conjuntura
nacional.

Creio que nosso raciocinio
deva ser focado, principalmente,
em torno de trés eixos. O
primeiro, diz respeito a um
mundo cada vez mais
globalizado, no qual ndo hé
mais espago para o idealismo
absoluto e para um pais
autocentrado, porquanto as
trocas internacionais - de bens
tangiveis e intangiveis, inclusive
em matéria de defesa, séo uma
necessidade. O segundo eixo
relaciona-se com o surgimento
das “novas ameagas”. O terceiro
traduz-se, fundamentalmente,
em nos adiantarmos ao preparo
multidisciplinar, para que
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possamos compreender o
mundo que nos cerca, visando
nosso aperfeicoamento como
Forca Armada. Nesse Ultimo
requisito, temos que adotar todas
as precaucgdes necessdrias para
que nossos amplos
conhecimentos néo sejam,
apenas, superficiais. Essa
possibilidade, caso exista, deve
ser suprimida de nosso estudo.

Hd& poucos anos, alguns
analistas  mais otimistas
acreditavam que, com o
desmantelamento da Unido
Soviética, o cendrio fixo da
Guerra Fria, de 1947 até 1991,
marcado pelo nefasto equilibrio
do poder e do terror, daria lugar
a uma era de paz mundial.

Na verdade a realidade é
sempre mais complexa do que
as teorias dos cientistas politicos
que, em suas andlises, valorizam
apenas um aspecto dos muitos
que compdéem o contexto
internacional.

Os acontecimentos
posteriores a esse periodo e,
mais especificamente, apds os
ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001 nos EUA,
demonstraram ser uma utopia a
idéia de paz e vieram ratificar o
conceito de que os conflitos de
interesses sGo fendmenos sociais
intrinsecos & razédo humana, o
qgue lhes assegura um caréter
permanente e ininterrupto.

Dessa forma, os confrontos
nacionalistas, étnicos e religiosos
existentes, a perenidade e o
acirramento dos conflitos no
Oriente Médio e as “novas
ameacas” - que abarcam um
largo espectro, tais como: os
delitos transnacionais, ai
incluidos o narcotrafico, o
contrabando, o tréfico de armas,
a pirataria, a lavagem de
dinheiro e a biopirataria; o
terrorismo internacional; o
crime organizado e os crimes
ambientais, neles incluidas &
exploracéo predatéria de
recursos naturais e a polui¢éo do
meio ambiente, tornam difusas
as percepcdes entre agredidos e
agressores.

Desse ambiente, advém
uma era de incertezas e de
imprevisibilidades. Nela, o mais
forte tende a fazer uso de forca
desproporcional e o mais fraco
tende a empregar meios néo-
convencionais. Esse cendrio
torna-se ainda mais imprevisivel
e ameagador quando, ndo raro,
sobrevém tendéncias de grupos
mais fracos, que utilizam o terror
como arma. Noticias e imagens
chocantes de conflitos em
diversas partes do mundo
invadem nossos lares e
observamos que a distin¢do entre
alvos civis e objetivos militares,
por vezes, estd obscurecida.
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Assim, o mundo vive
desafios mais complexos do que
aqueles enfrentados durante o
periodo passado de confrontagdo
ideolégica bipolar. A
configuracdo da ordem
internacional baseada na
unipolaridade no campo militar
associada das assimetrias de
poder produz tensdes e
instabilidades indesejdveis para
a paz. Portanto, ndo hé hoje um
modelo pronto e acabado que
possa dar respostas completas e
eficazes as complexidades do
mundo contempordneo.

Para o Brasil, a prevaléncia
do multilateralismo e o
fortalecimento dos principios
consagrados pelo Direito
Internacional, como a soberania,
a ndo-intervencdo, a auto-
determinacdo e a igualdade entre
os Estados, sGo os pilares de um
mundo mais estdvel, orientado
para o bem-estar e para o
desenvolvimento da
humanidade. Nesse sentido,
desejomos uma reestruturacéo
do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, com a ampliagéo
do nUmero de paises com direito
a assento permanente, entre eles
o nosso Pais.

O quadro internacional se
torna ainda mais conturbado
com a insercdo de duas
varidveis: a preocupacdo da

humanidade com a questéo
ambiental e a contribuicdo dada
pelo desenvolvimento intenso da
Tecnologia da Comunicacéo e da
Informacdo (TC&l) que acelera o
ritmo da vida moderna, além do
impacto das inovacdes cientificas
nas relagdes internacionais.
Paises detentores de grande
biodiversidade, enormes reservas
de recursos naturais e imensas
dreas para serem incorporadas
ao sistema produtivo, como é o
caso do Brasil, podem tornar-se
objeto de interesse internacional.
A utilizacdo de satélites, o
sensoriamento eletrdnico e
diversos aperfeicoamentos
tecnolégicos incrementam a
eficiéncia  dos  sistemas
administrativos e militares, mais
ainda para aqueles paises que
investem maiores somas de
recursos financeiros na érea da
defesa. Como decorréncia, séo
criados hiatos tecnolégicos que
geram vulnerabilidades. O
dominio dessas tecnologias
poderd ser fator de forga em caso
de conflito e, por outro lado, seu
desconhecimento poderdé levar a
uma severa limitacdo de
emprego dos meios militares.
A América do Sul, afastada
dos maiores focos de tens@o
mundiais, é considerada uma
regido relativamente pacifica. Os
processos de consolidacéo das
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democracias e de integracgéo
regional tendem a aumentar a
confiabilidade e levar & solugdo
pacifica das controvérsias, que
ainda persistem na regigo. E
nesse continente que o Brasil se
insere, consciente do seu peso
demograéfico, territorial,
econdmico e cultural, e de ser
uma democracia em processo de
transformacéo social.

Neste ponto gostaria de
estruturar um questionamento
bastante simples: nosso Pais
sente-se seguro frente as
ameacas e imprevisibilidades?

Néo podemos ficar alheios
e & mercé das instabilidades,
das tensdes e das ameacgas que
permeiam o ambiente
internacional, pois podem
ocorrer transbordamentos nédo
desejados para o nosso entorno
estratégico e, até mesmo, para
o interior das fronteiras de nosso
Pais. Nesse sentido, em
decorréncia da situacéo
geopolitica brasileira, da
conjuntura internacional e do
Nnosso posicionamento
estratégico, é fundamental que
a defesa do Brasil seja encarada
como uma das prioridades.

Obtivemos ganhos nas
dreas econdmica, social,
educacional e politica. Dentre
esses ganhos gostaria de
destacar pelo menos um que, por

sua magnitude, traz reflexos para
todos e, em especial, para nés
militares - a inser¢do gradual da
sociedade e o engajomento do
Governo Federal nas discussdes
sobre assuntos estratégicos e de
defesa. De fato, nosso Pais, de
uma maneira geral, progrediu
em muitos setores nos Ultimos
anos, apesar de existirem ainda
diversos desafios que requerem
solugdes de curto, médio e longo
prazos.

Assim, esses aspectos dos
ambientes internacional e
nacional devem estar bem vivos
nas mentes de todos os senhores
durante este ano, pois
permanece presente o desafio
de fazer os alunos ouvirem e
refletirem criticamente;
perceberem contextos por
diferentes dngulos e
desenvolverem autoconfianga
para apresentar solucdes
préticas e inovadoras.

Neste século, denominado
por muitos como a Era do
Conhecimento, estdo presentes
trés predicados. O primeiro, é
que o conhecimento n&o possui
fronteiras, apesar dos esforcos
monopolistas de alguns paises
desenvolvidos pelo controle das
tecnologias ditas sensiveis. O
segundo, é permitir a mobilidade
vertical a qualquer um, desde
gue seja dada igualdade de
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oportunidades na educacéo
formal. O terceiro, é que o
conhecimento nédo é garantia de
sucesso, mas sim um meio de
potencializar a condicdo de
competir.

Dessa forma, os senhores,
como alunos, devem buscar, de
forma proativa, 0s
conhecimentos necessdrios ao
desenvolvimento do nosso
potencial profissional e pessoal,
incluindo valores éticos e morais,
para que possamos enfrentar os
desafios desse mundo incerto e
competitivo, no qual nossa
Instituicdo estd inserida.
Sabemos, pois, que possuir
conhecimento ndo é “saber
muito”, mas sim “saber melhor”.

Passo, entdo, ao préximo
tépico: A Marinha do Presente e
seus Principais Desafios.

im - A MARINHA DO
PRESENTE E SEUS PRINCIPAIS
DESAFIOS

Nossa Lei Magna
estabelece, em seu artigo 142,
que: “(...) As Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sGo
instituicoes nacionais
permanentes e regulares,
organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade  suprema do

Presidente da Republica, e
destinam-se & defesa da Pdétria,
d garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da
ordem {(...)".

A defesa da Pétria, ou seja,
a defesa externa contra
agressdes de qualquer natureza
é a atividade-fim das Forcas
Armadas brasileiras.  Na
Marinha, o emprego do Poder
Naval busca contribuir para esta
atividade. Logo, ndo restam
duvidas quanto & atividade-fim
da Marinha. No entanto, isso ndo
significa que ndo tenhamos
outras responsabilidades no
dmbito interno.

A nossa missdo é:
“Preparar e empregar o Poder
Naval, a fim de contribuir para
a defesa da Patria. Estar pronta
para atuar na garantia dos
poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem; atuar em acdes
sob a égide de organismos
internacionais e em apoio @
politica externa do Pais; e cumprir
as atribuicdes subsididrias
previstas em Lei, com énfase
naquelas relacionadas &
Autoridade Maritima, a fim de
contribuir para a salvaguarda
dos interesses nacionais”.

Depreende-se, entdo, que
a Marinha estd orientada para
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atuar no campo externo e no
campo interno:

- no campo externo: para
a garantia da soberania,
da integridade territorial
e dos interesses do Brasil
no mar - expressdo
empregada lato sensu,
incluindo também as
dguas interiores e as
dreas ribeirinhas de
interesse naval, e, ainda,
contemplando a atuagéo
em contribuicdo das acdes
de organismos
internacionais. Nesse
contexto, insere-se o
apoio & politica externa
brasileira; e

- no campo interno: na
contribuicéo & garantia
dos poderes
constitucionais e na
garantia da lei e da
ordem, apés o
esgotamento ou
inoperéncia dos érgdos
de seguranca publica.
Estdo ai incluidas as
acdes decorrentes da
intervencdo federal,
estado de sitio ou estado
de defesa. Ainda no
campo interno, cabem &
Marinha as atribuicdes
subsididrias, gerais e
particulares,
estabelecidas em Leis

Complementares,
relacionadas ao
desenvolvimento
nacional, defesa civil,
Marinha  Mercante,
seguranca da navegacdo
aquavidria, politicas
nacionais que digam
respeito ao  mar,
cooperagdo com 6rgdos
federais na repressdo de
delitos e na
implementacéo e
fiscalizagdo de leis e
regulamentos no mar.
Isto posto, hé, desde 4, a
obrigatoriedade de ser desfeita
a hesitagdo diante dos termos
“seguranca” e “defesa”, pois dela
decorrem deliberagdes confusas.
A seguranga diz respeito a uma
“condicdo”, ou seja, a um
“estado de coisas”, enquanto que
defesa traduz-se como um
“conjunto de medidas” - &,
entdo, “a acdo efetiva”. Dessa
forma, em linhas gerais, com a
defesa se obtém o grau de
seguranca desejado. Para a
Marinha, essa distingdo estd bem
clara. A agdo inspira movimento,
energia e iniciativa. Nosso
desafio é jamais ficarmos
inertes ou timidos quanto &
manutencdo de  nossas
capacidades para o cumprimento
da missdo que nos é imposta,
incluidas as condigdes para
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exercitd-las constantemente,
desde os tempos de paz.

Ainda quanto & nossa
missGo, cabem as seguintes
reflexdes:

- Qual tarefa tem maior
visibilidade e importéncia para
o poder politico, para a
sociedade brasileira e para a
midia: a atividade-fim ou as
demais tarefas, ai incluidas as
atribuigdes subsididrias?
Qualquer que seja a resposta,
nosso desafio é o compromisso
do cumprimento harménico de
todas as nossas tarefas, sem
ofuscamento de nenhuma em
detrimento de outras, sob pena
de sermos ineficazes em
algumas delas quando surgirem
as reais necessidades.

- Como podemos obter
maiores recursos or¢camentdrios

OU mesmo gerir recursos
préprios, que possam ser
revertidos em prol do

funcionamento e na constante
necessidade de manutengdo e de
modernizacdo da Marinha?
Nosso desafio é eliminar o
paradoxo de possuirmos uma
sociedade  absolutamente
identificada com as Forcgas
Armadas, que confere
elevadissimos indices de
confianga nas Instituigdes
Militares, conforme constatado
em inUmeras pesquisas de

opinido, e dispormos de
orcamentos inferiores ao
atendimento das necessidades da
Forca para cumprimento das
tarefas com a magnitude das
atuais. Isso, sem levar em
consideracdo o que se pretende
da Marinha no futuro, como
veremos mais adiante.

Nesse contexto, um Pais
como o nosso, ainda em
desenvolvimento, mas [& com
preponderante estatura politico-
estratégica e com aspiragdes a
um assento permanente no
Conselho de Seguranca da
Organizagédo das Nagdes
Unidas, ndo pode ver sua
Marinha premida a optar apenas
pela qualidade de sua base
material e pela qualidade de seus
homens e mulheres, em
detrimento das nossas reais
necessidades em quantidade.

Tenho percebido ao longo
de minha carreira, que alguns -
poucos é verdade, tém atribuido
responsabilidades & “Instituicdo
Marinha”. Gostaria de lembrar
a esses poucos que a Marinha é
realmente uma Instituigcdo
Permanente e Regular, conforme
previsto na Constituicdo Federal.
Entretanto, ndo é estrutura
inanimada. E composta de
homens e mulheres que
emprestam a ela suas
personalidades e conformam
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nosso cédigo de valores. O que
desejo traduzir com isso é que
nds somos os responsdveis pelos
designios da Forca. Nossos
fatores de forca e fraqueza séo
de nossa responsabilidade, ndo
hé& como transferi-la.

Voltando & questdo dos
recursos financeiros: quem dos
senhores |[& ndo ouviu a
assertiva, com a qual todos
concordam, de que possuir uma
Marinha néo é barato! Entéo,
vamos falar um pouco sobre os
custos de nossa Forca.

A Lei Orcamentdria Anual
(LOA) é o documento que estima
as receitas que serd@o
arrecadadas durante o ano e
define as despesas que a Unido
espera realizar com esses
recursos. Em 2008, no tocante
ao Ministério da Defesa (MD),
podemos observar que a
participacdo da Marinha na
execucdo do Orcamento, em
Outros Custeios de Capital
(OCC), foi de R$ 1.808,71
milhdes, 16% superior ao
executado em 2007.

A evolucdo dos montantes
de planejamento e execugdo
orcamentdria, no Projeto de Lei
Orcamentéria Anual (PLOA) e na
LOA indica que, no periodo
mostrado no slide, houve uma
retragdo, nos anos de 2002 a
2004, e wuma pequena

recuperacdo, a partir de 2005.
Entretanto, mesmo que ndo
houvesse contingenciamento,
expresso pelo Limite de
Movimentagdo e Empenho (LME),
verifica-se que o montante
efetivamente executado fica
aquém do valor minimo
subsidiado, necessdrio para que
a Marinha possa funcionar,
manter-se e modernizar-se.
Porém, fruto do empenho
da Alta Administracdo Naval e
das gestées do Comandante da
Marinha junto as autoridades
politicas e econémicas do
Governo e, também, junto aos
parlamentares, nosso orcamento
vem sendo gradativamente
ampliado, conforme podemos
perceber para o ano de 2009. O
PLOA 2009 da MB, em OCC,
encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso
Nacional, montava o valor de R$
2.763,24 milhdes (incluidos os
convénios). Contudo, em fungdo
da atual crise econdédmico-
financeira mundial, o Congresso
Nacional houve por bem ajustar
esse montante para um patamar
de R$ 2.737,81 milhdes. Em
final de janeiro de 2009, o
Governo Federal liberou a
distribuicdo tempordria do LME
até o més de marco. Em seguida,
o MD decidiu pela liberacéo para
a MB, até o més anteriormente
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citado, de um montante de R$
938,3 milhdes em OCC (custeio
e investimento) e de R$ 99,8
milhdes de despesas
obrigatérias (PA Social). Estima-
se que neste més de margo
haverd o decisGo sobre o
contingenciomento a ser imposto
na LOA deste ano. Nosso
desafio é o dever de fazer uso
racional e responsével desses
recursos, como temos feito até
hoje. E, ainda, possuirmos
planos bem fundamentados e
4gil capacidade gerencial e de
execugdo, caso as circunstdncias
venham a ser mais favordveis e
nossos recursos tenham algum
incremento.

Hoje, mais do que ontem,
temos o desafio de desenvolver,
além da visdo estratégica, uma
agucada visGo empresarial.

Nesse contexto, surge a
pergunta: qual a opcéo mais
racional para a composicéo da
nossa Forca: a que privilegia a
qualidade, a que privilegia a
quantidade ou uma composigdo
de ambas as tipificagdes,
considerando, porém, para essa
Ultima opgdo os limites impostos
pela atual disponibilidade de
recursos orcamentdrios?

Para fazer frente a esses
desafios temos o Plano
Estratégico da Marinha (PEM), as
Orientacdes do Comandante da

Marinha (ORCOM) e o
Programa de Reaparelhamento
da

Marinha (PRM).

O PEM é o documento de
planejamento de longo prazo da
Marinha que, entre outros
aspectos, formula as concepcdes
de emprego do Poder Naval,
orienta o cumprimento de nossas
atribuicdes subsididrias e
estabelece o dimensionamento
estratégico de meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais
gue a Marinha entende serem
necessdrios ao pleno
cumprimento de sua missdo,
independente de consideragdes
orcamentdrias.

As ORCOM norteiam as
prioridades de curto prazo da
Forca. Temos, assim, o ponto de
partida e os fundamentos que
ddo direcdo ao planejomento
subseqUente da Forca.

O PRM foi elaborado em
func@o de nossas necessidades
estratégicas e, mais do que isso,
foi considerada, também, a
realidade socioeconémica do
Pais. Esse programa estd
harmonizado com o
planejamento governamental,
segundo os Planos Plurianuais
(PPA), e contempla um contexto
temporal até o ano de 2026.
Além disso, é sistematicamente
reavaliado, o que ocasionou sua
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divisdo em dois periodos nos
quais foram estabelecidas
prioridades para o periodo de
2008 até 2014 e para os anos
ulteriores. Contudo, o PRM
poderd ser substituido pelo Plano
de Equipamento e Articulagdo da
Marinha do Brasil (PEAMB), ora
em fase de elaboracéo.

Também a qualificagéo do
nosso pessoal tem merecido
especial atencéo da Alta
Administracéo Naval.

Os senhores terdo
oportunidade, ao longo do ano
letivo, de manter maior contato
com esses assuntos, pois eles
serdo objetos de estudos,
trabalhos e palestras.

Néo pretendo ir mais
adiante na linha do tempo, pois
i& estaria tecendo comentdrios
sobre aspectos futuros. Contudo,
cabe aqui registrar que j& se
encontram em andamento na
Marinha e em outras esferas
governamentais, os trabalhos
decorrentes das novas diretrizes
estratégicas oriundas da
Estratégia Nacional de Defesa
(END), promulgada em
dezembro do ano passado.
Nesses trabalhos estdo
envolvidos todos os setores da
nossa Forca, dada a sua
abrangéncia e os prazos
envolvidos para sua
implementagdo que, por si sés,

representam desafios ndo
apenas para o presente mas,
principalmente, para o futuro,
tendo os senhores a enorme

responsabilidade de
protagonizé-los.
No tépico seguinte,

realcarei aspectos futuros da
nossa Forga.

IV - A MARINHA DO FUTURO
E SEUS PRINCIPAIS DESAFIOS

Em primeiro lugar, ¢é
necessdrio que haja um perfeito
entendimento do conceito de
“visdo de futuro”, em face das
inOmeras definicdes que podem
ser encontradas, principalmente,
no meio empresarial.

A Marinha considera que
“vis@o de futuro” é uma condigdo
gue se deseja atingir, que ndo
existe atualmente e nunca existiu
anteriormente, porém que se
possa alcancar. Esse estado
futuro deve desafiar e motivar,
comandantes e comandados, de
todos os circulos hierdrquicos,
além de nossos servidores civis,
no sentido de desenvolverem os
esforcos e as capacidades
necessdrias & sua concretizagdo.

Assim, “(...) A Marinha do
Brasil serd uma Forca moderna,
equilibrada e balanceada, e
deverd dispor de meios navais,
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aeronavais e de fuzileiros navais
compativeis com a insergdo
politico-estratégica do nosso Pais
no cendrio internacional e, em
sintonia com os anseios da
sociedade brasileira, estard
permanentemente pronta para
atuar no mar e em dguas
interiores, de forma singular ou
conjunta, de modo a atender aos
propédsitos estatuidos na sua
misséo (...)".

Entende-se como moderna
a existéncia de meios
atualizados, com até vinte anos
em atividade. O equilibrio
significa o desenvolvimento de
atividades que garantam o
emprego simultGneo no mar e
em dguas interiores, tanto em
operacdes navais como em
atividades subsididrias, estas sob
a égide da Autoridade Maritima.
J& o balanceamento refere-se &
capacidade de executar,
gradualmente, as tarefas bésicas
do Poder Naval e quaisquer das
operacdes de guerra naval. A
compatibilidade entre os meios
disponiveis e a insergdo politico-
estratégica do Pais no cendrio
internacional tem em conta a
posicdo de destaque que o Brasil
pretende ocupar, a qual deve ser
igualmente percebida e ratificada
pela sociedade. Mas, qual serd
o limite exterior do mar de que
estamos falando? Serd o limite

externo da Amazénia Azul ou até
onde houver interesses do Pais?
Néo hé duvida que os interesses
do Pais ditardo a resposta.

Creio, ainda, que
possamos acrescentar d nossa
“visdo de futuro” uma moldura
temporal.

E lugar-comum nos altos
escalées do Poder Executivo e no
meio intelectual haver
guestionamento sobre o tamanho
gue se pretende para a Marinha.
Devemos, entdo, estar aptos a
lidar com esse desafio, no
presente e no futuro, e possuir
argumentos consistentes que
justifiquem nosso redimensiona-
mento. Nesse sentido, convém
mencionar que na formulacéo
da concepcdo de emprego do
Poder Naval, sédo considerados
os aspectos presentes na
Avaliagdo Estratégica Naval
(AENAV), bem como a possivel
evolucéo da situagéo mundial e,
em particular, da nacional.
Consideram-se, principalmente:
as dreas maritimas estratégicas
do Globo, as Ilhas e
Arquipélagos brasileiros e os
portos nacionais de maior
relevdncia para o Pais, bem
como o emprego do Poder Naval
nas Hipdéteses de Emprego (HE)
e seu relacionamento com as
tarefas bésicas, mesmo que estas
venham a ser hierarquizadas.
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Ademais, é considerado o
atendimento das demandas ndo
relacionadas com a atividade-fim
da Forga.

Se tais argumentos ndo
forem convincentes ou, ainda,
mensurdveis, é imperioso
acrescentar que a defesa de
nossa drea maritima vital, que
compreende o Mar Territorial, a
Zona Contigua, a Zona
Econdmica Exclusiva e a
Plataforma Continental, com
uma extensdo de
aproximadamente 4,5 milhdes
de km?, correspondendo a cerca
de metade da drea do Territério
Nacional, é a prioridade
absoluta da Marinha. Nela, o
esforco da Forga é permanente,
pois envolve a preservacdo do
Estado brasileiro, em qualquer
época - presente ou futura, desde
o tempo de paz. Assim, caso as
ameacas se manifestem, tais
como: atos terroristas, crimes
transnacionais, indicios de agdes
que comprometam a seguranca
de nossas instalagdes maritimas
ou caso ocorram infracdes das
leis e regulamentos instituidos
pelo Estado brasileiro, nosso
Poder Naval serd empregado de
modo a afastar o conflito para o
mais distante possivel do nosso
Territério. No interior dessa
extensa drea maritima, de
importdncia estratégica e

econdmica para nosso Pais,
merecem destaque as zonas que
englobam as regides de
exploracdo e explotacdo de
petréleo, particularmente as
Bacias de Campos e Santos, com
mais de uma centena de
plataformas a serem protegidas
e, ainda, a drea maritima
sobrejacente & camada pré-sal -
gue se estende dos litorais dos
estados do Espirito Santo até
Santa Catarina, cada vez mais
afastada da linha da costa. Além
dessas dreas, a regido da foz do
rio Amazonas é de importéncia
capital, pelo valor estratégico que
representa a manutencdo do seu
controle de acesso.

De forma a tornar ainda
mais tangivel nossa
argumentacéo, devemos
lembrar que, na imensidédo das
dguas azuis e, em particular, no
Atlantico Sul, em caso de conflito
armado, caberd & Marinha o
controle e a protecéo das linhas
de comunicac¢des maritimas
(LCM) de interesse do Pais.
Atualmente, em tempos de paz,
nas linhas comerciais maritimas
brasileiras (LCMB) h& um fluxo
de aproximadamente 600 navios
mercantes/dia, o que representa
mais de 95% do nosso comércio
exterior, de extrema importancia
para a economia da Nagéo. Seré
que em situacdes de crise ou
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conflito esses navios estardo sob
foco secunddrio, quando foram
os alvos prioritdrios da guerra
naval nos dois Conflitos
Mundiais do século passado?

Assim, nosso desafio é
dimensionar e especificar os
meios necessdrios para compor
a Forca ideal, ou seja, o Poder
Naval que o Brasil necessita. Esse
desafio estratégico apresenta-se
sistémico, dinédmico e ciclico,
porquanto ndo se refere apenas
d base material e seus aspectos
logisticos, inclui aspectos de
formacgdo e qualificagéo de
pessoal e, ainda, remete-se ao
reordenamento espacial de
nossa Forca, com implicacdes
para a estrutura organizacional
da Marinha, além de exigir
ajustes e aprimoramentos
constantes.

Atualmente, o Brasil néao
possui ameaga militar efetiva,
entretanto, nada garante que ndo
a terd nos préximos vinte, trinta
ou mais anos. A histéria das
civilizagdes nos mostra que as
ameacas podem se materializar
repentinamente para aqueles que
possuem grandes patriménios
materiais, como é o caso do
nosso Pais.

Em que pese termos uma
sociedade com caracteristicas
pacificas, o que é corroborado
por intermédio da histérica e

consistente politica externa do
nosso pais, impondo que a
Marinha adote uma postura
estratégica dissuaséria, isso ndo
significa que nossas acgdes
ofensivas estejam inibidas.
Nossos planejamentos
estratégicos e operacionais
conjuntos contemplam «a
iniciativa das acdes, defensivas
ou ofensivas, caso a situacéo
assim venha a indicar. Por isso,
nosso desafio é ndo permitir

que, em futuro préximo,
percamos o conhecimento
profissional de realizar

operacdes navais, bem como as
capacidades conquistadas de
constru¢do de meios navais e de
manutenc¢do de nossas estruturas
logisticas, das quais podemos
necessitar e, até mesmo delas
depender, em uma época ainda
imprecisa.

Nesse sentido, nosso Pais,
a partir da estabilidade politica
e econdmica experimentada nos
Ultimos anos, avaliou ser
necessdria a adocdo de uma
nova postura no campo da
Defesa Nacional. Com o intuito
de debater esse assunto e, em
funcdo da natureza do seu
conteldo ser dirigido &
concretizagdo de interesses do
Estado e de toda a sociedade, foi
instituido um Comité
Interministerial, presidido pelo
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Ministro de Estado da Defesa e
coordenado pelo Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de
Assuntos Estratégicos. Esse
Comité foi integrado, também,
pelos Ministros do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; da
Fazenda e da Ciéncia e
Tecnologia, assistidos pelos
Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, a fim
de estabelecer uma proposta de
estratégia nacional relacionada
d Defesa. Apéds consultas a
especialistas, a representantes de
diversos érgdos puUblicos e
privados, a cidaddos de
reconhecido saber no campo da
Defesa e a diversos assessores
das Forcas Armadas, em
dezembro Gltimo passado, foi
aprovada a Estratégia Nacional
de Defesa (END). A END é focada
em acdes estratégicas de médio
e longo prazos que objetivam
modernizar a estrutura nacional
de defesa, atuando em trés eixos
estruturantes: reorganizacéo das
Forcas Armadas, reestruturacéo
da indUstria brasileira de material
de defesa e politica de
composi¢cdo dos efetivos das
Forcas Armadas. Ademais, séo
estabelecidos documentos
complementares e decorrentes,
com prazos a serem cumpridos
por diversos setores

governamentais, incluindo o
Ministério da Defesa e as Forcas
Armadas.

Especificamente  com
relacGo & Marinha, séo
atribuidas concepcdes atinentes
as tarefas do Poder Naval e &
configuracéo dos seus meios,
dentro de um cendrio hierdrquico
de objetivos estratégicos e taticos.
Considero que o documento tem
cardter abrangente e inovador e,
d luz das eventuais mudancas
conjunturais do Pais, que podem
ter decorréncias nas acdes nele
contempladas, induz a que essa
Estratégia venha a ter cunho
dindmico, requerendo sugestdes
de ajustes e aprimoramentos em
seu conteddo. Considero ser
indispensdvel o conhecimento da
END por todos os senhores.

Obviamente, sem ter a
infencdo de esgotar o assunto,
passo, entdo, a abordar os
principais aspectos da END que
condicionam o futuro da MB,
com énfase para o Poder Naval.
Ressalto que essa Estratégia ndo
trata somente de financiar e
reequipar a Marinha, mas,
também, de sua reorientagdo, de
seu redimensiona-mento e de
sua reorganizac@o, para que
melhor possa desempenhar sua
destinacdo constitucional.

Nesse sentido a nossa
Forca devera:
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organizar-se e desen-
volver-se para atender ao
trinébmio  monitora-
mento/controle, mobili-
dade e presenca, bem
como aos requisitos de
flexibilidade, versatili-
dade e permanéncia;
contribuir para as
operacgdes conjuntas das
trés Forgas, muito além
dos limites impostos
pelos protocolos de
exercicios conjuntos e
integrar os nicleos de
Estados-Maiores
conjuntos;

estar mais presente na
regido da foz do rio
Amazonas e nas grandes
bacias fluviais do
Amazonas e do
Paraguai-Parand;

ter as dreas de jurisdigdo
dos Distritos Navais
preferencialmente
coincidentes com as dos
Comandos de Area das
demais Forcas,
ressalvados impedimen-
tos decorrentes de
circunsténcias locais ou
especificas;

adensar a presenca no
Atlantico Sul e nas
fronteiras do Pais, sendo
entendidos esses
aspectos como o

incremento da capaci-
dade de monitoramento/
controle e pela presenca
- fisica, de meios nessas
dreas, e, em particular,
do aumento da agdo de
presenca nos limites
exteriores - fronteiras
invisiveis, da Amazénia
Azul;

rever a composicdo do
efetivo, qualitativa e
quantitativamente, para
o atendimento das
demandas;
preparar-se para o
cumprimento de missdes
de Garantia da Lei e da
Ordem e das crescentes
responsabilidades em
operagdes internacionais
de paz sob a égide da
ONU e de organismos
multilaterais da nossa

regido;
ampliar a capacidade de
atendimento de

compromissos inter-
nacionais de busca e
salvamento (SAR);

reorganizar e redimen-
sionar as Forgas Navais
de maneira a atender a
uma hierarquizagdo de
tarefas do Poder Naval,
na seguinte ordem de
prioridade: negar o uso
do mar, projetar poder e
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controlar dreas
maritimas, de modo a
contribuir para a
obtencdo da dissuasédo;
manter e desenvolver as
capacidades de projetar
e de construir
submarinos conven-
cionais e de propulséo
nuclear;

contribuir para a
pesquisa e desenvol-
vimento de produtos de
defesa, tendo como
escopo prioritdrio o
dominio de tecnologias
consideradas estraté-
gicas;

consolidar o Corpo de
Fuzileiros Navais (CFN)
como forca de cardter
expediciondrio  por
exceléncia, além das
tarefas que lhe séo
peculiares;

dedicar-se ao projeto e
a construcdo de navios
de propésitos multiplos
(e eu acrescento - sem
abdicar dos Navios-
Aerédromos conven-
cionais);

monitorar a superficie do
mar a partir do espaco.
Esse aspecto alicerca o
desenvolvimento do
Sistema de Geren-
ciamento da Amazénia
Azul, ora em andamento;

- desenvolver, juntamente

com a indUstria nacional
de material de defesa,
um avido versatil, de
defesa e ataque, que
compord a Aviagdo
Naval embarcada;
estabelecer, o mais
préximo possivel da foz
do rio Amazonas, uma
base naval de uso
multiplo, comparével &
Base Naval do Rio de
Janeiro;

instalar uma base de
submarinos conven-
cionais e de propulséo
nuclear e estaleiro

associado;
elaborar o Plano de
Equipamento e

Articulagéo da Marinha
do Brasil (PEAMB), que
deverd contemplar uma
proposta de distribuicdo
espacial das instalacdes
militares e de
quantificacdo de meios
necessdrios ao atendi-
mento das Hipéteses de
Emprego (HE), estabele-
cendo metas de curto
prazo (até 2014), de
médio prazo (entre 2015
e 2022) e de longo prazo
(entre 2023 e 2030);
constituir uma Esquadra
no Norte ou Nordeste do
Pais;
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potencial de mobilizacéo
militar e nacional;
contribuir para a
valorizacGo da carreira,
inclusive em termos
remuneratérios. Tal
atividade representa
exigéncia de Seguranca
Nacional;

contribuir para que a
Escola Superior de
Guerra venha a servir
como um dos principais
instrumentos para a
formacgdo de
especialistas civis em
assuntos de defesa e
como férum de debates,
entre liderancas civis e
militares, relacionados &
defesa;

continuar a atrair
candidatos de todas as
classes sociais para as
escolas de formacdo; e
contribuir para a
elaboragdo de uma
Politica de Ensino para as
Forcas Armadas, em
particular no nivel de

geracdes de oficiais,
pracas e servidores civis.
Ndo esperem que a
soma dos recursos
financeiros, materiais e
humanos necessdrios &
consecucdo  dessas
tarefas esteja disponivel
nos momentos certos.
Muitas vezes ndo
estaréo. Teremos que,
antes de tudo, saber
perseverar e utilizar
nossas capacidades
gerencial e criativa para
suplantar as deficiéncias.
Nés, marinheiros,
sabemos que os mares
com condicdes adversas,
nem sempre admitem as
necessdrias guinadas
mais bruscas ou a
adogdo de rumos sem o
decorrente desconforto. E
com esse “espirito” que
devemos encarar a END
- uma mudanca
necessdria que exigird
esforcos de toda uma
sociedade, em particular
dos militares.

Altos Estudos. No préximo tépico
Como pode ser gphordarei o contexto académico

percebido, a abrangén- ¢ os cursos da EGN.

cia, a diversidade e a

densidade dos assuntos v _ CONTEXTO ACADEMICO

tratados denotam os E OS CURSOS DA EGN

enormes desafios a

serem superados pela Gostaria de iniciar esse

atual e pelas futuras  tgpico com a visdo de futuro da
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Escola de Guerra Naval (EGN) -
“ser reconhecida como um Centro
de Exceléncia em ensino e
pesquisa no campo da Defesa
Nacional, até o ano de 2014”.
Se a nossa Escola projeta essa
imagem para seu futuro de curto
prazo, o que ela deve estar
fazendo, no presente, para
alcancar esse objetivo¢ Essa,
provavelmente, deva ser a nossa
primeira questdo para reflexéo.
O momento presente do
mundo e do Brasil caracteriza-se
pela busca permanente por maior
competéncia em todos os ramos
de atividades, sejam elas publicas
ou privadas. Isto se desenvolve
também na Marinha do Brasil.
Particularmente, aos nossos
oficiais e servidores civis, creio
que se deva dar maior énfase &
qualificacGo e atualizacéao
profissionais. Faz-se necessdrio
que tenhamos uma certa “dose”
de visdo empresarial, pois muitas
solucées que foram aplicadas no
passado, ndo mais se aplicam
hoje, nem serdo aplicadas no
futuro. A cultura brasileira é,
normalmente, resistente as
mudancas. Principalmente, se
elas forem um pouco mais
radicais a ponto de serem
percebidos potenciais riscos &
tranquilidade e & manutengéo do
status quo. Conosco - militares,
percebo ndo ser muito diferente.

Assim, caso a MB ndo tome a
iniciativa da mudanca, a
sociedade, inexoravelmente - por
intermédio de seus representantes
legitima e legalmente instituidos,
nos obrigard a fazé-la em algum
momento. Isso, de alguma forma,
j& pode estar ocorrendo.

Nesse sentido, a EGN néo
poderia, assim como a MB,
deixar de buscar formas de inovar
e adaptar-se aos desafios atuais
e aos do futuro. Como érgéo que
detém o monopélio, dentro da
MB, de preparar os oficiais em
Cursos de Altos Estudos, a Escola
preocupa-se em dar continuidade
ao processo de levar aos seus
alunos formas de pensar
criticamente o) mundo
contemporéneo. Um dos vetores
bdsicos dessa proposta é a
inovac@o intelectual, nela
incluidos, necessariamente,
conceitos de gestdo e
empreendedorismo. Quando
uma estratégia é concebida com
inteligéncia e seriedade, e
executada com profissionalismo
e determinagdo, as chances de
sucesso aumentam. Mas, caso
ndo seja possivel alcancar o
efeito desejado em sua
totalidade, ndo devemos temer
“correr o risco” de tentarmos
rever nossa concep¢éo ou utilizar
caminhos alternativos. Assim,
esse nosso planejamento
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estratégico deve ser testado e
avaliado continuamente para
identificar as necessidades de
reorientacgdo.

A EGN recebe alunos de
outros paises e a MB envia ao
exterior oficiais que,
normalmente, apds o curso,
passam um periodo como
instrutores aqui na Escola. Ai se
tem um canal importante de
comparacées e troca de
experiéncias, embora isto deva
ser feito com cautela em face das
diferengas culturais e dos niveis
de desenvolvimento distintos,
além, é claro, das peculiaridades
que antecedem o periodo de
formacgéo do oficial até chegar a
uma escola de Altos Estudos
Militares.

Um ponto importante a ser
considerado nos cursos da EGN
relaciona-se ao que se denomina
de “verdade definitiva”. Sabemos
que os ciclos de evolucdo na drea
do conhecimento sucedem-se em
periodos relativamente curtos
que, segundo alguns analistas,
compreendem contextos
temporais de mais ou menos
cinco anos. Dessa forma, com o
passar do tempo, determinados
assuntos que eram considerados
como verdadeiros, passam a ser
reavaliados e adquirem nova
conotagdo. A EGN é dada a
atribuicGo de quebrar o
paradigma das “certezas

absolutas” na formacéo do
oficial. Ao inicio dos cursos os
alunos sdo conclamados a terem
uma “visGo cinza” de concepgdes
preestabelecidas, devendo estar
preocupados em aprofundar as
pesquisas e os estudos que
garantam identificar “como” e
“quando” a MB deve conceber
formulagbées  politicas e
estratégicas adequadas das
peculiaridades brasileiras.

Faz-se necessdrio salientar
que as Ultimas alteracdes
curriculares introduzidas nos
cursos da EGN tiveram como
propdsito a ruptura das vestiduras
que tendem, por vezes, a nos
isolar do mundo exterior. E com
essa perspectiva, que devem ser
percebidos os cursos, com a
introdugdo de novas disciplinas
académicas como Economia,
Administragdo e Gestdo. A
manutencéo e, até mesmo, o
incremento da parceria externa
permitem transformar em ensino
formal e sistemdtico aquilo que
era feito por intermédio de
palestras ou intercémbio de
conhecimento, por vezes sem
tanta eficiéncia.

Ainda sob esse enfoque,
cabe ressaltar que a MB tem
designado  oficiais  para
realizacGo de cursos de pds-
graduacdo - mestrado e
doutorado, em Instituicées de
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Ensino Superior (IES) pdblicas, de
modo a que, posteriormente &
conclusdo dos cursos, eles
possam servir na Escola
disseminando os conhecimentos
adquiridos. Todo esse esforco
sinérgico de “oxigenag¢éo” do
nosso ensino de Altos Estudos
Militares deve ser reconhecido.
Esse reconhecimento pode ser
demonstrado com o mdximo
empenho de todos os senhores
e senhoras - professores,
instrutores e alunos, ai incluido
o pessoal de apoio técnico e
pedagdgico, em todas as
atividades da EGN durante este
ano letivo.

As mudancas que acabei de
citar, por si sés, ndo sdo garantias
de acertos definitivos e de que
se tenha alcancado um patamar
suficiente de exceléncia nos
cursos de Altos Estudos. A
dindmica da conjuntura atual
obriga as organizagbes, em
especial aquelas envolvidas com
as atividades de ensino, a
realizarem constantes avaliagées
diagnésticas, a fim de identificar
as vulnerabilidades do seu
planejamento estratégico
educacional, e a corrigir o rumo
para que possam alcancar a visGo
geral - futura - estabelecida que,
no caso da EGN, é a exceléncia
no ensino e na pesquisa no
campo da Defesa Nacional. Algo

que ndo estd fixo no horizonte,
mas oscilante em funcéo das
alteragées dos ambientes
internacional e nacional.

A orientagéo que transmito
& EGN encerra quatro atividades
bdsicas:

e conquista do melhor

nivel de formacgéo
possivel do seu corpo
docente;

e desenvolvimento e
captacéo de
conhecimento de

interesse do corpo
discente e docente em
prol da MB e relacionado
com a Defesa Nacional;

e busca de realimentacéo
que permita a avaliagdo
permanente do ensino
na EGN, seja pelo feed
back da capacitagdo
apds os cursos ou por
intermédio de
comparag¢bes com cursos
similares ou ndo, no pais
e no exterior, a fim de
identificar inovacédes
para melhoria dos cursos
e das atividades
correlacionadas; e

e disseminacéo do conheci-
mento, ndo sé inter-
namente a InstituicGo,
mas para  grupos
influentes fora da MB.
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Além disso, hd um aspecto
que permeia todas as atividades
discriminadas: a pesquisa,
ferramenta indispensével na
génese do conhecimento e que
servird de base para a distingéo
da Escola como um todo. E um
trabalho constante e de absoluta
necessidade, pois sé assim serd
possivel produzir concepgées
adequadas ao ambiente que nos
cerca e dentro de critérios por nés
estabelecidos, sem recorrer a
concepcgdes com exacerbado
estrangeirismo. Sabemos, pois,
que o processo de tomada de
decisGo na drea de Seguranca
Nacional, em um pais como o
Brasil, padece de uma ampla
gama de vulnerabilidades, talvez
em consequéncia da falta de
acimulo de conhecimento
adequado as peculiaridades
brasileiras por parte de toda a
sociedade e sobre a importéncia
da dimensdo militar em nossa
politica externa, dentre outras.

Ovutro aspecto que &
mencionei antes, mas gostaria
de abordar com um pouco mais
de detalhes, relaciona-se &
aplicagdo do empreendedorismo
na MB. Percebo que ndo devemos
ter receio de adotar processos
heterodoxos, que se afastem um
pouco de antigos processos
baseados no “pensamento
cartesiano” - por mais que tenha

sua efic4cia em determinadas
circunstncias, e na atitude que
malgrado conhecemos com a
“postura do risco zero”.
Assumir riscos
conscientemente - de maneira
calculada, é ter coragem de
enfrentar desafios, de tentar um
novo empreendimento, de buscar,
por si s6, os melhores caminhos.
Afinal, os riscos fazem parte de
qualquer atividade e é preciso
aprender a lidar com eles na
nossa profisséo. Devemos
identificar as oportunidades de
maneira a concentrar as energias
no momento certo. Temos que ter
dominio do conhecimento sobre
as atividades que nos s@o afetas
ou naquelas que pretendemos
atuar, independente do
conhecimento ser oriundo das
escolas, da experiéncia prdtica ou
mesmo de idéias. A nossa
organizagéo deve ser baseada na
divisdo racional do trabalho que
especializa e maximiza 6rgéos,
recursos e pessoas em certas
atividades, ou seja, possuir a
capacidade de utilizar os recursos
humanos, materiais, financeiros
e tecnolégicos de forma eficiente
e eficaz, com baixo custo. A
tomada de decisGo nesse
processo é crucial, pois fazer a

opcdo correta exige
levantamento de informacées,
andlise fria da situacéo,
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avaliagcdo de alternativas e a
escolha da solucdo adequada -
ou seja, tomar decisées corretas,
na hora certa. Outros aspectos
desse empreendedorismo estdo
mais diretamente associados com
as caracteristicas de
personalidade. A lideranca é
mandatéria no seio militar. O
dinamismo e o descortino séo,
em certa medida, cultivar o
inconformismo diante de rotinas
e cendrios fixos improdutivos. O
otimismo é enxergar o sucesso e
ser capaz de enfrentar desafios,
olhando além e acima. E, por fim,
aquilo que pode ser a soma de
todas as qualidades enunciadas
anteriormente: a intuicGo. Por
mais que existam técnicas
modernas, ferramentas
computacionais e cursos, nada
substitui a intuicdo calcada na
experiéncia profissional.
Devemos decidir, entdo, se
desejamos ser comparados a
“falcées” ou a “pombos” diante
das tensoes, incertezas,
imprevisibilidades e ameacas.
Para que possamos ser auxiliados
na opcdo, fagco uma remissé@o &
frase sintese da visGo de futuro
da Marinha do Brasil: si vis
pacem, para bellum - se quiseres
a paz, prepara-te para a
guerra.

Dessa forma, é para essas
situagbes complexas apontadas

que os senhores, como futuros
decisores e assessores de alto
nivel da MB, devem ser treinados,
de modo a desenvolverem
capacidades essenciais &
superagcdo dos desafios
impostos. Assim, é com esse
intuito que os curriculos deste ano
foram estruturados para fornecer-
lhes ferramentas adequadas para
o desempenho das tarefas
comuns do dia-a-dia nas nossas
OM e, também, para preparar
assessores de alto nivel voltados
para os propésitos amplos da
MB. Os cursos da EGN, com a
contribuicGo do segmento civil -
universitdrio, conseguem aliar
conhecimentos navais com os de
caréter geral, necessdrios a
qualquer alto executivo de uma
empresa ou érgao
governamental. Para exemplificar,
desde o ano de 2003, estamos
conciliando e aprimorando os
ensinamentos estratégicos e
operativos, eminentemente
militares de cunho naval, aos
administrativos, econémicos e
empresariais. Neste ano,
incrementaremos a parceria
externa com institui¢Go de ensino
extra-MB para que possa
abranger os oficiais do Corpo de
Sadde da Marinha.

O C-EMOS e o C-PEM,
cursos equiparados ao nivel de
mestrado e doutorado,
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respectivamente, e o C-Sup, curso
de pés-graduacéo, séo os Cursos
de Altos Estudos Militares (C-
AEM) da MB e se encontram nos
patamares mais elevados das
crescentes exigéncias da carreira
naval; destinam-se & capacitagéo
dos oficiais para o exercicio de
funcées de Estado-Maior e nos
altos escalées da Marinha e para
o desempenho de cargos de
Comando, Diregéo e Chefia.
Obviamente, o que se
espera de um CMG apds a
concluséo do C-PEM e de um CC
ou CF apés a concluséo do C-
EMQOS e do C-SUPR néo poderd
ser adquirido somente nestes
cursos - eminentemente
académicos, pois todo o
conhecimento adquirido, hd
anos, no Sistema de Ensino
Naval e mesmo fora dele, aliado
ds experiéncias da prdtica,
formard o arcabougco que
esperamos dos senhores. Além
disso, muitos  conceitos,
filosofias, teorias e, até mesmo,
sentimentos e opinibes, somente
serdo adquiridos se estivermos
atentos, dispostos e participativos
em todas as discussdes que
presenciarmos ou de que fizermos
parte. O debate e os estudos de
casos, por certo, sGo formas de
se transmitir e sedimentar novos
conhecimentos, fazer novas
amizades e rever antigos amigos.

Mas afinal, o que estamos
buscando? A resposta é simples,
porém de consecuc@o
desafiadora e estimulante.
Estamos buscando o paradigma
da sintese ideal entre a
capacitagcdo, a coragem, a
rusticidade e o pendor militar-
naval e o academicismo cultural,
que, em outras palavras, pode
significar a sintese entre a teoria
e a prdtica.

Finalmente chegamos &

concluséo.

VI — CONCLUSAO

Como observamos, em
todos os tempos - passado,
presente e futuro, foram
identificados diversos desafios.
E, conforme dito no inicio desta
apresentacdo, eles jamais
podem representar problemas,
entraves, ébices ou empecilhos
ou assumir qualquer outra forma
gue nos transmita a idéia de
obstaculizar ou estagnar nossos
pensamentos e nossas acdes,
seja para nossa sobrevivéncia ou
para nossa evolucdo. Esta &,
inclusive, a atitude secular de
nossa Marinha.

Nossos desafios sdo,
também, de toda ordem: desde
as entranhas do funcionamento
da prépria Instituicdo; das
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capacidades e do emprego de
nossa Forca; de lidar com
recursos financeiros; de adentrar
as portas do pensamento
estratégico e politico da Defesa
Nacional; até, provavelmente, ao
aspecto mais desafiador de
todos: a arte de preparar e
liderar pessoas para algo que
ndo desejam - a guerra. A
Marinha necessita que seus
homens e mulheres saibam lidar
com essas adversidades.

A aprovacdo da Estratégia
Nacional de Defesa, com a
consequente implementagdo do
nosso Plano de Equipamento e
Articulagéo, poderd implicar uma
grande alteragdo na estrutura e
nos conceitos vigentes na MB,
bem como quebra de
paradigmas. Por exemplo, quais
serdo as consequéncias da
desconcentracdo da Esquadra
sediada no Rio de Janeiro? Quais
serdo os desafios a serem
suplantados prioritariamente no
campo psicossocial, antes de
pensarmos em aspectos
puramente materiais?

Com o advento de meios
tecnologicamente mais
avancados, o caminho seré a
maior profissionalizacdo e
especializacdo dos oficiais e
pracas ou, ao contrdrio -
deveremos ser mais
generalistas? Serd necessdrio

terceirizar servicos que hoje s@o
executados pelo nosso pessoal?
Ao lidar com tecnologias cada
vez mais sensiveis e perigosas,
estaremos preparados para este
desafio?

Vislumbro que a MB poderd
estar entrando, nos préximos
anos, em um periodo favorével
e promissor que, hd mais de
trinta anos, ndo vivenciamos.
Serd que nosso pessoal estard
preparado para este grande
desafio? Se ndo estivermos, a
sociedade e a realidade dos fatos
poderdo um dia nos cobrar.

No passado, militares com
baixo grau de instrucdo podiam
vencer guerras; isso, atualmente,
n&o é mais possivel; também ndo
serd factivel no futuro, pois
“armas inteligentes” requerem
“soldados inteligentes”.

As Forcas Armadas de
muitos paises estdo repensando
as condicionantes que as
conduziram d&s guerras do
passado, principalmente, as do
século XX e revendo o papel que
devem desempenhar no século
XXI. E, pois, necessdrio e |usto,
que o Brasil também o faca.

Assim, as forcas militares
modernas precisam de homens
gue saibam lidar com a
diversidade de povos e culturas,
que conhecam as relagdes
internacionais, que tolerem a
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ambigUidade, que reflitam e que
tomem iniciativas e questionem.
Esses aspectos devem ser
considerados ao se pensar em
qgualquer novo planejamento
para as nossas Forcas, em
especial na Marinha.

Por fim, deixo uma
mensagem de cunho pessoal
para todos os senhores. Que este
ano seja proveitoso e que
possam ser discutidas as mais
valiosas guestdes que
representam os desafios para
a nossa Marinha e para o nosso

Pais. Aos oficiais das Marinhas
Amigas, registro, mais uma vez,
a satisfacdo da nossa Instituigdo
em té-los conosco e desejo que
os conhecimentos que serdo
adquiridos neste ano possam
contribuir para o
aperfeicoamento pessoal e
profissional de cada um, bem
como para fortalecer os lacos de
amizade que |4 unem nossas
Marinhas.

Meus melhores votos de um
excelente ano para todos.

Muito obrigado.
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