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RESUMO

A Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) desempenham um papel
crucial na sociedade contemporanea, caracterizando-se por uma
natureza dindmica e multifacetada. Nesse contexto, o objetivo da
pesquisa é evidenciar como a Inovagdo pode contribuir, no ambito
da CT&I, para o Desenvolvimento Nacional. Parte-se da hipétese de
que a Inovacao, quando integrada a politicas publicas e estratégicas,
€ capaz de gerar impactos econémicos, sociais e politicos de longo
alcance. A proposta visa destacar a Inovagdo como catalisadora do
progresso, iniciando com a revisao dos conceitos fundamentais de
CT&I e uma analise do histdrico legislativo pertinente. Em seguida,
explora-se a relacao entre Inovagao e Desenvolvimento, sublinhando
a importancia de politicas que estimulem um ambiente propicio a
criatividade e ao avango tecnoldgico. A pesquisa adota o método
hipotético-dedutivo, com levantamento bibliografico e documental.
Conclui-se que o fortalecimento institucional e normativo da
Inovacgao é condicdo necessaria para consolidar uma estratégica de
desenvolvimento auténomo e sustentavel para o Brasil.
Palavras-chave: Inovacao Disruptiva, Marco Legal; Estratégia
Nacional.
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INTRODUCAO

A tecnologia trouxe um ritmo frenético de transformagdes para
o mundo moderno, que se encontra imerso em um vasto e diversificado
conjunto de inovagdes tecnoldgicas. Essa velocidade nas mudancgas
acelerou processos inovativos e intensificou a concorréncia em todos
os setores, gerando expectativas de melhoria do bem-estar social e
oportunidades ilimitadas.

No entanto, isso aumentou a competicao em todas as esferas de
poder, tornando necessario que os Estados nacionais adotem medidas
para equilibrar essas circunstancias, em especial o Brasil, pois houve
uma implementagao tardia do processo para alcangar o desenvolvimento
endogeno de Inovagao.

Neste contexto, o objetivo da pesquisa é evidenciar de que maneira
a Inovacdo, no ambito da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l), atua
como vetor estratégico para o Desenvolvimento Nacional brasileiro. Parte-
se da hipdtese de que a Inovagao, quando inserida em politicas ptiblicas
integradas a uma estratégia nacional consistente, constitui vetor central de
transformacao econdmica, social e politica, sendo capaz de diminuir o gap
tecnologico e fortalecer a autonomia e a soberania nacionais.

Para tanto, identificam-se os diversos conceitos e compreensdes
acerca de CT&l, trazendo, principalmente, as conceituagdes de Waldimir
Pirré e Longo sobre o tema. Em um segundo momento, analisa-se o
histérico legislativo brasileiro, haja vista que, em razdo do despertar
tardio para a Inovagao, € necessario compreender a inser¢cao normativa e
os impactos disso para o Desenvolvimento Nacional.

Diante disso, partiu-se do principio fundamental de que a
Inovagdo, quando aplicada as politicas publicas, transcende as normas
convencionais estabelecidas no ambito econdmico. A presente pesquisa
justifica-se pela necessidade de compreender a Inovagao nao apenas como
instrumento de modernizagao, mas como eixo estruturante de politicas de
Estado voltadas ao planejamento estratégico e a consolidacdo da soberania
nacional.

Empregou-se a metodologia hipotético-dedutiva, por meio de
pesquisa bibliografica e documental, considerando artigos e documentos
que tratam de CT&I e das politicas nacionais de desenvolvimento. As
principais fontes sobre os conceitos aqui utilizados foram extraidas de
Longo (1984) e Dyer, Gregersen e Christensen (2018).
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Também foi revisitado o ordenamento juridico brasileiro, de
modo a se compreender como a Inovagao foi introduzida e trabalhada para
que se criassem campos propicios aos processos inovativos. Isso porque,
do pressuposto de que a Inovacdo é mais do que um mero processo de
modernizagdo, ela necessita de base juridica para a implementagao de
politicas publicas que impactem no Desenvolvimento Nacional.

Por fim, o trabalho esta estruturado da seguinte forma: na
primeira se¢ao abordam-se os conceitos fundamentais de CTé&lI e Inovagao;
na segunda, analisa-se a evolugdo legislativa brasileira sobre o tema; a
terceira secdo trata da relacao entre Inovagao e Desenvolvimento Nacional;
e a quarta se¢do apresenta politicas publicas e mecanismos institucionais
de fomento a Inovacdo. As consideragdes finais retomam o objetivo, a
hipoétese e os resultados alcangados.

Verifica-se que a Inovagao representa uma forga motriz contraria a
complacéncia com o status quo, ao fomentar a constituicao de um ambiente
favoravel ao desenvolvimento de ideias disruptivas. A formulacdo e
implementacao de politicas publicas voltadas a promocao da Inovacao,
com énfase no estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico e
a aplicacdo de estratégias inovadoras, revelam-se capazes de produzir
beneficios concretos para a sociedade.

2 CONCEITOS E COMPREENSOES DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

A Inovacao tecnologica é tema frequente no cotidiano da sociedade
contemporanea, resultando em atualizagdes constantes sobre uma ampla
gama de produtos e servicos. Inclui desde o lancamento de novas versoes
de dispositivos moveis até a introdugao de métodos inovadores de compras
e produtos inéditos.

Observa-se que a Inovacao € considerada como essencial para a
humanidade, entretanto, sua compreensdo conceitual e transversalidade
no contexto do Desenvolvimento Nacional exigem analise aprofundada.
Portanto, esta pesquisa busca entender e identificar o que € e o que pode
ser a Inovacgdo, desde o seu conceito até os modos de avaliagao para que
seja assim considerada.

Koselleck (1992, p. 136-137) explica que todo conceito se desenvolve
em determinado contexto, imbricado em um emaranhado de perguntas e
respostas, textos e contextos do conhecimento geral. Assim, o estudo parte
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da analise de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Desenvolvimento como
conceitos interrelacionados.

Em um primeiro momento, busca-se em Waldimir Pirr6 e Longo
a orientagdo da definicdo dos termos mencionados. No que tange a
compreensao do conceito de Ciéncia, pode-se defini-la como um “conjunto
organizado dos conhecimentos relativos ao universo objetivo, envolvendo
seus fenOmenos naturais, ambientais e comportamentais” (Longo, 1984,
p- 9.

No atual contexto, é relevante destacar que a Ciéncia é concebida
como uma abordagem metodologica fundamental. Afinal, seu propdsito
principal é a geracao de conhecimento embasado em evidéncias empiricas
confiaveis. Nesse sentido, ao formular questionamentos e hipdteses de
pesquisa, viabiliza-se a construcdao de teorias, sujeitas a um processo
constante de revisao e aprimoramento.

Em Galdino (2017, p. 36), € possivel extrair que a ciéncia constitui
um acervo da humanidade:

Trata-se do  conjunto  organizado dos
conhecimentos relativos ao Universo,
envolvendo seus fenOmenos naturais, ambientais
e comportamentais. O conhecimento cientifico
visa a explicar os fendmenos do universo e
buscar a verdade. Representa um bem ptblico,
constituindo-se um acervo da humanidade.

Portanto, possivel concluir que a Ciéncia efetivamente produz
conhecimento cientifico por pesquisa ou investigagao cientifica, seguindo
um conjunto de etapas e metodologias definidas, com a identificacao de
questdes originadas pela observacao de fendomenos. Da pesquisa cientifica,
€ importante considerar os dois ramos essenciais da Ciéncia: pesquisa
cientifica basica e pesquisa aplicada.

A pesquisa basica, pura ou fundamental, por sua natureza, tem
como objetivo a geragao de novos conhecimentos desvinculada de objetivos
especificos, com a evolugao ocorrendo de maneira livre e dissociada de
aplica¢oes imediatas (Longo, 1984, p. 9). O propdsito é enriquecer o acervo
de conhecimentos, que podem ser aplicadas em etapas posteriores da
investigagao cientifica, gerando avangos praticos e aplicagdes significativas.

Na pesquisa aplicada, busca-se por solu¢des especificas para
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problemas predefinidos desde o inicio da investigacdo. Assim, a pesquisa
tem como objetivo primordial encontrar respostas praticas e aplicaveis
para questdes concretas. Isso implica em abordar questdes concretas e
resolver problemas determinados.

Longo (1984, p. 9) destaca que, anteriormente, os cientistas tinham
como principal objetivo a descoberta e compreensao dos fenomenos do
universo, com pouca preocupagao pelas possiveis implicacdes de suas
descobertas. Atualmente, hd um interesse crescente nas consequéncias
praticas dessas descobertas, além da simples busca pela compreensao dos
fendmenos.

Para definir o conceito de Tecnologia, Longo (1984, p. 10) observa
que alguns autores a consideram como uma aplicacao da Ciéncia, mas
ressalta que essa definicdo nem sempre se aplica. Existem momentos em
que algumas inveng¢des nao estao diretamente ligadas a conhecimentos
cientificos, no entanto, ainda podem causar mudancgas significativas.

Menezes (2008, p. 15) destaca que “é a tecnologia que impulsiona
a busca por mais lucros por meio da diferenciacao”, enfatizando que a
competicdo se torna uma condicdo essencial para a sobrevivéncia e o
sucesso das empresas. Além disso, pontua que a Inovagao tecnoldgica é
um processo dinamico dependente de estruturas sociais e institucionais
que a promovam.

Essas observagdes sublinham a importancia da tecnologia e da
Inovagao na busca por vantagens competitivas e na diferenciagdo de
produtos e servigos no mercado. Além disso, enfatizam que a Inovagao nao
€ um processo isolado, mas um fendmeno que depende de um contexto
social e institucional favoravel para prosperar. Em um mundo cada vez
mais orientado pela tecnologia e pela concorréncia, a capacidade de inovar
e se adaptar se torna essencial para o sucesso empresarial.

A inovagao tecnoldgica ndo € um processo tinico
ou estatico, pelo contrario, é algo dinamico e
precisa ser constante; é influenciada, por varios
fatores, como: interagdo entre os pesquisadores,
estrutura organizacional da empresa, ambiente
econdmico, politico, social, dentre outros. Em
contrapartida, as inovagdes sO sdao viaveis se
existir, de fato, a interagdo entre as estruturas
sociais e institucionais dentro de um esforgo
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para inovacdo, ou seja, uma ambiéncia propicia
as atividades inovativas. (Menezes, 2008, p. 19).

Para os propositos desta pesquisa, o conceito principal de
Inovagao tecnoldgica esta intrinsecamente ligado ao aspecto econdmico.
Isso permitira compreender a geragao de novos mercados, servigos e bens,
bem como o objetivo de compreender a Inovagdo como uma alavanca para
o Desenvolvimento Nacional em todas as suas esferas — desenvolvimento
econdmico e defesa.

A tecnologia é compreendida como um conjunto de conhecimentos
que engloba elementos cientificos, empiricos e intuitivos. Portanto, é a
tecnologia definida como um sistema de atividades que inclui pesquisa,
desenvolvimento experimental e engenharia (Longo, 1984, p. 11).

Para a exploracao do conceito de Inovagado, Baptista (1999) faz
uma observacao etimoldgica que a palavra “Inovagao” tem suas raizes na
lingua latina, mais precisamente em “innovatione,” que se traduz como
“renovacao”. A propria etimologia da palavra sugere a ideia de trazer
mudangas, renovagoes e novidades.

A inovagao esta relacionada a introdugao de algo novo, em termos
de produtos, processos, métodos, tecnologias ou ideias, com o objetivo de
melhorar ou transformar situagdes existentes. Tigre (2006, p. 86) entende
que € essencial a conceituagao; justifica o autor, a “inovagdo sé produz
impactos econdmicos abrangentes quando se difunde amplamente entre
empresas, setores e regioes, desencadeando novos empreendimentos e
criando novos mercados”.

Kotler (2004, p. 30) define a Inovacao da seguinte maneira:

A inovagao € a chave e a base das estratégias
competitivas de hoje. O ritmo de langamento de
novos produtos é frenético, mas a possibilidade
de fracasso ¢ alta. E absolutamente crucial
entender como se faz inovac¢do nos dias de
hoje. (...) para que possamos entender o tipo de
novidade que podera vir a produzir.

Kilian (2005, p. 22) destaca que “as inovagdes representam o

resultado objetivo da capacidade de fugir das formas tradicionais de
criacdo”. Na atualidade, é insustentdvel manter-se limitado ao pensamento
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reprodutivo e ao trabalho repetitivo. O que se torna necessario é a
combinagao de um pensamento produtivo com agao inovadora, buscando,
como consequéncia, a obten¢ao de uma vantagem competitiva.

E fundamental ressaltar que a Inovagdo pode ser compreendida
como um meio disruptivo de criagao, ou seja, a capacidade de inovar pode
ser adquirida e nao é exclusiva de uma heranca genética. Assim, chama-se
de Inovagao disruptiva o que ndo depende de predisposi¢oes genéticas e
que seja fruto de estimulo e aprendizado —isto é, a partir de uma educacao
disruptiva (Dyer, Gregersen, Christensen, 2018, p. 27).

Schumpeter (1961, p. 134), ao explicar que a “concorréncia perfeita
implica o livre acesso a todas as industrias”, reconhece que a esséncia do
desenvolvimento economico esta nas perturbagdes da rotina produtiva,
provocadas por agentes que introduzem qualquer Inovagdo. Sendo,
assim, a ruptura causada pela Inovagao deve ser associada ao conceito
de destruigao criativa — o processo pelo qual as inovagdes e tecnologias
obsoletam as antigas, resultando mudancas de paradigmas.

Portanto, a Inovacdao tem o potencial de resultar em novos
mercados, novos produtos ou servigos e até mesmo em uma nova qualidade
ou abordagem de algo que sera introduzido na sociedade (Cavalcante,
2017, p. 16). Portanto, a capacidade de inovar é uma habilidade acessivel
a individuos e organizagdes que se adaptam, evoluem e se destacam no
cenario competitivo mutavel.

Na Lei n® 13.243/2016, o conceito de Inovacao foi definido como:

(..)

IV - inovagdo: introdugdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servigos
ou processos ou que compreenda a agregacao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho;

(..r)
Importante considerar que, embora a legislagao forneca defini¢des

especificas de Inovagdo no contexto de produtos, é necessario adotar uma
abordagem disruptiva. A Inovacdo emerge do pensamento associativo,
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atipico e sintetizador (Dyer, Gregersen, Christensen, 2018, p. 28). Para
promover a Inovagdo, é essencial criar um ambiente propicio para a
criatividade e a formagao educacional de pessoas inovadoras.

De uma colaboragdao entre a Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e o Gabinete de Estatisticas
da Unido Europeia (Eurostat), desenvolveu-se o Manual de Oslo, um
guia metodolégico para fornecer diretrizes padronizadas para coleta e
interpretagao de dados sobre Inovagao Tecnoldgica (OCDE, 2018, p. 12).

A partir desse manual, é possivel extrair a seguinte conceituagao
de Inovacao:

A inovagao é vista como um processo dinamico
em que o conhecimento é acumulado por meio
do aprendizado e da interagao. (...)

a inovacao requer a utilizacao de conhecimento
NOvo ou um novo uso ou combinacgdo para o
conhecimento existente.

(..)

As inovagdes sao definidas no Manual como
mudangas significativas, com o intuito de
distingui-las de rotinas e mudangas menores.
Todavia, é importante reconhecer que uma
inovagao pode também consistir em uma série
de pequenas mudangas incrementais. (OCDE,
2018, p. 41-50).

Também ¢é fundamental abordar o Empreendedorismo, que
desempenha um papel vital na promogao da Inovagao e, por extensao, no
desenvolvimento nacional. Como observado em Brasil (2022, p. 161), para
criar um ambiente propicio a Inovagao no Brasil, sdo necessarias medidas
regulatorias e ndo regulatérias que incentivem o empreendedorismo.

Dornelas (2008, p. 9) afirma que o “Empreendedorismo ¢é
o combustivel para o crescimento econdmico, criando emprego e
prosperidade”. Portanto, parte-se de que o Empreendedorismo pode
impulsionar a economia e a competitividade do pais. A definicao de
Empreendedorismo fornecida por Dornelas (2017, p. 26) enfatiza que ele
€ um comportamento profundamente associado a uma inclinacgdo para a
acao.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 30, n. 3, p. 677-711, setembro/dezembro 2024.



Antonio dos Santos e Lidia Maria Ribas 685

Isso significa que o Empreendedorismo envolve a disposi¢ao de
pensar de maneira diferenciada, buscar continuamente oportunidades e
desafiar o status quo. Esse comportamento empreendedor mobiliza uma
ruptura no padrao comportamental convencional, promovendo a Inovagao
e a busca de solugdes criativas.

Aideiadeseatribuiroempreendedorismoapenas
a criacdo de novos negocios é muito limitada.
Quando se analisa o empreendedorismo de um
ponto de vista mais abrangente, levando em
consideracdo os aspectos-chave relacionados
ao tema, percebe-se que € possivel trazer
esse conceito para dentro das organizagoes
estabelecidas e, ainda, fazer com que essas
organizagoes tenham um diferencial com isso.

A Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) desempenha um papel
crucial no apoio ao Empreendedorismo e a Inovagao. Ela pode ser definida
como o “trabalho criativo executado de forma sistematica para aumentar
o estoque de conhecimento” (OCDE, 2018, p. 67). E, entao, a Inovagao um
fator essencial para o crescimento econdmico e o avango tecnolodgico,
representando uma for¢a motriz na busca de solugdes criativas e eficazes
para os desafios do mundo contemporaneo.

Tigre (2006, p. 89) ressalta que as Inovagdes podem ser diferenciadas
de acordo com os tipos de mudancas que provocam e suas caracteristicas,
conforme ilustrado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Tipos de Inovagao.

Tipo de mudanga Caracteristicas
Incremental Melhoramentos cotidianos
Radical Saltos descontinuos na tecnologia de

produtos e processos

Move sistema tecnolégico Mudancas que afetam mais de um setor e
dao origem a novas atividades economicas

MNovo paradigma tecnoeconomico Mudangas que envolvemn toda a economia,
com alteracdes técnicas e organizacionais,
criando produtos, processos, industrias e
trajetarias de inovacdes

Fonte: Adaptado de Freeman, 1974, apud Tigre, 2006 p. 89.
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Ha que se pontuar, aqui, a relacdo entre Inovaciao e
Desenvolvimento Nacional com papel central no crescimento econdmico,
uma vez que a Inovagao tem o poder de gerar ciclos de criagao de novos
mercados. Nesse contexto, Freeman (1974) apud Menezes (2008, p. 18)
empreende o mapeamento dos graus de incerteza relacionados aos riscos
de nao obter retorno do investimento em tecnologia. Isso envolve a coleta
de dados e informagdes que embasam a tomada de decisoes voltadas para
o crescimento econdmico.

Ribas (2023, p. 19) explica que os recursos, sejam eles de
natureza financeira, humana ou material, sdo frequentemente limitados;
compreender como a incerteza é associada aos investimentos em tecnologia
permite as empresas otimizar a alocagao desses recursos.

Desse modo, sabendo os graus de incerteza de Inovagdo, é
possivel direciona-los de forma mais eficiente para projetos com menor
grau de incerteza ou implementar estratégias de mitigacao de riscos, como
exemplificado a seguir:

Tabela 2 - Graus de incerteza de Inovagao.

Grau de Incerteza Tpo de Inovacdo
Verdadeira incerteza Pesquisa bésica
Grau  muitc  alte  de Inovagio radical em produtos & em  processos
inceresza realizada fora da empresa
Grau alto de incerteza Inovag&o significativa em produtos e radical em

processos realizada dentro da empresa

Grau maderado de Mowva geragfo de produtos j& estabelecidos
incerteza
Pouca incerteza Licenciamento de inovacbes; imitac&c de inovagdes em

produtos; modificagdo em produtos & em processos;
adocéo de processos

Pouguissima incerteza MNowvo modelo de produtoe estabelecido; diferenciaco de
produtos; agenciamentas de InovacBo de produtos
estabelecidos; adogfio de processos e peguenas
melhorias técnicas em produtos e processos

Fonte: Adaptado de Freeman, 1974, apud Menezes, 2008, p. 18.

Fundamental destacar que o termo Desenvolvimento Nacional
nao se limita apenas ao crescimento material e financeiro do pais, mas
também abrange a “valorizagao do Homem, no aprimoramento de seus
Sistemas Sociais e, em tltima andlise, na busca da melhoria da qualidade
de vida da sociedade” (Escola Superior de Guerra, 2019).
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A vista do exposto, tem-se os conceitos essenciais para
compreender a pesquisa em questdo. Vivencia-se uma revolucao digital
que vai além dos aspectos tecnoldgicos, pois esta gerando transformagoes
significativas na economia e na sociedade, tanto no Brasil como em escala
global (Confederacao Nacional da Industria, 2020).

Demonstra-se, portanto, a estreita interligacdo entre Inovacao,
competitividade e o alcance dos objetivos de Desenvolvimento Nacional,
que englobam tanto o crescimento econdmico quanto o bem-estar social e
a dignidade humana.

3 INOVACAO E LEGISLACAO

No inicio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (art. 1°), depara-se com os principios fundamentais do pais: soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e pluralismo politico. Deve o Desenvolvimento Nacional
ser perseguido com tais alicerces.

Com a ordem constitucional, Ribas (2023, p. 22) explica que se
busca meios de efetivar e proteger a Soberania Nacional, assim como de
desenvolver politicas ptiblicas que incentivem e assegurem a cidadania e
a dignidade da pessoa humana, de valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.

Os ciclos de inovagao impulsionam a eficiéncia, a produtividade
e a competitividade em diferentes esferas da economia. Isso pode ser
observado pelas ondas e ciclos de Inovacdo, como extraido da imagem
abaixo:
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Figura 1. Ciclos de Inovagao.
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Fonte: Adaptado de Neufeld (2021)

DAt Rewolugao ecanam

Reconhecendo tais mudangas, o Brasil deve incentivar a Inovagao
a fim de aproveitar o potencial desses ciclos de Inovacao. E preciso que as
politicas e estratégias sejam adaptaveis e 4geis, dada a natureza dindmica
das ondas de Inovagao para maximizar beneficios para o pais.

Com énfase mais acentuada, em virtude da prescricao
constitucional, procura-se encontrar meios para promover o
Desenvolvimento Nacional, bem como para promover politicas ptiblicas
que incentivem e garantam a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, além de proteger e
promover o pluralismo politico.

A medida que se examinam todas essas questdes individualmente,
¢ imperativo considerar os principios da Constituicao de 1988 como
um conjunto orientador que unifica a busca pelo Desenvolvimento
Nacional. Esse conjunto orientador deve incorporar a Inovagdo, porque,
independentemente da forma como sao adotadas, as “InovagOes
tecnolégicas e organizacionais sao os catalisadores da formacao, adequacgao
e, muitas vezes, a total reformula¢do da ordem vigente” (Campos, 2015, p.
11).

E fundamental ressaltar que, até o desenrolar da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), o Brasil contava com um ntimero exiguo de cientistas.
Nao havia ambientes de pesquisa significativos nas universidades e o
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parque industrial estava em estagio inicial (Brasil, 2005, p. 3). A partir da
década de 1950, comecou a ser implementado um conjunto de politicas
voltadas para o estimulo a pesquisa, conforme evidenciado na tabela a

seguir:
Tabela 3 - Historico de agdes de CT&lI entre 1950-985.
ANO ACAO
1851 Cria¢&a do CNPg & da CAPES
1963 Cria¢fio do FUNTEC no BDNES
1967 CriagAo da Finep
1965 Reforma Universitana
1971 Implantagio do FNDCT/Finep
1973 Il Planc Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
1985 Criac&io do Ministéric da Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Elaboracao propria.

Analisando a tabela anterior, a partir de 1990, existem maiores
iniciativas e politicas publicas voltadas para CT&I, com a influéncia de
paises modelos, em razao dos paises desenvolvidos destacarem, nos
aspectos econdmicos, a importancia de aumentar a competitividade por
meio de relagdes entre empresas e praticas de Inovagao (Marini, 2011, p.
18).

QuandosecomparaoBrasilcompaisesconsideradosdesenvolvidos,
observa-se a existéncia de um hiato tecnoldgico significativo. Esses paises
nao estao competindo diretamente devido a disparidade em seus niveis
de desenvolvimento, e € notavel a presenga de uma lacuna consideravel
em suas capacidades. E por essa razao que a implementacio de legislacio
relacionada as praticas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) assume
tanta importancia.

Apesar da presenca desse descompasso tecnoldgico no Brasil
em comparagdo com outros paises, houve um progresso notavel no
reconhecimento da necessidade de investimentos nas areas de Tecnologia
e Inovagao. O Brasil demonstra uma dependéncia estrutural da tecnologia
internacional, masiniciou-se a organizagao de parquesindustriais (clusters)
e a promulgacao de leis com o intuito de promover a implementacao e
o incentivo a um sistema endogeno de producao de tecnologia (Moraes,
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2016, p. 3).

Antes de tratar a consolidagao de um Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&I), importante destacar a relevancia da Lei n®
9.279/1996, conhecida como a Lei de Patentes. Esta legislacdo regulamentou
os direitos e as obrigagdes relacionados a propriedade industrial, visando
proporcionar seguranga ao inventor de um novo produto, processo ou
modelo.

A Lei de Patentes desempenhou um papel crucial na garantia da
protecao ao inventor, porque, como afirma Amarante (2009, p. 274), ao longo
dos ultimos 190 anos da Revolugao Industrial, o mundo experimentou
uma verdadeira e imensa metamorfose. A partir dos anos 2000, houve
uma tentativa de estabelecer uma politica de CT&I, mas faltava a devida
regulamentacdo das politicas implementadas, o que resultava em uma
eficicia limitada em rela¢do a promocgao da Inovagao.

Marini (2011, p. 21) menciona a criagao da Lei do Bem (Lei n®
11.196/2005), que buscou estabelecer incentivos para a dedugao de
despesas relacionadas a Inovagao pelas empresas. Com a lei, foi reduzida
a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente
sobre a aquisi¢do de recursos fisicos para pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, proporcionando uma subvengao de 60% na remuneragao de
mestres e doutores envolvidos em atividades de Inovagao.

Apesar dos progressos alcangados e das tentativas prévias de uma
politica solida de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I), o Marco Legal
efetivamente tomou forma entre os anos de 2015 e 2018, com diplomas
legais sendo incorporados ao ordenamento juridico e fornecendo maior
consisténcia a drea de CT&I. Como apontado por Benfatti (2021, p. 114),
existem aproximadamente 175 leis federais que abordam a tematica da
Inovagao, seja de maneira direta ou indireta.

Um dos marcos fundamentais na formacao do Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) foi a Emenda Constitucional n°
85/2015. Representou-se o ponto de partida para perspectivas de Inovagao
tecnoldgica incorporadas na sociedade brasileira.

Além disso, o Estado assumiu a responsabilidade de promover e
incentivar a CT&l, abrangendo a pesquisa cientifica basica e tecnologica,
que recebeu tratamento prioritario por parte do Estado. Esse enfoque visa
0 bem publico e o progresso da CT&I no Brasil, que se destaca com as
atualizagdes introduzidas no ambito constitucional:
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(..)

Art. 218. O Estado promovera e incentivara
o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao.
§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica
receberad tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovagao.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a
preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional.

()

Com a introducdo desses dispositivos, ocorreram atualizagOes
substanciais, incluindo a atribuicdao ao Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SNCTI) de promover e desenvolver a Inovacao.
Além disso, estabeleceu-se uma competéncia compartilhada entre a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios para criar mecanismos de acesso a
Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao.

Antes da Emenda Constitucional n® 85/2015, o Brasil ja contava
com a Lei n® 10.973/2004, conhecida como a Lei de Inovagao Tecnoldgica
(LIT). No entanto, carecia de regulamentagao e atualiza¢ao quanto ao
estabelecimento de medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, com o objetivo de promover a
capacitacdo e a autonomia tecnoldgica, bem como o desenvolvimento
industrial do pais.

Com a regulamentacao da LIT, Kruglianskas e Matias-Pereira
(2005, p. 1021-1022) destacam que isso implicou em uma série de mudancgas
no comportamento das institui¢oes de pesquisa. Apesar dos elogios a firme
politica, os autores também apontam deficiéncias em diversos aspectos:

O teor da LIT e de sua regulamentacao mostra-
se particularmente deficiente nos aspectos
que envolvem a flexibilidade de gestao das
institui¢des de pesquisa, bem como nos assuntos
relacionados com as competéncias de outros
ministérios. E preciso cuidar, também, do
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processo de harmonizagao de seus dispositivos
com os demais diplomas legais que regulam a
matéria no pais.

Em conformidade com as criticas apresentadas por Kruglianskas e
Matias-Pereira, surgiu a necessidade de uma legislagao que regulamentasse
e influenciasse os demais instrumentos legais relacionados a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&I). Nesse contexto, a Lei n° 13.243/2016 foi
promulgada para estabelecer diretrizes relacionadas aos estimulos
ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica, e a inovagao.

Introduziu-se, entao, trés principais areas de atuagao: o incentivo
a criagdo de ambientes especializados e colaborativos de Inovagao, com o
apoio da Uniao, dos Estados, Municipios e Distrito Federal; o estimulo a
participagao das Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao (ICTs)
no processo de Inovagao; e o fomento a Inovagdo nas empresas. A Lei n®
13.243/2016 precisou definir, em seu art. 2% os conceitos em sua legislagao,
tais como a definicao de ICT:

(..) d6rgao ou entidade da administracao
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missao institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa bésica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos;

Seguindo a abordagem de estimulo a CT&I, o Decreto n. 9.283/2018
foi promulgado, regulamentando e estabelecendo medidas de incentivo
a Inovacado e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,
com o objetivo de promover a capacitagao tecnologica, atingir a autonomia
tecnoldgica e impulsionar o desenvolvimento do sistema produtivo em
ambito nacional e regional.

No Decreto, foi estabelecido entidade gestora como a entidade
de direito publico ou privado responsavel pela gestdo de ambientes

7

promotores de Inovagao, com a divisao de ambientes, isto ¢, espagos
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propicios a Inovagdo e ao Empreendedorismo, em duas dimensdes:
ecossistemas de inovagdo e mecanismos de geragao de empreendimentos.

Observa-se a instituicdo de duas politicas implementadas: a
Politica Nacional de Inovagao (PNI), de 28 de outubro de 2020, e a mais
recente Politica Nacional da Base Industrial de Defesa (PNBID), de 10 de
agosto de 2022. No Brasil, as politicas de Inovacdo ganharam destaque
em um periodo mais recente em comparagao com paises desenvolvidos
ou nagdes que priorizaram o desenvolvimento tecnoldgico no mercado
interno.

O Estado reconheceu a importancia critica de um planejamento
voltado para o estimulo e a promogao da Inovagao. Santos e Ribas (2020, p.
632) destacam que o planejamento € a maneira de estabelecer conexdes e
integracgao entre regras e principios:

A compreensdo do planejamento supde uma
metodologia integrativa numa interpretacao
que considere a unidade constitucional para
promover conexao e integragao entre regras e
principios de variadas dimensdes: econdmica;
social; ambiental; financeira; Estado; direitos e
garantias; seguranca e defesa. (...) Em termos
de planejamento e de execugao (programado e
verificado) a aproximacao qualifica os resultados
para o alcance dos objetivos fundamentais do
Estado.

A Politica Nacional de Inovacao estabeleceu principios, objetivos
e, especialmente, eixos a serem trabalhados: educacao, base tecnologica,
mercados, cultura da Inovagao, protecao do conhecimento e fomento
a Inovacao. Por meio da PNI, definiram-se diretrizes que orientam
a estratégia e os planos de agdo. Vé-se que, apesar iniciado em 2004, o
trabalho para inserir a CT&lI efetivamente sé aconteceu na ultima década.

O objetivo final da PNI é ampliar as competéncias tecnoldgicas
nacionais, a fim de se garantir a aptidao de produzir novas tecnologias
que aumentem a competitividade e o crescimento econdémico. Entretanto,
sao diversos os fatores que influenciam essa meta. Negri, Chiarini e
Koeller (2021, p. 1) explicam como certos fatores escapam ao controle dos
instrumentos publicos:
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O ambiente macroecondémico regulatorio, o
cenario internacional, a disponibilidade de
infraestrutura e o nivel educacional afetam a
capacidade de inovagdo das empresas e, muitas
vezes, nao estao ao alcance dos instrumentos
disponiveis para as politicas de inovagao.

Moreira (2012, p. 84) assinala que, quando o conhecimento
transformado em Inovagao tem potencial de alavancar o poder militar,
barreiras de protecao sobem e ocorre o “cerceamento tecnolégico”. Ribas
(2023, p. 28) explica que o conceito envolve praticas que visam limitar ou
recusar o acesso ou a posse de tecnologias e bens sensiveis por parte de
terceiros.

Do cerceamento do processo de transferéncia de tecnologia,
Longo e Moreira (2013, p. 295) apontam que as demandas para o sistema
setorial de Inovagao dependem da sistematica adotada para as aquisi¢oes
de defesa. As escolhas tecnoldgicas e os métodos de desenvolvimento e
producao selecionados definem o tipo de encomenda e os riscos associados,
influenciando as agdes e reacdes do Setor de Seguranca e Defesa.

O sistema setorial de Inovacdo demanda uma ampla gama de
habilidades em diversas dreas, incluindo gestdao de projetos, pesquisa
e desenvolvimento, propriedade industrial, negociagdo e contratos de
transferéncia de tecnologia, prospeccao tecnolégica, engenharia, analise
de custos ao longo do ciclo de vida, finangas ptblicas, acordos comerciais,
aquisi¢Oes e supervisdao externa (auditorias) e de amparo legislativo. A
eficiéncia e a eficacia de contratos de transferéncia de tecnologia dependem
dessas competéncias (Longo; Moreira, 2013, p. 296).

Nesse sentido, tem que se destacar a Politica de Compensagao
Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa (PComTIC), instituida pela
Portaria GM-MD n® 3.990/2023, como instrumento voltado a internalizacao
de capacidades tecnoldgicas e industriais no setor de defesa. H4, de fato,
o estabelecimento de diretrizes para que a aquisi¢ao de bens e servigos
com fornecedores estrangeiros sejam condicionadas a contrapartidas que
beneficiem a Base Industrial de Defesa (BID).

Desse modo, com a consolidagao de politicas institucionais de
CT&l, ha uma possibilidade de diminuir o cerceamento tecnologico que
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paises menos desenvolvidos sofrem em razao do gap tecnoldgico. Santos
(2023, p. 176) pontua que existem diversos fatores a serem considerados
quando se fala em diminuir o gap até sua extingdo, sendo um deles o
processo de desindustrializagdo, pois latente a necessidade de politicas
integradoras — uma politica que inclua o setor industrial, a base industrial
de defesa e de Inovagao tecnoldgica.

Longo (1978, p. 27) explica que, sob o ponto de vista de estratégia
nacional de Desenvolvimento, a transferéncia de tecnologia torna-se
fundamental para o estabelecimento de uma base onde se apoiar a busca
de uma soberania no setor produtivo. Ha um efeito maléfico advindo da
importacdo indiscriminada de tecnologia — segundo o autor, a importagao
indiscriminada resulta em bloqueio ao florescimento de tecnologias
endogenas.

Portanto, deve-se buscar o incentivo da producdo nacional
de tecnologia para nacionalizar os processos que, atualmente, sao
importados e escapar do cerceamento tecnoldgico que afeta os paises
menos desenvolvidos (PMDs). Longo e Moreira (2018, p. 75) explicam:

Embora as praticas de cerceamento tenham
se apoiado em objetivos meritdrios e/ou alvos
definidos, tal procedimento tem sido usado
pelos paises desenvolvidos no sentido de manter
vantagens estratégicas, nao somente militares,
mas também comerciais, alcangadas gracas aos
valiosos conhecimentos que detém por meio de
suas empresas.

A existéncia de legislagdo que permite a elaboracao de politicas
publicas alavanca maior incentivo interno e a possibilidade de obter
Tecnologia e Inovagdo enddgena, tendo em vista que os processos de
transferéncia de tecnologia sao caros e tortuosos.

Isso gera projetos institucionais de pesquisa que aumentam
a relevancia dos fluxos de transferéncia de conhecimentos e ampliam
também a competitividade nacional com resultado no Desenvolvimento
local e regional.

4 INOVACAO E DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 30, n. 3, p. 677-711, setembro/dezembro 2024.



696 INOVAGAO: ALAVANCA PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A prioridade citada pela CRFB/88 era vaga sobre qual seria o
tratamento prioritario que as politicas de CT&I teriam; o que se esperava
era que o Decreto n® 534/2020 trouxesse maior delineacao sobre como seria
realizado. Para Negri, Chiarini e Koeller (2021, p. 5), a estratégia ainda
possui problemas comuns as outras tentativas de estabelecer uma Politica
de Inovagao, pois ainda hda fragmentacao e auséncia de prioridades.

Negri, Chiarini e Koeller (2021, p. 4) indicam que ha uma falta
de objetivos especificos, que resulta em metas descoladas da realidade.
Isso porque as metas na PNI estao muito amplas, como se ignorassem
diversos outros fatores. O que se vé é que o Brasil permanece como um
pais considerado ainda em desenvolvimento, o que ocorre por diversas
razdes e, uma delas, € que nado se supera a heterogeneidade tecnolédgica
entre setores internos.

Santos e Corréa (2023, p. 126, tradugao livre) pontuam que “a
relevancia da atividade cientifica tecnologica permeia a atividade humana
como um todo e ndo pode ser ignorada®”, devendo-se priorizar e integrar os
setores governamental, industrial e académico vocacionados para a CT&I,
em busca da autonomia tecnolégica nacional. O gap tecnoldgico separa
paises que ja estdo em um patamar de manutengdo dos investimentos
em politicas de Inovagao e nao de criagao e organizacao de tais politicas.
Santos e Corréa (2023, p. 128, tradugao livre) ainda explicam:

Neste contexto, é muito provavel que, devido
ao aumento do gap tecnoldgico entre os paises,
aquelas nagdes que carecem de recursos
tecnolodgicos de ultima geragdo necessitem de
eventuais alinhamentos politicos, economicos e
militares que imponham limites a sua autonomia
e soberania. Portanto, é justo afirmar que esta
diferenca de nivel tecnolégico se torna uma
das principais ameagas para os paises ibero-
americanos no cenario internacional*.

3 La relevancia de la actividad cientifica y tecnoldgica impregna todas las areas de la
actividad humana y no puede ser ignorada.

4 En este contexto, es muy probable que, debido al aumento de la brecha tecnoldgica entre
los paises, aquellas naciones que carezcan de recursos tecnolégicos de vanguardia necesiten
alineamientos politicos, econdmicos y militares eventuales que impondran limites a su
autonomia y soberania. Por lo tanto, es justo afirmar que esta diferencia de nivel tecnoldgico
se convierte en una de las principales amenazas para los paises iberoamericanos en el
ambito internacional.
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Moreira (2013, p. 24) aponta que “a ciéncia contemporanea e
suas aplicagOes tecnologicas alavancaram o potencial econdmico, militar
e, consequentemente, politico dos paises que foram capazes de tomar a
dianteira em termos de producdo cientifica e de inovagao”. Isto ¢, com
a ciéncia moderna, os potenciais econdmico e politico das nagdes ¢é
alavancado por meio da geragao continua de conhecimento cientifico e da
implementacado de inovagdes.

Desse modo, compreende-se que a ciéncia moderna e a Inovacao
ndo apenas impulsionam o progresso econdmico, mas também exercem
papeldeterminantena projecao politica dasnagdesno cendriointernacional.
Apesar de o Brasil estimular tardiamente a Inovagao tecnoldgica em suas
politicas, existem exemplos como os Parques Tecnologicos, inicialmente
criados por meio de Leis Estaduais, que adentraram no ordenamento
juridico advindos do inciso X da Lei 13.243/2016.

X - parque tecnolédgico: complexo planejado de
desenvolvimento empresarial e tecnoldgico,
promotor da cultura de inovacdo, da
competitividade industrial, da capacitacao
empresarial e da promogao de sinergias
em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao,
entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si;

Steiner, Cassim e Robazzi (2019, p. 2) definem os Parques
Tecnoldgicos como ambientes de Inovacao e instrumentos implantados em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento para dinamizar economias
regionais e nacionais. Faria et al. (2021, p. 18) explicam que existem diversas
tipologias de parques, abrangendo Parques Cientificos, Tecnoldgicos, de
Pesquisa, Universitarios e outros, inexistindo consenso sobre o sucesso
de cada por ndo existirem métricas comuns de avaliacdo em razdo dos
diferentes modelos juridicos, de gestao e de governanga.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) possui
a plataforma InovaData, do qual se pode extrair que, em junho de 2025,
existem 64 parques ativos, 42 em implantacao e 7 em planejamento, bem
como o envolvimento de 2.706 empresas privadas, enquanto, em 2023,
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eram 57 parques em operacao, 42 em implantagao, 7 em planejamento e
2.321 empresas envolvidas.

Figura 2 - Parques Tecnoldgicos no Brasil.

Guiana  Francesz

' Suriname

4 f‘ ruguai ;-
“ Rionne Mrae‘{l' w (
Fonte: Brasil (2025).

Os Parques Tecnolodgicos enfrentam adversidades advindas dos
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desafios em se efetivar politicas ptblicas de Inovacgao. Tais dbices vao desde
a contratacdo de mao-de-obra qualificada, passando pelo de encontrar
institui¢bes e empresas aptas a reter tais profissionais, até a questdo
financeira em realizar as contratagdes. Um exemplo é a complexidade
envolvida na contratacdo de mao de obra altamente qualificada.

Carneiro et. al (2020, p. 9) aponta a existéncia de uma diaspora
cientifica - pessoas altamente qualificadas que buscam oportunidades de
trabalho no exterior, ocorrendo uma dificuldade reter talentos no pais.
Com essa diaspora, acaba-se por contar com um ntimero insuficiente de
profissionais qualificados. Neste ponto, necessario citar Viegas e Santos
(2019, p. 76) que explicam que a autonomia tecnologica vai para além do
contexto privado e que € preciso desmistificar que a Inovagao tecnoldgica
se limita as empresas privadas:

Vale também notar que o alcance de autonomia
tecnologica integra os objetivos das politicas e
a¢Oes governamentais maisrecentes direcionadas
para o fomento a CT&l, tendo, porém, como
perspectiva, a autonomia tecnoloégica do sistema
produtivo como que descontextualizado do
Estado nacional.

Além de desmistificar o conceito de que a Inovagao estd restrita
exclusivamente ao setor privado, é imperativo destacar a importancia
de compreender que a autonomia tecnoldgica estd intrinsecamente
ligada a Soberania Nacional. Nao se pode subestimar a conexao entre a
independéncia tecnologica e a capacidade de defender a nagao. A defesa do
pais e o progresso de suas metas nacionais sao inseparaveis da conquista
da independéncia tecnologica.

Galdino (2017, p. 202) afirma que:

A dependéncia cientifica e tecnoldgica limita a
Soberania, cria 6bices para o desenvolvimento
nacional, restringe a liberdade de acdo e
dificulta a autonomia na 4area de Defesa e
Seguranca Nacional. Nao se verifica na trajetoria
da humanidade povos fortes que nao tenham
tido dominio e independéncia tecnoldgica em

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 30, n. 3, p. 677-711, setembro/dezembro 2024.



700 INOVAGAO: ALAVANCA PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

areas estratégicas e criticas em cada momento
histdrico.

Tornou-se crucial buscar aindependéncia tecnologicanacional, um
imperativo essencial para garantir a protecao da soberania do Estado em
um mundo cada vez mais interconectado e dependente de tecnologia. Essa
necessidade é evidenciada pelo fato de que a criagdo e implementagao de
politicas de disseminagao da Inovagao ja ndo sao apenas uma preocupagao
do setor privado, mas também uma responsabilidade critica do governo e
das institui¢des publicas.

Nesse sentido, politicas como a Nova Industria Brasil (NIB) —
especialmente sua Missao 6, voltada a soberania e a autonomia tecnolégica
-, o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) 2023 e a Politica
Nacional da Base Industrial de Defesa, por meio do Decreto n® 11.169/2022,
evidenciam uma estratégia nacional deliberada de fortalecimento das
capacidades tecnoldgicas estratégicas, isto €, de neoindustrializagao
brasileira.

Moraes (2024, p. 118) aponta que, “com a NIB, o pais entra na
tendéncia mundial de renascimento do Estado desenvolvimentista como
condutor da politica industrial”. Esse entendimento pode ser reforcado
por meio de Schumpeter (1961, p. 105), haja vista que, ao observar que o
desenvolvimento ocorre justamente quando a economia € deslocada de sua
posicao de equilibrio, a estrutura produtiva é permanentemente alterada.

Portanto, empreende-se uma avaliagdo critica das politicas de
Inovagdo atualmente implementadas, identificando areas passiveis de
aprimoramento e avaliando a pertinéncia das estratégias adotadas.
Imperativo, portanto, considerar a formulagao de novas politicas que
estimulem o avan¢o da tecnologia nacional, promovam a pesquisa
cientifica, fomentem a oferta de educacao de alta qualidade e incentivem a
colaboragao entre os setores ptiblico e privado.

A formulagdo de novas politicas desempenha um papel crucial
na promogao do avango tecnoldgico nacional. Estas devem nao apenas
incentivar a pesquisa cientifica de ponta, mas também criar um ambiente
propicio para a experimentacdo e inovacdo. Aqui, observa-se que uma
colaboragao entre os setores publico e privado € uma dimensao vital dessas
politicas. Isso porque tais parcerias sdo estratégicas e podem catalisar a
transformacao tecnologica, permitindo que o conhecimento e os recursos
sejam compartilhados de maneira eficiente.
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No contexto brasileiro, destaca-se a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), uma empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI), com origem em 1967. Ela desempenha
um papel fundamental como a principal instituicio governamental
responsavel pelo financiamento publico em CT&I, sendo a primeira
instituicdo brasileira alinhada com o Manual de Oslo e responsavel por
conferir um apoio direto a Inovagao.

O apoio se manifesta desde o financiamento de projetos de
pesquisa e desenvolvimento até a concessao de recursos para empresas
que buscam aprimorar produtos, processos e servigos inovadores. Em
junho de 2025, a Finep detinha 21 (vinte e um) programas e produtos
para apoio e financiamento de atividades inovadoras, com cada um deles
possuindo suas proprias normas para apresentacdo de proposta (Finep,
2025a).

Paraobteroapoioouofinanciamento, é realizada, em determinados
programas, uma selecdo de Planos Estratégicos de Inovagao (PEIs), que
sao submetidos a Finep e analisados por grau de Inovacao, relevancia e
potencial impacto no setor econdomico a ser afetado, bem como a relagao
com prioridades definidas pela Nova Industria Brasil (NIB), garantindo
assim que os recursos sejam direcionados para projetos que promovam o
avango tecnoldgico e a competitividade.
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Tabela 4 — Linhas de Agao na Finep.

LINHA DE ACAC

DESCRICAD

Firp: beis lnewngi

Inevagio Ploncira

Incvagio para Compodtividads

Incvagio para Dosemponho

Difus3e Teonoldgica para Inowaghe

Meslingtda v PRI yoe ssl@n rakwionslos v
prioridaces defindzs ocla Meva Inddsma Sracil
(MILY, com slavede giao de movagan e oe
MICVENG A Para O SC100 CLondmics boneholada.

Fara PEI relacionsdo a prieicade dofinica pela
ML & gue resulls em Jassovolonnenlo de
produins, procssaos ou servicos ineditos par o
Lirazul.

Deotingda a PEl relacionads a  prioridace
cwlinda pels ML e conlacy no dessmeovamsnlo
o ako sprimorementa de pradutas, processas
o sAvigos com polancial la irmpaelka s
compotitvidade da cmproza no mercada.

Fara PEI relacionado a prioricade definica pela
MIL, gue resulle e movegies de produlos,
[Ceesans ol senvicos no Ambito da emoress
com possivel ampacta  imidada noo sctor
BN 10 DpUR] @Sl DsEs v oy
cxemple, aualizaclo woenclégics, por maio da
elsongdio o sgquesedo Oy lsorwloys,
impactandn ma  produtividade estrtura de
CLUE10G OU desemponio da cmpesss.

Fara PEl bascado om agquisicho de maguira,
equpamenly, ssuio, bam de mlomales s
rtomacio  enme T de modemizegino &
sumsnie o8 produlividenie, visamdn ganbios
Tulros.

Fonte: Adaptado de Finep, 2025b.

Como empresa publica financiadora de CT&I, a Finep apresenta
resultados positivos, com vistas a diminuicao do gap tecnoldgico existente

entre o Brasil e paises estrangeiros. Viegas (2017, p. 78), analisa que

Adicionalmente, tais relatérios apontam casos
de sucesso de projetos apoiados, medido
basicamente, pelas caracteristicas dos produtos,
processos e servigos desenvolvidos com as
novas tecnologias e inovagdes propostas;
localizacdo regional; qualificagio dos recursos
humanos alocados ao projeto; empregos
gerados; contribuigao para melhoria da poluicao
ambiental; entre outros indicadores.
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Conforme o Relatério de Resultados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) de 2023, observou-
se um volume expressivo de projetos encerrados com apoio da Finep,
totalizando mais de R$ 1,7 bilhdo em valores desembolsados naquele
ano. Os dados evidenciam uma continuidade e efetividade das politicas
publicas de fomento a CT&lI, tendo em vista instrumentos como o crédito
reembolsavel (com R$ 1,3 bilhdo desembolsado) e o financiamento a ICTs
(R$ 379 milhoes).

Tabela 5 - Valores dos projetos encerrados apoiados pela Finep

em reais.
Projetos encerrados em 2022 Projetos encerrados em 2023
Modalidade Instrumento Valor Valor Valor Valor
contratado desembolsado | contratado desembolsado
Financiamento a 750.492.058 726.441.529 400.390.584 379.464.327
h&o ICTs
reembolsavel
Subvengao 122.676.724 115.656.208 78.970.430 74.527.109
econdmica para
empresas
Reembolsavel Credito (direto) 1.546.485.515 1.268.478.183 1.362.888.008  1.306.251.235

Fonte: Finep, 2024, p. 7.

Da tabela apresentada, entende-se que que a Finep oferece

instrumentos de financiamento tanto reembolsdveis quanto nao
reembolsaveis. Os reembolsaveis tém o propodsito de apoiar atividades
inovadoras de empresas brasileiras e aumentar a competitividade no
cendario nacional e internacional, fortalecendo as atividades de PDé&I
realizadas no pais. Ja4 os ndo reembolsaveis sao direcionados para ICTs
nacionais, ptblicas ou privadas, sem fins lucrativos, e destinados a projetos
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como subvengoes
economicas.

Ainda que nao se tenha o Relatério de Resultados de 2024 do
FNDCT, foi possivel observar, do Relatério de Gestao do MCTI 2024
(Finep, 2025¢), que se intensificou, ao longo de 2024, os investimentos em
areas estratégicas, existindo uma demanda de R$ 7 bilhdes por recursos
reembolsaveis (Finep, 2025¢, p. 29). Exclusivamente na area de defesa, foi
investido cerca de R$ 280 milhdes em projetos de P&D para tecnologias
estratégicas por meio de subvengdo econdmica a inovagao voltadas a

soberania e a autonomia tecnoldgica.
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Esses investimentos priorizaram setores como semicondutores,
base industrial de defesa e tecnologias criticas, em alinhamento a Missao
6 da NIB (Finep, 2025c, p. 120). Ainda que os dados de impacto (como
geracao de postos de trabalho ou registro de patentes) ainda ndo tenham
sido divulgados, os indicadores de execugao demonstram o fortalecimento
da capacidade estatal de induzir inovacdo em 4areas sensiveis ao
desenvolvimento.

O que vé é um alinhamento a concepg¢ao schumpeteriana segundo
a qual a transformacao econdmica nao é espontanea nem homogénea, mas
depende da introducao de rupturas produtivas, operadas por agentes que
criam novas formas de organizacao, novos produtos e novos mercados
(Schumpeter, 1961, p. 106). Isso se reafirma quando se aponta que, quanto
as abordagens e métodos para a construcao de cenarios, as decisdes devem
ser “baseadas em um complexo conjunto de relacionamentos entre fatores
econdmicos, politicos, tecnologicos, sociais, de recursos e ambientais,
muitos dos quais sdo externos a empresa” (Corréa, 2011, p. 68).

Ao antecipar possibilidades futuras, desde mudancas tecnoldgicas
até transformagdes no ambiente de mercado, é possivel se posicionar
de maneira mais eficaz para enfrentar desafios iminentes, bem como
aproveitar oportunidades emergentes. Tem-se uma forma de desfrutar a
inovagao tecnoldgica como um propulsor de desenvolvimento nacional.

Essencial maior sinergia entre os ministérios e entre estes e os
Estados Membros e as secretarias municipais, com suporte a dinamica
de alocagao de investimentos nos processos de desenvolvimento, com a
efetividade de uma Grande Estratégia Nacional (GEN). O planejamento
estatal deve focar nos fundamentos nacionais (art. 1°) e objetivos
fundamentais da Nacgao (art. 3%), ambos da CF.

Por meio de uma estratégia alinhada aos interesses nacionais,
é possivel incentivar a pesquisa e o desenvolvimento, promover o
empreendedorismo e a formagao de capital humano qualificado. Este € o
ambiente propicio ao surgimento e a expansao de empresas inovadoras
que superam desafios na seguranga e defesa, na satide e na educacao,
fortalecendo a posigao geopolitica no cenario internacional.

Considera-se que o planejamento e a implementagao de agdes
governamentais desempenham um papel fundamental na promogao da
Inovagao no contexto brasileiro. Esses incentivos e instrumentos fornecidos
pela Finep sao pegas-chave na efetivagao da Politica Nacional de Inovagao
(PNI), bem como o planejamento por cendrios possiveis, agindo como os
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principais mecanismos para impulsionar a Pesquisa, o Desenvolvimento
e a Inovagao no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi aprofundar a analise dos conceitos e
entendimentos relacionados a Ciéncia, Tecnologia & Inovagao (CT&I), com
énfase na maneira pela qual a Inovacao Tecnoldgica pode impulsionar o
Desenvolvimento Nacional brasileiro. Nesse sentido, estabeleceu-se um
ponto de partida sélido no que se refere a compreensao de CT&I, a fim de
integrar a Inovagao no contexto do Desenvolvimento Nacional brasileiro.

Partindo da hipdtese de que a Inovagao Tecnoldgica pode
impulsionar o Desenvolvimento Nacional brasileiro, chegou-se a
conclusao de que, para criar uma politica industrial e tecnoldgica eficaz
que promova o Desenvolvimento Nacional, é necessario reformular o
foco predominante das politicas industriais do Brasil, que historicamente
priorizaram a manufatura e o agronegdcio de exportagao.

No Brasil, as politicas de Inovacdo comegaram a ganhar destaque
recentemente, em comparacdo com paises desenvolvidos e nagdes que
concentraram esfor¢os no desenvolvimento tecnoldgico para o mercado
interno. No entanto, com o reconhecimento por parte do Estado da
necessidade fundamental de planejar e incentivar a Inovagao, fica evidente
que é a abordagem necessdria para promover uma conexao e integracao
entre regulamentagdes e principios que impulsionem o progresso
tecnoldgico e econdmico do pais.

Para promover a Inovagado, imperioso reconhecer a importancia
do planejamento na formulagdo de politicas ptiblicas baseadas em uma
educacdo disruptiva, que tenha uma solida base tecnoldgica e promova a
cultura da Inovagao. As evidéncias apresentadas indicam que o Brasil tem
o potencial de se tornar uma referéncia em Inovacao Tecnolégica, desde a
industria até as ciéncias.

Em resumo, este estudo reforcou as compreensdes dos conceitos
que cercam a Inovacao Tecnoldgica, demonstrando-a como um elemento
fundamental para o desenvolvimento nacional no Brasil. No entanto,
¢ fundamental que haja um compromisso conjunto entre os setores
publico e privado, com investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
infraestrutura tecnologica. Além disso, é necessario fomentar parcerias
estratégicas com institui¢des de ensino e centros de pesquisa, promovendo
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uma cultura de Inovagao e Empreendedorismo.

Baseada em uma abordagem proativa e voltada para a adogao
de solugdes tecnologicas de ultima geragao, o Brasil tem a capacidade de
impulsionar seu crescimento econdmico, melhorar a qualidade de vida
de sua populagao e consolidar sua posicdo no cendrio internacional.
A Inovagdo tecnolégica ndo € apenas um elemento de diferenciagao
competitiva, mas uma premissa fundamental para que o pais supere os
desafios e alcance niveis mais elevados de desenvolvimento e bem-estar
social.

Em dultima andlise, a Inovagdo tecnologica é o caminho que
permitird ao Brasil estabelecer-se como uma nagao lider, capaz de enfrentar
de maneira criativa e eficaz os desafios do século XXI. O compromisso
com a pesquisa, a ciéncia e o desenvolvimento de tecnologias de ponta
desempenharao um papel decisivo na condugao do pais, contribuindo
para o avango de toda a sociedade.

A autonomia tecnoldgica deve ser considerada um objetivo
nacional estratégico, sendo essencial que componha o cerne de uma
Grande Estratégia Nacional. A defesa e o desenvolvimento nacional se
alcangados vao permitir a consolidagao do posicionamento internacional
do Brasil, protegendo a soberania nacional. Pode-se concluir pela
relevancia da inovagdo tecnologica para alavancar o desenvolvimento
nacional, superando o cerceamento tecnologico imposto por atores estatais
e privados, permitindo ao Estado brasileiro atingir os avancos sociais
perseguidos no escopo do Desenvolvimento e da Seguranga Nacionais.
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