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RESUMO

O Brasil podera ser o primeiro o primeiro estado nao
nuclearmente armado (NNWS) a construir um submarino
com propulsdao nuclear. O arranjo de procedimentos
especiais (PE) de salvaguardas que devera ser negociado
com a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA)
tem atraido a atengao de organizag¢des internacionais e
de Estados signatarios do Tratado de Nao Proliferacao
de Armas Nucleares (TNP) por estabelecer a base
(precedente) para futuros acordos com outros NNWS.
Este artigo apresenta os compromissos assumidos pelo
Brasil para ndo proliferagao de armas nucleares, o modelo
de salvaguardas aplicado no pais, as obrigagdes e limites
impostos aos PE decorrentes do Acordo Quadripartite
e, por fim, consideragdes sobre a aplicagao de PE ao
Complexo de Manutencao Especializada (CME).
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INTRODUCAO

Até o momento, seis paises obtiveram submarinos com propulsao
nuclear (Estados Unidos, Reino Unido, Federacao Russa, Franca, China e
fndia) (SAUNDERS, 2017), sendo todos eles estados nuclearmente armados
(NWS - Nuclear-Weapons States) (IAEA, 1970). O Brasil e a Australia sao
os primeiros Estados nao nuclearmente armados (NNWS — Non-Nuclear
Weapons States) a também buscar construir submarinos com propulsao
nuclear, mas precisam garantir a Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA) que os materiais nucleares existentes neles nao serdo
desviados para produgao de armas nucleares (IAEA, 1970).

O uso da energia nuclear para propulsao naval é uma atividade
militar nao proscrita (IAEA, 1970; 1972; 1991a e 1991b) e, portanto, o
desenvolvimento autdctone do primeiro Submarino Convencionalmente
Armado com Propulsao Nuclear (SCPN) do Brasil e de sua infraestrutura
de apoio nao deveria resultar em pressdes politicas por parte de
organizagOes internacionais e de Estados signatarios do Tratado de Nao
Proliferacao de Armas Nucleares (TNP). As rigorosas restri¢coes de acesso
a materiais e equipamentos nucleares impostas ao pais parecem distantes
das metas do TNP e alinhadas com objetivos estratégicos geopoliticos e
militares (GUIMARAES, 2005).

Outro desafio associado a obtengdo do SCPN, seu protétipo
em terra e suas instalacdes de apoio é a necessidade de um processo
de licenciamento nuclear para sua construgdo e operagao (ANSNQ,
2020; CNEN, 2024), que demandam a implementacdo de um arranjo
de salvaguardas internacionais com a aplicagio de procedimentos
especiais (PE) de salvaguardas ainda ndo acordados com a AIEA. As
incertezas associadas a extensdo das informagdes sigilosas que deverao
ser compartilhadas com a AIEA tém sido uma preocupacao constante da
Marinha do Brasil.

A operacao do SCPN nao implica em riscos mais elevados de
desvio de material nuclear ou de proliferacao de armas nucleares do que os
oriundos de instala¢bes nucleares estacionarias, como uma usina nuclear
(GUIMARAES, 2005). Ainda assim, o uso pacifico da energia nuclear
para propulsao naval, especialmente em submarinos, ¢ considerado uma
lacuna no regime de nao proliferagdo nuclear (COSTA, 2017, MOLTZ
1998; 2005; THIELMANN e HOFFMAN, 2012) porque o material nuclear
utilizado em reatores para propulsao naval nao estd sujeito a um arranjo
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de salvaguardas abrangentes (CSA) (COSTA, 2017).

Este artigo tem como objetivo apresentar a evolugao do regime
de salvaguardas, desde o seu surgimento como consequéncia do TNP
até sua aplicagdo ao Complexo de Manutencao Especializada (CME).
Adicionalmente, apresenta aspectos relacionados as obrigagdes brasileiras
decorrentes de diversos acordos internacionais e os limites de aplicagao de
PE de salvaguardas no SCPN e no CME, que estao previstos no Artigo 13
do Acordo Quadripartite. Para tal, este artigo esta organizado da seguinte
forma:1 - introdugao; 2 — salvaguardas nucleares, que apresenta uma breve
revisdo bibliografica abordando o surgimento das salvaguardas a partir
do TNP, o acordo de salvaguardas para o Brasil e os PE que se aplicarao
aos materiais nucleares empregados na propulsdao de submarinos; 3 —
Salvaguardas no CME, que contém uma breve descri¢do desta instalagao
e tece consideragdes sobre a aplicagao de PE no CME. As conclusdes deste
trabalho sdo apresentadas na ultima segao.

SALVAGUARDAS NUCLEARES - Do programa “Atomos para
a Paz” ao surgimento do arranjo de salvaguardas do TNP

Nos anos 50, apds os Soviéticos iniciarem o seu programa de
misseis balisticos (FREEDMAN, 2003), os Estados Unidos abandonaram
a politica de segredos que haviam implementado na década anterior para
negar o acesso as tecnologias capazes de produzir armas nucleares.

Assim, em 1953, o presidente americano, Dwight D. Eisenhower,
apresenta o programa “Atomos para a Paz” na Assembleia Geral da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) propondo o compartilhamento de
conhecimento e tecnologia nuclear com outras nagdes para fins pacificos
(GUIMARAES, 2023; MRE, 2022).

Eisenhower também propdsa criacao deumaagénciainternacional
para promover o uso pacifico da energia nuclear, enfatizando aimportancia
do desarmamento nuclear e a necessidade de controlar a proliferacao de
armas nucleares. Esse discurso conduziu, em pouco mais de uma década,
a criagdo da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) e ao Tratado
de Nao Proliferacio de Armas Nucleares (TNP) (GUIMARAES, 2023).

Em 1957, a criagao da AIEA garantiu o desenvolvimento de
uma estrutura internacional, com pessoal qualificado para elaborar e
implementar um arranjo de salvaguardas internacional capaz de assegurar
que os materiais e tecnologias nucleares transferidos nao sejam desviados
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para fins proscritos, como previsto no Art. I do seu estatuto. As atividades
relacionadas a promogao da cooperagao internacional e ao uso pacifico da
energia nuclear sugiram alguns anos depois (IAEA, 1989).

A partir de entdao, a AIEA viabilizou o desenvolvimento de
diversos acordos multinacionais relativos a salvaguardas. O primeiro
deles foi o INFCIRC 3, que em 1959 forneceu 3 toneladas de uranio para o
Japao (IAEA, 1959).

Em 1970 entrou em vigor o Tratado de Nao Proliferacao de Armas
Nucleares (TNP)* (MRE, 2022), que obrigou seus signatarios a implementar
um sistema de salvaguardas, sob a responsabilidade da AIEA, para
monitorar a nao proliferacao de armas nucleares e fortalecer a confianga
entre os Estados Partes. Em 1998, o Brasil aderiu ao TNP (BRASIL, 1998).

OTNP, que se apoia sobre os trés pilares basilares: nao-proliferacao
de armas nucleares; uso pacifico da energia nuclear; e desarmamento, tem
como objetivo: limitar o armamento nuclear dos cinco estados nuclearmente
armados (NWS — Nuclear-Weapons States); impedir a transferéncia dessas
armas para os estados nao nuclearmente armados (NNWS - Non-Nuclear
Weapons States); e estabelecer um arranjo de salvaguardas, em troca dos
NNWS receberem acesso a equipamentos, materiais e tecnologias para a
utilizagao pacifica da energia nuclear.

Embora o TNP se apoie na desigualdade de direitos ao
congelar a chamada “geometria do poder nuclear” dos NWS (BOHLKE,
2022), o Tratado reafirma o direito inalienavel de todas as suas Partes
desenvolverem pesquisa, producao e utilizagdo da energia nuclear para
fins pacificos, sem discriminagdo. Além disso, as Partes comprometem-se
a facilitar o mais amplo intercambio possivel de equipamento, materiais e
informacao cientifica e tecnoldgica sobre a utilizacao pacifica da energia
nuclear (IAEA, 1970).

Apesar disto, a aplicagao pratica do TNP mostra-se desequilibrada,
dado que os avangos obtidos se concentram no pilar da nao-proliferacao
e negligenciam o desarmamento e outros aspectos relacionados ao uso
pacifico da energia nuclear, como o acesso a equipamentos, materiais e
informagdes cientificas e tecnoldgicas para os usos pacificos da energia
nuclear (BOHLKE, 2022; GUIMARAES, 2005).

3 O TNP conta atualmente com a adesao de 189 paises, sendo cinco destes detentores de
armas nucleares (Estados Unidos, Russia, Reino Unido, Franga e China). A India, Israel,
Paquistao e Sudao do Sul ndo aderiram ao TNP. Em 2023 a Coreia do Norte denunciou o
tratado (MRE, 2022).
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Em decorréncia do TNE, entrou em vigor, em 1972, o Acordo de
Salvaguardas Abrangentes (CSA - INFCIRC/153) (BOHLKE, 2022), que
apresenta a estrutura e o contetido dos acordos exigidos entre os Estados e
a Agéncia para o cumprimento do TNP (IAEA, 1972).

Em 1991, foi assinado o Acordo Quadripartite (QSA - INFCIRC/435)
para aplicagao de salvaguardas no Brasil, envolvendo a participagdo da
Argentina, Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC) e AIEA (IAEA,1991b). Neste acordo, o arranjo
de salvaguardas para o Brasil reproduz, em termos gerais, o modelo de
acordo a ser concluido entre a AIEA e os Estados Nao Nuclearmente
Armados do TNP* (BOHLKE, 2022).

Embora os NWS nao sejam obrigados a aceitar acordos de
salvaguardas nos termos do TND, estes celebraram com a AIEA acordos
bilaterais voluntarios de salvaguardas (VOA - Acordos de Salvaguardas
por Oferta Voluntaria - INFCIRC/540) (IAEA, 1997), que seguem o formato
geral do CSA, mas se limitam a apenas alguns materiais e instalagoes
nucleares (escopo nao abrangente) (BOHLKE, 2022).

No principio dos anos 90, apds a Guerra do Golfo, a AIEA iniciou
um programa para aumentar a efetividade das salvaguardas, com o
intuito de adquirir capacidade de detectar materiais e atividades nucleares
nao declaradas (MARZO, 2017). Deste programa resultou o modelo do
Protocolo Adicional de salvaguardas (PA).

O modelo do PA (INFCIRC/540), que s6 pode ser celebrado em
conjunto com um acordo abrangente de salvaguardas (CSA), altera e
amplia a abrangéncia das salvaguardas internacionais. As salvaguardas
passam de um modelo que inicialmente tinha o objetivo detectar desvio
de materiais nucleares em instalagdes nucleares declaradas para outro que,
adicionalmente, pretende assegurar a auséncia de materiais ou atividades
nao declaradas (MARZO, 2017). O Brasil nao é signatdrio do PA (IAEA,
1997).

A Tabela 1 sintetiza a cronologia dos principais eventos
relacionados com o desenvolvimento de salvaguardas.

4 O modelo de acordos de CSA com multiplas partes (INFCIRC/193) é adotado em paises
europeus (NNWS) a fim de incluir a EURATOM (Comunidade Europeia da Energia Atdmica)
como uma dessas partes.
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Tabela 1 - Cronologia dos principais eventos relacionados com o

desenvolvimento de salvaguardas e sua aplicagao.

DOCUMENTO / R
ANO EVENTO OBSERVACOES
Assembleia Geral Proposta do programa "Atomos para a Paz", que foi a primeira
1953 da ONU iniciativa de politicas de desenvolvimento da tecnologia nuclear
=1 P
para fins pacificos.
1956 g?ﬁﬁ;‘i Aprova o Estatuto para Criagio da ATEA.
- Criagio da ATEA em 29 de julho de 1957, apds a aprovacio do seu
1957 Criagdo da ATEA Estatuto na Conferéncia Diplomatica em 23 de outubro de 1956.
Primeira aplicacio de salvaguardas (ad hoc) entre a ATEA | Canada
¢ 1959 INFCIRC/3 e Japdo para um contrato de projeto e fornecimento de material.
1961 INFCIRC/26 Prim?jm "Sistema de Salvaguardas", astabfﬁla-cau disposigoes
padrio para salvaguardas em reatores de pesquisa.
Tratado de Tratado para a Proscrigio de Armas Nupleares na ;?u:nérica Latina
1967 Tlatelolco e no Caribe, que estabeleceu a primeira Zona Livre de Armas
Nucleares (ZLAN) em uma regido permanentemente habitada.
Sistema de Salvaguardas expandido para todos os tipos de
1968 | INFCIRC/66/Rev.2 | instalacBes nucleares por meio de Acordos de Salvaguardas para
Ttens Especificos’ _
1970 INFCIRC/140 Tratado de Nio Proliferagio de Armas Nucleares, entrou em vigor
(TNF) em 22 de abnl de 1970
. Acordo de Salvaguardas Abrangentes (CSA), apresenta a estrutura
1972 INFCIRC/133 e conteido dos acordos exigidos pelo TNP.
1985 Tratado de Tratado para a Proscricio (_ie Armas Nucleares no Pa_c;i:ﬁco Sul, que
Rarotonga estabeleceu ZLAN em remido permanentemente habitada.
Acordo para a criagio da Agéncia Brasileiro-Argentina de
1985 Acordo de Contabilidade e Controle de Mateniais Nucleares (ABACC) para
Guadalajara administrar e aplicar o Sistema Comum de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (SCCC)
1991 INFCIRC/435 Acordo Quadripartite (QSA), assinado em 13 de dezembro de 1991,
1995 Tratado de Tratado para a Proscrigio de Armas Nucleares no Sudeste Asiatico,
Bangkok que estabeleceu ZLAN em regido permanentemente habitada.
1996 Trat_ado de Tratado para a Pmscn'gﬁ-_) de Armas Nucleares na Africa, que
Pelindaba estabeleceu ZLAN em regido permanentements habitada.
. Modelo do Protocole Adicional de salvaguardas (PA), a ser
1997 INFCIRC/340 celebrado em conjunto com um acordo de salvaguardas (CSA).
1908 Decreto n® Adesdo do Brasil ao TNP em 07 de dezembro de 1998 (BRASIL,
2.864/1998 1998).

Fonte: Elaboragao dos autores, sintese baseada nas referéncias

apresentadas neste artigo.

Salvaguardas Nucleares Abrangentes

-~

Em linhas gerais, o Acordo de Salvaguardas Abrangentes (CSA)

(INFCIRC/153), apresenta um conjunto de medidas de salvaguardas

acordadas entre os Estados e a AIEA. O CSA tem como objetivo detectar,

5 Item-Specific Safeguards Agreement - Acordos de salvaguardas que se aplicam a itens
especificos como material nuclear, material ndo nuclear, instalagdes e equipamentos, entre

outros.
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em tempo habil®, o desvio de quantidades significativas’” de materiais
nucleares para a producao de armas nucleares ou para propositos
desconhecidos e, também contribuir para a dissuasao de tal desvio pelo
risco de detec¢ao antecipada (IAEA, 1972).

No escopo do CSA, sao aplicadas salvaguardas apenas ao material
fértil® e material fissionavel especial’ existente nas instalagdes usadas
para a produgao, processamento e armazenamento dentro do territério
do Estado, sob sua jurisdigao ou realizadas sob seu controle em qualquer
lugar (IAEA, 1972).

A aplicacdo dessas salvaguardas compreende: o envio pelo
Estado de declaracdes anuais sobre o inventario de material nuclear nas
instalagcdes, a realizacdo de atividades de contabilidade e controle dos
materiais nucleares, por meio da elaboracdo de registros e relatérios; e
a verificagao sistematica dos materiais nucleares, por meio de inspecdes
para a auditoria de registros e para medidas dos materiais nucleares
(massa, composigao quimica e grau de enriquecimento). Adicionalmente,
podem ser aplicados meios auxiliares de salvaguardas como a contengao,
por meio de selos ou lacres, e a instalagao de cameras de vigilancia (IAEA,
1972).

Apesar do INFCIRC/153 ser o CSA padrao da AIEA, o Acordo
Quadripartite (INFCIRC/435) é o CSA especifico para Brasil e Argentina,
e portanto, a base legal para a aplicagdo de Salvaguardas no territdrio
brasileiro (BOHLKE, 2022).

O Acordo Quadripartite (QSA) e as Salvaguardas no Brasil
Conforme citado anteriormente, a aplicacdo de salvaguardas no

6 Tempo habil - tempo necessario para transformar o material nuclear desviado em armas
nucleares. Considera para: material de uso direto ndo irradiado - 1 més; material de uso
direto irradiado - 3 meses; e material de uso indireto - 1 ano (IAEA, 2001).

7 Quantidade significativa (5Q) é a quantidade aproximada de material nuclear para a qual
nao pode ser excluida a possibilidade de fabricagido de um dispositivo explosivo nuclear. As
SQ sdo usadas no estabelecimento do componente quantitativo da meta de inspecao da AIEA
e correspondem a 8 kg de plutonio, 8 kg de 233U ou 25 kg de 235U em HEU (235U 2 20%), de
uso direto em dispositivos explosivos nucleares; ou 75 kg de 235U em LEU (235U <20%), 10 t
de uranio natural, 20 t de uranio empobrecido ou 20 t de tério, de uso indireto (IAEA, 2001).
8 Material fértil: uranio contendo a mistura de isétopos que ocorrem na natureza; uranio
empobrecido no isétopo 235; torio; qualquer um dos anteriores na forma de metal, liga,
composto quimico ou concentrado; qualquer outro material contendo um ou mais dos itens
acima (IAEA, 2001).

9 Material fissionavel especial: 239Pu; 233U; uranio enriquecido nos isétopos 235 ou 233;
qualquer material contendo um ou mais dos anteriores. Nao inclui materiais férteis (IAEA,
2001).
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Brasil surge em 1991 com a assinatura do Acordo Quadripartite (QSA)
(INFCIRC/435), onde o Brasil e a Argentina comprometem-se a aceitar a
aplicagao de salvaguardas a todos os materiais nucleares'” em todas as
atividades nucleares realizadas dentro de seus respectivos territérios, com
o0 objetivo tinico de assegurar que tais materiais nao sejam desviados para
aplicagao em armas nucleares ou outros dispositivos nucleares explosivos
(BRASIL, 1994).

Embora os Estados Parte tenham aceitado a aplicagdo de
salvaguardas a todos os materiais nucleares em todas as atividades
nucleares, o artigo 9 do INFCIRC/435 estabelece que as salvaguardas serao
aplicadas aos materiais nucleares com caracteristicas fisico-quimicas
e pureza adequados para uso em enriquecimento isotopico e para a
fabricacao de elementos combustiveis de reatores nucleares.

A definicao dos materiais nucleares sujeitos a salvaguardas leva,
na pratica, a identificacdo do ponto de inicio da aplicagao de salvaguardas
para cada instalagdo. No Brasil, o ponto de inicio de aplicacdo de
salvaguardas ocorre nas instalacdes de conversdao e fabricagdo de
combustivel da Industrias Nucleares do Brasil (INB) e da Marinha do
Brasil (ABACC, 2022).

Como o Brasil nao possui instalagdes de reprocessamento, o ponto
de término das salvaguardas para todas instalacdes sera em repositorios
intermediarios ou finais de elementos combustivel (EC) irradiados.

A implementacao do QSA no Brasil deve permitir a AIEA aplicar
salvaguardas eficazes e, ao mesmo tempo, permitir ao pais preservar seus
segredos tecnologicos (Artigo 4, INFCIRC/435). Neste contexto, o Artigo
7(b) do QSA estabelece que a AIEA devera solicitar apenas os dados e
informagOes necessarios para garantir que nao ocorra nenhum desvio de
materiais nucleares.

No QSA, a AIEA e a ABACC aplicarao as salvaguardas previstas,
realizando inspe¢des e a verificardo dos dados do Sistema Comum
de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC), a fim de
comprovar que nao ocorreu nenhum desvio de materiais nucleares.

10 A disposicao do Brasil e da Argentina de “aceitar salvaguardas sobre todos os materiais
nucleares em todas as atividades nucleares” contida no Artigo 1° do QSA difere da disposi¢ao
correspondente no paragrafo 1 do INFCIRC/153 (CSA), onde “os estados aceitem salvaguardas
sobre todas as fontes de material fértil e material fissionavel especial em todas as atividades
nucleares pacificas”. Esta disposicio determinada pelos estados reflete o compromisso
bilateral no Acordo de Guadalajara de nao utilizar qualquer material nuclear em qualquer
atividade nuclear para uso nao pacifico (ROCKWOOD, 2010).
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A AIEA e a ABACC realizam trés tipos de inspegdes de
salvaguardas no QSA: as inspe¢des anunciadas, que sdao comunicadas
com sete dias de antecedéncia; as inspegdes de curto prazo de notificagao,
comunicadas com 24 horas de antecedéncia; e as inspe¢des nao anunciadas,
que sdo comunicadas com uma ou duas horas de antecedéncia. Durante
as inspegdes sao realizadas atividades de auditoria dos registros de
contabilidade do material nuclear e a verifica¢do fisica do material nuclear
por meio de pesagem, coleta de amostras e medidas nao-destrutivas.

A conclusao técnica das atividades de verificagdo da Agéncia € uma
declaragao, em relagdo a cada area de balango de material e a quantidade
de material ndo contabilizado por periodo especifico (BOHLKE, 2022).

Embora a utilizagdo de material nuclear para propulsdo naval
(inclusive em submarinos e prototipos) seja uma atividade militar nado
proscrita (INFCIRC 140, 153, 395 e 435), ela é abordada de forma diferente
nos dois acordos de salvaguardas (CSA e QSA).

No CSA, o paragrafo 14 do INFCIRC/153 indica que estes materiais
serdo retirados de salvaguardas, dado que nao hd previsao de aplicacao de
salvaguardas para propulsao naval (atividade militar nao pacifica).

NON-APPLICATION OF SAFEGUARDS TO
NUCLEAR MATERIAL TO BE USED IN NON-
PEACEFUL ACTIVITIES

14. The Agreement should provide that if
the State intends to exercise its discretion to
use nuclear material which is required to be
safeguarded thereunder in a nuclear activity
which does not require the application of
safeguards under the Agreement, the following
procedures will apply: [...]

(b) The Agency and the State shall make an
arrangement so that, only while the nuclear
material is in such an activity, the safeguards
provided for in the Agreement will not be

11 Area de balanco de material (Material Balance Area - MBA) é uma 4rea da instalagio na
qual todas as transferéncias podem ser determinadas e na qual um inventario fisico pode ser
feito para estabelecer um balango de materiais nucleares (IAEA SG-FM-1172 - Subsidiary
Arrangement Code 10). Os relatérios de salvaguardas sao emitidos em relagao a cada MBA.
As MBA sdo acordadas entre o Estado e a AIEA e sdo registrados em “acordos subsidiarios”
ao acordo de salvaguardas.
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applied. The arrangement shall identify, to the
extent possible, the period or circumstances
during which safeguards will not be applied.
In any event, the safeguards provided for in
the Agreement shall again apply as soon as the
nuclear material is reintroduced into a peaceful
nuclear activity (paragrafo 14 do INFCIRC/153,
grifo nosso).

No QSA, por outro lado, o artigo 13 do INFCIRC/435 prevé a
aplicagao de “procedimentos especiais” para o uso de materiais nucleares
para propulsao nuclear, devendo esses materiais retornar ao arranjo de
salvaguardas previsto no QSA ao término do seu emprego.

Assim, a utilizagao pelo Brasil desses materiais, em atividades
nuclearesnao proscritas, seraregulada por meio de procedimentosespeciais
(PE), cujo “arranjo” especifico deverd ser elaborado conjuntamente entre o
Estado-Parte e a Agéncia (Art. 13, INFCIRC 435).

Em dezembro de 2021, o Brasil comunicou a AIEA, por intermédio
da ABACC, sua inten¢dao de usar material nuclear para a propulsao de
submarinos, como previsto no artigo 13 do QSA. Permitindo o inicio das
negociagdes para a elaboragdo do arranjo de procedimentos especiais a
serem empregados no combustivel nuclear utilizado no SCPN, no seu
protétipo em terra e nas instalacdes relacionadas com a produgao e
armazenamento deste combustivel.

O artigo 13(c) do QSA prevé que o arranjo de salvaguardas
nao exponha a segredos militares ou conhecimentos sigilosos. Assim,
informacdes relativas as caracteristicas operacionais do submarino e aos
projetos do reator nuclear e do elemento combustivel devem ficar de fora do
arranjo e das medidas de implementagao dos PE. Cabera ao Brasil definir a
extensao das informagdes que serao disponibilizadas para a AIEA.

Segundo Bohlke (2022), o QSA e todos os compromissos
internacionais firmados pelo pais desde 1979, quando o Brasil decidiu
construir submarinos com propulsdo nuclear, tiveram o propdsito
de viabilizar a propulsao naval. A adesdo do Brasil ao TNP, em 1997,
considerou que o artigo II deste mantém o direito dos NNWS as aplicacoes
nao proscritas da energia nuclear, inclusive a propulsao nuclear.

No tocante ao TNP e a nao proliferagao, o Brasil € uma experiéncia
Unica de sucesso e um exemplo para outros estados, que é justificado por:
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1 — a Constituic¢do brasileira proibe o uso da energia nuclear para fins
nao-pacificos; 2 — o Brasil firmou diversos acordos multilaterais, como
TNP e Tlatelolco, e acordos bilaterais com a Argentina (IAEA, 1991a); 3
— as instalagdes nucleares brasileiras estao salvaguardadas e possuem
um histérico notavel de mais de 30 anos sem desvios técnicos ou eventos
suspeitos; e 4 — o Brasil é o tinico pais no mundo que possui instalagdes
militares sob salvaguardas da AIEA.

Os Procedimentos Especiais (PE) de salvaguardas — Artigo 13
do QSA

Conforme citado anteriormente, o arranjo de PE de salvaguardas
que sera aplicado se encontra em fase de negociacao com a AIEA, nao
havendo, no momento, uma definigao clara destes PE e nem tampouco dos
Arranjos Subsididrios'? especificos a serem aplicados em cada instalagao.

No entanto, é importante que toda a negociacdo para definicao
dos PE seja orientada pelo tnico objetivo do QSA, que é garantir que o
material nuclear ndo seja desviado para utilizacdo em armas nucleares ou
dispositivos explosivos nucleares.

O conteudo dos PE deve preservar também o direito brasileiro
de proteger as informacOes sigilosas relativas ao submarino, sua
disponibilidade operacional e seu combustivel (Art. 13, INFCIRC 435) e
assim, refutando qualquer possibilidade de aplicacdo de salvaguardas ao
SCPN, como selos, lacres, cameras.

Na percepcao dos autores, o processo de negociagdo em curso
aponta para existéncia de posicionamentos diferentes entre a AIEA
e o Brasil. A proposta brasileira inclui a aplicacdo de PE em algumas
instalagdes, enquanto a contraproposta da AIEA propde uma abordagem
muito proxima das salvaguardas abrangentes (CSA).

Esta abordagem da AIEA ¢ refutada pelo artigo 13 do QSA, que
prevé a necessidade de se acordar PE a serem aplicados na propulsao
nuclear. A “necessidade de se acordar PE” indica que os procedimentos a
serem adotados na propulsao nuclear nao sao cobertos por nenhum acordo
em vigor e, portanto, nao estao sujeitos as salvaguardas abrangentes (CSA).

Adicionalmente, a abordagem da AIEA, muito proxima das

12 Arranjos Subsidiarios — arranjo negociado entre o Pais (CNEN), ABACC e AIEA para
detalhar os procedimentos para implementacdo das salvaguardas com base nos Artigos
37 e 38 do QSA. Os Arranjos Subsididrios contém uma Parte geral com disposi¢des que se
aplicam a todos as instalagdes e materiais nucleares, e os Facility Attachment que apresentam
a estratégia para a aplicacdo de salvaguardas em cada instalagao (INFCIRC/ 435).
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salvaguardas abrangentes, também ira conflitar com a defini¢do da
extensao da aplicacao dos PE, em especial no que tange a definigao (acordo)
do seu ponto de inicio e de término. A extensao da aplicacao dos PE deve
ser obtida a partir do caput do artigo 13 do QSA, que se refere a propulsao
nuclear e ndo se restringe ao reator nuclear.

If a State Party intends to exercise its discretion
to use nuclear material which is required to
be safeguarded under this Agreement for

nuclear propulsion or operation of any vehicle,
including submarines and prototypes, or in such

other non-proscribed nuclear activity as agreed
between the State Party and the Agency (artigo

13 do INFCIRC/435, grifo nosso).

O caput do artigo 13 aborda a propulsao nuclear de forma ampla,
como um “sistema de propulsao” que deve incluir o combustivel nuclear,
o reator nuclear, o sistema de conversdo de vapor em poténcia e seus
sistemas de apoio. Caso a aplicagao dos PE devesse se limitar ao reator
nuclear, isto estaria detalhado no artigo 13. Mas nao é o caso.

Depreende-se, portanto, que o artigo 13 nao se restringe a utilizacao
de material nuclear no reator e que inclui as diversas etapas do ciclo do
combustivel, a operagao de submarinos e protoétipos, e ou qualquer outra
atividade nuclear nédo proscrita, previamente acordada entre o Brasil e a
AIEA. Da mesma forma, a aplicacao dos PE nado deve se limitar ao reator
nuclear e a defini¢ao do seu ponto de inicio e de término deve abranger um
espectro mais amplo de atividades.

Desta forma, para cada instalagdo, devera ser negociada uma
estratégia de salvaguardas considerando o inventario de material nuclear,
a capacidade de producao destes materiais e os cenarios de desvio. Com
base nestes cenarios, sdo estabelecidas as contramedidas, as medidas de
contencao (selos) e vigilancia (cameras), e as atividades dos inspetores
durante as inspecdes.

Oresultado esperado deste processo de negociagao é um consenso
sobre o ponto de inicio e ponto de término dos Procedimentos Especiais,
para cada instalagao; e sobre as Informacoes a serem entregues a AIEA de
acordo com o artigo 13 do QSA.

O ponto de inicio da aplicacdo dos PE a serem negociados,
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para cada instalagao, devera considerar o material nuclear que deve ser
salvaguardado, nos termos do artigo 9 do QSA, enquanto este for utilizado
nas atividades relacionadas a propulsao nuclear, nos termos do artigo 13
do QSA.

O ponto de término da aplicacdo destes PE devera considerar que:

L. Ao término do periodo de emprego do material na propulsao
nuclear, o material devera retornar ao arranjo de salvaguardas do QSA; e

II. O Brasil nao possui instalagdes de reprocessamento fazendo
que os EC sejam encaminhados para repositdrios intermedidrios ou finais.

Com a implementacdo dos PE, o Brasil devera informar a AIEA,
por intermédio da ABACC, para cada instalagao nuclear, a quantidade
total e composi¢do do material sob PE (Art. 13, INFCIRC 435). Este
relatério também informara que este material continua a ser aplicado
exclusivamente nas atividades previamente acordadas com a AIEA, que
estas atividades ndo contradizem nenhum compromisso assumido pelo
pais e que, durante o periodo de aplicacdo de PE, estes materiais ndo serao
desviados para outros usos.

Independentemente do sistema de controle e contabilidade
do material nuclear que venha a ser adotado nos PE, vislumbra-se a
conveniéncia da Marinha do Brasil aplicar um sistema proprio de controle
e contabilidade para garantir ao pais que nao havera desvio do material
nuclear sob sua responsabilidade. Este sistema, caso empregado, pode se
beneficiar da experiéncia ja obtida no pais pela aplicacao de salvaguardas
no escopo do QSA.

Bohlke (2022) estima que o Brasil serd o primeiro NNWS a concluir
processo de negociacao com a AIEA com relacdo aos PE a serem aplicados
na propulsao nuclear de submarinos. Caso esta hipdtese se confirme, o
primeiro arranjo de PE negociado tendera a servir de base (precedente)
para os futuros acordos de salvaguardas sobre submarinos nucleares e
atividades militares nucleares ndo proscritas com todos os outros paises
do TNP (DAWOOD et al. 2015).
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SALVAGUARDAS NO CME - O Complexo de Manutencao
Especializada (CME)

O Complexo de Manutencao Especializada (CME) ¢é a instalagao
da Marinha do Brasil responsavel por prover apoio em terra para o SCPN
nas atividades relacionadas a manutencao do submarino, incluindo os
sistemas nucleares, docagem, carregamento e descarregamento do ntcleo
do reator, gestao dos rejeitos radioativos e seu descomissionamento.

Para realizar estas atividades, o CME contara com cais, onde os
SCPN atracarao, diques, onde serdo realizadas as manutengdes e a troca
de combustivel nuclear, um Prédio Principal, onde serd armazenado o
combustivel nuclear, e uma Unidade Mdvel de Confinamento (UMC), que
fara a ligagao fisica entre o compartimento do reator e o Prédio Principal.

O combustivel nuclear do SCPN sera armazenado no Prédio de
Estocagem de Combustiveis (PEC), pertencente ao Prédio Principal. Os
EC serao armazenados de forma diferenciada no PEC, que é dividido em
duas areas principais. A Area de Combustiveis Novos (ACN), onde serdo
armazenados os EC novos e a Piscina de Estocagem de Combustiveis
Irradiados (PECI), onde serdao armazenados os EC usados.

Atualmente, o CME encontra-se em fase de projeto e o inicio de
sua construgdo esta condicionada a obtenc¢ao das respectivas licengas de
construcao junto a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Aplicacao de Procedimentos Especiais de salvaguardas no CME

A estratégia de salvaguardas a ser negociada com a AIEA para
o CME devera considerar as caracteristicas e o inventario de material
nuclear existente no PEC e, também, os cenarios de desvio deste.

Todo o material nuclear armazenado no CME e passivel de ser
submetido a PE de salvaguardas, nos termos do artigo 9 do INFCIRC/435,
sera composto por EC novos e irradiados armazenados no PEC. O CME
ndo armazenara material nuclear a “granel” passivel de ser submetido a
PE.

Desta forma, vislumbra-se que os pontos de inicio e término dos
PE de salvaguardas no CME, a serem negociados, sejam:

I. Ponto de inicio dos PE — uma area de balango de material (MBA)
a ser estabelecida no PEC para verificagao dos EC que chegam ou saem; e
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II. Ponto de término dos PE — repositérios intermedidrios ou finais
para os quais os EC irradiados serdo transportados apos passarem pela
MBA do PEC.

O Brasil devera informar a AIEA, por intermédio da ABACC,
o inventario total de EC. Este devera contabilizar os EC armazenados
no PEC e os EC carregados no ntcleo do reator do SCPN, sem revelar
informagOes que possam ser utilizadas para estimar segredos industriais
e/ou as caracteristicas operacionais do submarino. O pais também devera
declarar que o material nuclear existente nos EC e o uso destes EC,
durante a aplicacao dos PE, ndo estard em conflito com os compromissos
assumidos no QSA e ndo sera usado para a fabricacdo de bombas ou
artefatos nucleares explosivos.

Vislumbra-se que o controle e contabilidade dos EC que chegam
ou saem do CME sera feito na MBA do PEC por meio da verificagao dos
numeros de série dos EC. A fim de prevenir a exposi¢ao de informagdes
sigilosas dos EC estes deverao ser mantidos cobertos por alguma espécie
de capuchana que permita apenas a visualizacao dos respectivos nimeros
de série.

Os PE de salvaguardas a serem aplicados ao CME, apds negociados
entre o Brasil e a AIEA, deverao ser detalhados nos Arranjos Subsidiarios
e Facility Attachment. Eles apresentardo a estratégia para a aplicagdo de
salvaguardas no PEC, definida a partir da analise dos cendrios de desvio
de material, e conterdo as medidas de contengao, vigilancia e as atividades
dos inspetores durante as inspe¢des (INFCIRC/ 435).

Os cendrios de desvio do material nuclear existente no CME
devem estar limitados ao desvio de EC do PEC, dado que a auséncia de
material nuclear a “granel” no CME descarta todos os cendrios de desvio
de granel. O desvio de EC carregados no nticleo do reator do submarino
fora do CME nao é considerado um cenario crivel pela Marinha do
Brasil. O CME € a tinica instalacdo no pais que possuird os equipamentos
(maquinas e guindastes) necessarios para abrir o compartimento do reator
e acessar o seu nucleo.

Conforme mencionado anteriormente, 0 CME se encontra em fase
de projeto permitindo que seja possivel incorporar ao seu projeto solugoes
de engenharia que, potencialmente, reduzirdo os riscos de desvio de
material nuclear e os custos associados a implementagao dos PE.

A inclusao destas solugdes de engenharia ainda na fase de
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projeto é conhecida como a aplicagdo de “Salvaguardas no Projeto” (SBD
- Safeguards By Design) (IAEA, 2018). A implementacao de SBD, embora
recomendada pela AIEA, deve ser feita de forma criteriosa, a fim de nao
reduzir a operacionalidade do CME em troca de uma simplificacdo dos
procedimentos a serem acordados nos Arranjos Subsididrios.

CONCLUSOES

Embora o uso da energia nuclear para propulsao naval seja
uma atividade militar nao proscrita, o desenvolvimento no Brasil de um
submarino com propulsao nuclear e de sua infraestrutura de apoio vem
sendo dificultado por restricdes de acesso a materiais e equipamentos
nucleares e por pressdes politicas por parte de organizagdes e de estados
signatarios do TNP, que buscam objetivos geopoliticos particulares
(GUIMARAES, 2005).

Os esforgos realizados pelo Brasil nas tultimas décadas para
demonstrar o comprometimento do pais com a nao proliferacdao, como
alteracao da Constituicdo, adesdo a diversos acordos internacionais e um
histérico de mais de 30 de salvaguardas irrepreensiveis, nao resultaram
em menores pressdes politicas. Mostrando que a aplicagao pratica do
TNP tem sido desequilibrada e negligente com o desarmamento e outros
aspectos relacionados ao uso pacifico da energia nuclear.

Ainda assim, o Brasil formalizou a AIEA sua intencao de usar
material nuclear para a propulsao de submarinos, como previsto no artigo
13 do QSA. Permitindo o inicio das negociag¢des para a defini¢do do arranjo
de PE a ser empregado.

Na percepgao dos autores processo de negociacao dos PE aponta
para existéncia de posicionamentos diferentes entre a AIEA e o Brasil. A
proposta brasileira inclui algumas instalagdes sob PE e a contraproposta
da AIEA reflete uma abordagem muito préxima das salvaguardas
abrangentes (CSA). Esta divergéncia de percepg¢des deve ser discutida
com base no artigo 13 do QSA e sem se distanciar das metas do TNP
(GUIMARAES, 2005).

O resultado esperado deste processo de negociagdo € um
consenso sobre o ponto de inicio e término dos PE, para cada instalacao, e
as informagoes a serem entregues a AIEA de acordo com o artigo 13(c) do
QSA. O contetudo dos PE deve assegurar o direito brasileiro de proteger
suas informac0es sigilosas relativas ao submarino, sua disponibilidade
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operacional e seu combustivel (Art. 13, INFCIRC 435), refutando qualquer
possibilidade de aplicacao de salvaguardas ao SCPN.

No contexto dessa negociagao, o primeiro NNWS (Brasil ou
Australia) a definir com a AIEA um arranjo de PE a ser aplicado na
propulsdo nuclear de submarinos estabelecerd a base (precedente) para
futuros acordos de salvaguardas para propulsdo nuclear com todos os
outros paises do TNP.

Com a implementacdo dos PE, o Brasil devera informar a AIEA,
por intermédio da ABACC, a quantidade total, composi¢ao do material
nuclear sob PE e demais informacdes previstas no Art. 13 do INFCIRC 435.
Adicionalmente, vislumbra-se a conveniéncia da Marinha do Brasil adotar
um sistema préprio de controle (independente do adotado nos PE) para
garantir ao pais que ndo havera desvio deste material.

O CME serd a instalagao responsavel por prover apoio em terra
para o SCPN nas atividades relacionadas a manuten¢do, carregamento
do ntcleo do reator e armazenamento do combustivel nuclear. Embora os
PE que serao aplicados ao CME ainda nao estejam definidos, vislumbra-
se que seus pontos de inicio e término serdo, respectivamente, uma area
de balango de material no PEC, para verificacdo e contabilidade dos EC
recebidos, e os repositdrios intermedidrios ou finais nos quais os EC
irradiados serdo descartados.

O CME, que se encontra ainda em fase de projeto, tem a
possibilidade de incorporar ao seu projeto solugdes de engenharia que
reduziriam os riscos de desvio de material nuclear e, potencialmente,
reduziriam os custos associados a implementacdao dos PE. A aplicagao
de “Salvaguardas no Projeto”, embora recomendada pela AIEA, deve ser
feita de forma criteriosa, a fim de nao reduzir a operacionalidade do CME
em troca de uma simplificacdo dos procedimentos a serem acordados nos
Arranjos Subsidiarios.
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APPLICATION OF SAFEGUARDS
SPECIAL PROCEDURES
IN THE SPECIALIZED
MAINTENANCE COMPLEX

ABSTRACT

Brazil could be the first Non-Nuclear Weapons State
(NNWS) to build a nuclear-powered submarine. The
arrangement of special procedures (PE) for safeguards
that shall be negotiated with the International Atomic
Energy Agency (IAEA) has attracted the attention of
international organizations and States members of the
Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons
(NPT) for establishing the basis (precedent) for future
agreements with other NNWS. This paper presents
the commitments assumed by Brazil for the non-
proliferation of nuclear weapons, the safeguards model
applied in the country, the obligations and limits applied
to the safeguards special procedures arising from the
Quadripartite Agreement and, finally, considerations on
the application of safeguards special procedures to the
Specialized Maintenance Complex (CME).

Keywords: Nuclear-powered submarines, Specialized
Maintenance Complex, safeguards special procedures.
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APENDICE
SIGLAS E ABREVIATURAS

ACN
Area de Combustiveis Novos

ABACC
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares

AIEA
Agencia Internacional de Energia Atomica (IAEA)

ANSNQ
Autoridade Naval de Seguranga Nuclear e Qualidade

CME
Complexo de Manutencao Especializada

CNEN
Comissao Nacional de Energia Nuclear

CSA
Acordo de Salvaguardas Abrangentes (Comprehensive safeguards
agreement)

EC
Elemento Combustivel

EURATOM
Comunidade Europeia da Energia Atomica

HEU
Uranio com alto enriquecimento (Highly enriched uranium)

INFCIRC
Documento informativo - circular da IAEA (Information
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Circular), refere-se a um documento que foi distribuido a
todos os estados membros.

LEU
Uranio com baixo enriquecimento (Low-enriched
uranium)

MBA
Area de balanco de material (Material Balance Area)

NPMA
Atividade Militar Nao Proscrita (Non-Proscribed Military
Activity)

NWS
Estados Nuclearmente Armados (NPT Nuclear-Weapons
States)

NNWS
Estados Nao Nuclearmente Armados (NPT Non-Nuclear
Weapons States)

ONU
Organizagao das Nagdes Unidas

PA
Protocolo Adicional de salvaguardas

PE
Procedimentos Especiais de Salvaguardas

PEC
Prédio de Estocagem de Combustiveis

PECI
Piscina de Estocagem de Combustiveis Irradiados
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QSA

Acordo  Quadripartite  (Quadripartite  Safeguards
Agreement)

SBD

Salvaguardas no Projeto (Safeguards by Design)

SCCC
Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares

SCPN
Submarino Convencionalmente Armado com Propulsao
Nuclear

SQ
Quantidade significativa (Significant Quantity)

Tratado de Nao Proliferacao de Armas Nucleares (Treaty
on Non-Proliferation of Nuclear Weapons - NPT)

UMC
Unidade Mével de Confinamento

VOA
Acordo de Salvaguarda por Oferta Voluntaria (Voluntary
Offer Agreement)

ZLAN
Zona Livre de Armas Nucleares

*Recebido em 06 de fevereiro de 2024, e aprovado para publicacdo
em 20 de maio de 2024.
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