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RESUMO

Neste artigo, sdo mapeados os principais atores dos sistemas
de aquisigao de equipamentos de defesa no Brasil e na Suécia,
utilizando-se uma metodologia de analise comparativa, por
meio derevisao daliteratura, entrevistas e analise documental.
Para tanto, sao discutidos, inicialmente, conceitos basilares ao
tema, como poder, capacidade e governanga, bem como, os
aspectos tedricos do proprio sistema de aquisi¢ao, do modelo
hélice-tripla e da area de politicas publicas. Na sequéncia,
é contextualizada a formacdo das industrias de defesa do
Brasil e da Suécia, a fim de se produzir consideragdes sobre
o estagio atual dos referidos sistemas. Nas conclusoes,
constata-se que, apesar de iniciativas para uma maior
integracao no setor de defesa brasileiro, como a criacao do
Ministério da Defesa (MD) e da Secretaria de Produtos de
Defesa (SEPROD), o sistema de aquisi¢do do pais ainda
€ descentralizado. Na Suécia, por sua vez, o sistema de
aquisigao de defesa aplica-se as trés Forcas, conjuntamente,
contando com outros atores determinantes no processo.
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2 SISTEMAS DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE DEFESA NO BRASIL E NA SUECIA

INTRODUCAO

Em 2014, no ambito do Programa FX-2, de reaparelhamento
e modernizagao da Forca Aérea Brasileira (FAB), houve a compra de 36
avides de caga Gripen E/F da Saab, a principal empresa sueca de defesa
e seguranga. Esse é o maior programa de transferéncia de tecnologia da
Saab para outro pais (SAAB, 2023). Mas, em 2022, o Brasil sinalizou interesse
em comprar mais trinta aeronaves - das quais, quatro ja foram autorizadas,
totalizando quarenta unidades contratuais. Além disso, recentemente a
Embraer e a Saab assinaram um Memorando de Entendimento (MoU)
para posicionar a aeronave C-390 Millennium, da Embraer, como aeronave
preferencial para transporte tatico na Forga Aérea Sueca, e avaliar a integracao
de equipamentos e sistemas da Saab (DEFESA AEREA E NAVAL, 2023).

O Brasil e a Suécia sao parceiros industriais ha décadas, o que se
formalizou com o Acordo de Cooperagao Econdmica, Industrial e Tecnologica,
em 1989. O Programa Gripen, portanto, direcionou a relacao entre os dois
paises para a defesa, especificamente, gerando uma crescente aproximagao
estratégica entre parceiros, até entdo, nao tradicionais no setor. Com isso, a
tematica da aquisi¢do de defesa vem ganhando destaque em ambos os paises.

O setor de defesa de qualquer nagao se desenvolve de acordo com
seu sistema de aquisi¢do (também chamado de “procurement”) que, nas
palavras de Martin Lundmark, da Universidade Sueca de Defesa, é a soma
de todos os processos e atividades que possibilitam as Forcas Armadas
adquirir e manter os sistemas técnicos que necessitam para atingir as
capacidades desejadas (LUNDMARK, 2021)%.

No Brasil, aquisicao é a “modalidade de obtengao que se refere a
compra ou contratacao de um PRODE ja existente no mercado” (BRASIL,
2018, p. 1), sendo “PRODE” (produto de defesa) “todo bem, servigo, obra
ou informacao, inclusive armamentos, muni¢des, meios de transporte e
de comunicag¢des, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo
utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excegao daqueles de
uso administrativo” (BRASIL, 2012).

Assim, um Sistema de Aquisicao de Defesa (SAD) envolve diversos
atores; e é o foco deste artigo a analise dos principais, através de uma
comparagao entre o Brasil e a Suécia. Afinal, além da parceria em defesa

3 O Dr. Martin Lundmark foi coorientador da autora durante seu doutorado-sanduiche na
Universidade Sueca de Defesa/Forsvarshogskolan (FHS), para quem a mesma gostaria de
registrar especial agradecimento pelos conhecimentos transmitidos.
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consolidada pelo Programa Gripen, a Suécia é o pais mais inovador da
Uniao Europeia (UE), de acordo com o Global Innovation Index, e o terceiro do
mundo, atras apenas da Suica e Estados Unidos, apresentando um modelo
particular de integracao entre diferentes setores (NODE POLE, 2022).

TEORIA

PODER,CAPACIDADE E GOVERNANCA

O poder de um individuo é a sua capacidade de influir sobre
a conduta ou os sentimentos dos outros. Transposto para as relagdes
internacionais, o poder € a capacidade de uma unidade politica de impor
sua vontade as demais (ARON, 2002, p. 99). Nesse contexto, a teoria do
realismo possui como aspecto central a busca do Estado pela maximizagao
do poder. E assim que Morgenthau, um dos principais tedricos realistas,
elenca os fatores para o surgimento de uma poténcia: (1) geografia, (2)
recursos naturais, (3) capacidade industrial, (4) estado de preparagao
militar, (5) populacdo, (6) carater nacional, (7) moral nacional e (8)
qualidade da diplomacia (ARON, 2002, p. 105).

Desses fatores, relacionam-se diretamente a sistemas de aquisi¢ao de
defesa a capacidade industrial e o estado de preparacao militar, o que justifica a
presenca do histdrico das industrias de defesa do Brasil e da Suécia neste artigo.

Capacidade, primeiramente, significa ser capaz de realizar
certa tarefa, sendo a capacidade militar a combinagdo complexa de
diversos elementos. Na perspectiva brasileira, o Planejamento Baseado
em Capacidades (PBC) define capacidade pelo conjunto da doutrina,
organizagao, pessoal, ensino, material, adestramento, infraestrutura e
interoperabilidade (DOPEMALI). Na perspectiva sueca, por sua vez, 0s
elementos sao a organizagdo, tropas, treinamento, doutrina, sistemas
técnicos, logistica e disponibilidade (de recursos humanos e materiais).
E um tipo de capacidade que depende da percepcio de ameacas e do
potencial militar do oponente, possuindo seis componentes, como um
“sistema de sistemas”: mobilidade, ataque, prote¢ao, comando, inteligéncia
e informacgao, e resisténcia (LUNDMARK, 2021).

Por fim, para o desenvolvimento de capacidades militares que permitam
o exercicio do poder, é necessaria a coordenacao (soma entre cooperacgao e
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4 SISTEMAS DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE DEFESA NO BRASIL E NA SUECIA

planejamento) entre agéncias no nivel politico-estratégico, construindo
governanga como a arquitetura politico-institucional do processo decisorio e
visando assertividade nas politicas ptiblicas do setor de defesa (BRAVO, 2021).

POLITICAS PUBLICAS

Pela Teoria da Intervencao, as decisdes de politicas ptiblicas podem
seguir instrumentos de regulamentacgao (“carrots”), medidas econémicas
(“sticks”) ou informagao/persuasao (“sermons”). Mais precisamente, nas
palavras de Evert Vedung;:

No caso regulatdrio, o governado é obrigado a fazer o que
o governante lhe diz para fazer. No segundo exemplo
(medidas econdmicas), o governado nao é obrigado a
realizar uma agao, mas o governante pode tornar a acao
mais facil ou mais dificil por adugdo ou privagdo de
recursos materiais. Em terceiro lugar, a relacdo pode ser
persuasiva, a saber, envolvendo apenas a comunicagao
de reivindicac¢des e razdes, mas ndo recursos materiais
nem diretrizes obrigatorias (VEDUNG, 1998, p. 31).

Assim, essas intervengdes ocupam posicao central no “Modelo
Stakeholder de Avaliagao”, criado por Vedung. Nele, o stakeholder deve ser
entendido como mais que um ator “interessado”, pois sua insercao em
todo o processo de avaliagao de uma determinada politica ptblica ocorre
sob uma perspectiva institucionalizada (VEDUNG, 2021).
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Figura 1 - Modelo Stakeholder de Avaliacao
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Vedung, (2012, p. 395).

Considerando que diversas formas de interven¢do em politicas
publicas sdo realizadas e/ou percebidas por stakeholders pertencentes a
multiplos setores da sociedade, faz-se relevante também a apresentagao
do modelo “hélice-tripla”.

HELICE-TRIPLA

A esséncia do modelo hélice-tripla tem origem no “Triangulo de
Séabato” (1968). Jorge Sabato foi um argentino influente na conscientizagao
da América Latina sobre seus sistemas nacionais de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao, atribuindo-os a trés setores principais: governo, educagao
(“infraestruturacientifico-tecnoldgica”) eempresas (“estrutura produtiva”),
(LONGO, 2004, p. 9). O conceito, entretanto, ¢ comumente utilizado no
mundo desde o inicio dos anos 2000, dado o papel determinante das
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multinacionais no fendomeno da guerra no século XXI (SUAEZ, 2005).
Nesse sentido, na Estratégia Nacional de Defesa (END) do Brasil, o modelo
hélice-tripla é reproduzido no seguinte trecho:

O componente estatal da BID (Base Industrial de
Defesa) devera, em principio, projetar e produzir
o que o setor privado nao pode fazé-lo de forma
rentavel no curto e no médio prazos. Dessa forma, o
Estado buscara atuar no teto tecnologico, em estreito
vinculo com os centros avangados de pesquisa
das Forcas Armadas e das institui¢des académicas
brasileiras. A busca por novos mercados é um dos
maiores desafios para a Base Industrial de Defesa
e fator relevante para o seu desenvolvimento e
sustentacdo. Nesse escopo, a atuagdo do Estado
constitui importante agente facilitador, na medida em
que a politica externa praticada pelo Brasil, bem como
o suporte estatal a financiamentos de programas,
projetos de pesquisa, desenvolvimento, produgao,
aquisi¢des e comercializacdo de produtos de defesa
nacionais tendem a proporcionar maior confianga aos
potenciais compradores (BRASIL, 2020, p. 43).

Lundmark, por sua vez, aponta que, na Suécia, o uso do termo “hélice-
tripla” € predominantemente comercial. Porém, o autor elenca algumas
capacidades e outras condigoes fundamentais para uma estrutura produtiva
de defesa nesse modelo: (1) Nivel de Prontidao Tecnologica; (2) Capacidade de
absorver, assimilar e comercializar novidades; (3) Infraestrutura de inovagao
sofisticada; (4) Tecnologia e estratégia comuns nas empresas colaborativas; (5)
Sinergia entre atores; (6) Confianga; (7) Entendimento e objetivos comuns; e (8)
Politica de defesa e seguranca solidas (LUNDMARK, 2021).

Um conceito semelhante ao de “hélice-tripla” é o do “Complexo
Industrial Militar”/“Military-Industrial Complex” (MIC), cunhado pelo
sociologo Charles W. Mills, em 1956, e conhecido internacionalmente ap6s
mengcao feita pelo ex-Presidente dos Estados Unidos, Dwight D. Eisenhower,
em 1961. O senador William Fulbright cunhou a expressao “complexo
militar-industrial-académico” (BRUSTOLIN, 2014). O MIC é uma rede de
politicos, militares e empresarios de uma sociedade, que se articula visando
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aos gastos e investimentos em defesa. E um conceito desenvolvido na
Guerra Fria, mas a opc¢ao aqui feita pelo uso do termo “hélice-tripla” se da
pelo amplo uso deste para denominar a teoria da area (LUNDMARK, 2021).

O formato e profundidade da implementagao (por vezes apenas
almejada) do modelo hélice-tripla no Brasil e na Suécia é resultado da
formacao historica das indutstrias de defesa nesses paises, conforme sera
apresentado nas proximas segdes.

SUL GLOBAL E NORTE GLOBAL

Antes de prosseguir para a fundamentacao histdrica, € necessario
fazer uma contextualizagao geopolitica sobre o posicionamento do Brasil
no chamado “Sul Global” e da Suécia no “Norte Global”. Em 2013, quando
o Brasil decidiu adquirir os cagas Gripen NG da empresa sueca Saab, uma
das razdes alegadas para a decisdo foi o fato de a Suécia ndo ser membro
da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Esse argumento
nao € mais valido. Apds mais 207 anos de neutralidade, neste momento
a Suécia esta em fase de ratificacdo para se tornar tao membro da OTAN
quanto a Franca e os Estados Unidos — paises cujas empresas Dassault e
Boeing competiam com a Saab no programa de aquisigao FX-2.

Em 2021, o Brasil assinou um memorando de cooperacdao em
seguranca cibernética com a Finlandia. Esta desenvolveu grandes
capacidades na drea, apds sucessivos ataques provenientes da Russia.
Apesar dos ataques, a Finlandia vinha se mantendo neutra havia quase
78 anos. Isso também mudou. O ataque da Russia a Ucrania em 24 de
fevereiro de 2022 abriu uma janela de oportunidade para a Finlandia — que
solicitou ingresso na OTAN junto com a Suécia, em maio de 2022 — e em
abril de 2023 aquela foi efetivada como membro da Organizacao.

Em 2019, o Brasil foi designado um “parceiro preferencial extra-
OTAN” dos Estados Unidos. Para conseguir essa designacao, juntamente
com o apoio dos EUA para ingressar na Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Brasil abriu méao do status de pais
em desenvolvimento na Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC). Status
esse que nem a China — segunda maior economia do mundo — abriu mao,
pois representa perda de protecgdo para a producao nacional. Em margo de
2020, houve um segundo passo: os governos do Brasil e dos EUA firmaram
o Acordo de Pesquisa, Desenvolvimento, Teste e Avaliacao (RDT&E).
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8 SISTEMAS DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE DEFESA NO BRASIL E NA SUECIA

Em termos economicos, o Brasil tem muito a se beneficiar das
relagdes com os demais paises dos BRICS (Russia, India, China e Africa
do Sul). Contudo, a decisdo de alinhamento militar do Brasil vem sendo
reiterada ha décadas, desde que o Pais passou a adquirir armamento de
paises da OTAN, sobretudo dos EUA, conforme serd apresentado neste
artigo. Mudangas sdo possiveis, mas tomam tempo e dependem do
alinhamento das politicas externa e de defesa, além de uma estratégia
nacional de longo prazo (grand strategy).

FORMACAO DAS INDUSTRIAS DE DEFESA

BRASIL

De acordo com Mattei e Santos Junior (2009), limitacoes as
importagdes impostas ao Brasil durante a Primeira Guerra Mundial
foram um precursor do processo de industrializacdo via substituicao
de importagdes que ocorreu a partir da Crise de 1929 e da Grande
Depressao. Embora o governo tenha desempenhado um papel limitado no
estimulo industrial na década de 1920, a guerra aumentou a percepgao da
importancia da indtstria, especialmente na area bélica (VINHOSA, 1990).*

Durante os anos 1920, as industrias de ferro, aco e cimento do Brasil
receberam incentivos cada vez mais frequentes do governo, na forma de
isengdes fiscais e facilitagao de fretes nas estradas de ferro publicas. Além
disso, houve um aumento da montagem local de veiculos automotores,
com capital estadunidense, que também foi aplicado no refino de petrdleo,
nas industrias quimica e farmacéutica, além da fabricacao de maquinaria
e pneus (FERREIRA LIMA, 1978).

O periodo que se estende da chegada da familia real portuguesa
ao Brasil, em 1808, até a Revolucdo de 1930, é conhecido como o ciclo da
“Implantagao”. O Brasil passou por um processo de modernizacao a partir da
Revolugao de 1930 (SKIDMORE, 1999). Segundo Amarante (2004), essa foi a

* Esta secao é fundamentada em: BRUSTOLIN, Vitelio. Military Influence on Industrial Policy
in Brazil During the 20th and Early 21st Centuries. Brasiliana: Journal for Brazilian Studies.
Vol. 10, No. 2, 2021, p. 70-95; além de: SILVA, Francisco Carlos Teixeira da; et al (Org.).
Dicionario de histéria militar do Brasil (1822-2022), Rio de Janeiro, Edupe, 2022.
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época do Primeiro Ciclo Industrial Militar do pais, sob a dtica de que, até entao,
todo o parque industrial bélico utilizava tecnologias estrangeiras. O periodo
que vai de 1930 a 1956 é denominado como o ciclo da “Revolugao Industrial”.

Com a chegada de Gettlio Vargas ao poder com a Revolugao de
1930, investimentos foram conduzidos para a criagao de uma infraestrutura
industrial, com foco nas industrias de base e energia, também chamadas de
industrias de bens de produgao. Destaques do periodo incluem a criagao: do
Conselho Nacional do Petroleo (1938), (FGV, 2023a), da Companhia Sidertirgica
Nacional (1941), (FGV, 2023b), da Companhia Vale do Rio Doce (1943), (FGV,
2023c), e da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (1945), (FGV, 2023d).

O Brasil lutou ao lado dos Aliados na Segunda Guerra Mundial, ha
quase 80 anos, tendo sido a ultima guerra em que participou. O Brasil foi
também a tinica nacdo da América do Sul a colaborar na Primeira Guerra
Mundial. Asindustrias que haviam sido instaladas no pais a partir da Primeira
Guerra Mundjial tinham foco na montagem de pecas importadas, mas, logo
no inicio da Segunda Guerra, o Brasil ndo conseguiu mais importar as pegas
e maquinarios necessarios para a producao devido ao foco industrial bélico
em todo o mundo naquele momento. Assim, a Pesquisa e Desenvolvimento
Militar brasileiro teve inicio como consequéncia da Segunda Guerra Mundial
(AMARANTE, 2004, p. 26) e houve, em alguma medida, a tentativa de
integragao entre o governo e a industria no setor de defesa.

Em 1945, o entdo presidente Gettlio Vargas renunciou, dando
espago para eleicdes (BRAYNER, 1968). Durante o segundo governo Vargas
(1951-1954), foi feito um investimento em empreendedorismo estatal, que
incluiu a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE)’, (BNDES, 2023). No entanto, um acordo de cooperagao militar
com os Estados Unidos, firmado em 1952, amorteceu o desenvolvimento
tecnoldgico militar brasileiro, que passou a ter acesso a equipamentos a
baixo custo, deixando a produgao local em segundo plano (FGV, 2023e).

Durante o periodo de 1951 a 1961, foram criadas duas
importantes instituicdes de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no Brasil: a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)®, (CAPES, 2023) e o Conselho Nacional de Pesquisas,
posteriormente renomeado Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPQ), (FGV, 2023f). Tais instituigdes passaram

° Posteriormente rebatizado para BNDES com o acréscimo de “Social” em 1982.

®Mais tarde, em 1961, esta seria rebatizada para Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior.
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a desempenhar um papel crucial no financiamento das pesquisas, com
reflexos e iniciativas na produgao industrial e na drea de defesa.

Institui¢des militares e civis de ensino superior ja vinham sendo
empregadas no processo de industrializagdo do Pais. Cabe destacar, por
exemplo: o Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA, 1950), (ITA, 2023)
e o Instituto Militar de Engenharia (IME, 1959), (IME, 2023). No ambito
civil, destacam-se a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J, 1920),
(UFRJ, 2023) e a Universidade de Sao Paulo (USP, 1934), (FGV, 2023g),
representando muitos outros institutos, universidades, faculdades e
centros de ensino técnico que foram sendo criados ao longo de décadas’.

Essa estrutura, desenvolvida pelo Estado, ajudou o presidente
Juscelino Kubitschek a langar um Plano de Metas que acelerou o processo
de internacionalizagao da economia brasileira, principalmente nos setores
de energia e transporte (FGV, 2023h). Esse periodo ¢ conhecido como ciclo
da “Internacionalizacao” e se estende até os dias atuais.

Em 1964, teve inicio o governo militar, que se estendeu até
1985. Na década de 1960, a base industrial havia chegado a um grau de
desenvolvimento que viabilizava a produgado militar, principalmente na
Marinha (AMARAL, 2013). Posteriormente, essa produgao contemplaria
também a Aeronautica e o Exército (FERREIRA, 2011).

Em 1977, o governo de Ernesto Geisel denunciou o acordo de
defesa do Hemisfério Ocidental assinado em 1952 entre Brasil e Estados
Unidos (FGV, 2023i). A dentincia desse acordo levou o Brasil a priorizar
a propria industria bélica por um periodo (BRUSTOLIN, OLIVEIRA
e PERON, 2020, p. 17). No final dos anos 1980, a indtstria de defesa
do pais atingiu o seu apice, tornando-se o oitavo maior exportador
mundial e vendendo equipamentos para 32 paises, através da Engesa,
que produzia blindados (AMARANTES, 2004, p. 26). Em 1985, a Avibras
chegou a vender US$ 1 bilhao em veiculos langadores de misseis e
foguetes, com as encomendas das Forcas Armadas sendo feitas com
empresas brasileiras (GODEIRO, 2010, p. 1).

7 Universidade Federal Fluminense (UFF), com o Programa de Pés-Graduagao em Estudos
Estratégicos da Defesa e Seguranca (PPGEST); Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), com o Programa de Pés-Graduacao em Estudos Estratégicos Internacionais
(PPGEEI); Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade de Brasilia (UnB),
etc. Vinculada ao Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) e aos Comando
das Forcas Armadas, respectivamente, destaca-se ainda a Escola Superior de Guerra (ESG)
e a Escola Superior de Defesa (ESD); e o Instituto de Pesquisa da Marinha (IPqM), a Escola
de Guerra Naval (EGN), a Universidade da Forca Aérea (UNIFA), a Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (ECEME) e o Centro Tecnolégico do Exército (CTEX).
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Até o final da década de 1980, cerca de 90% dos meios que
mobilizavam o Exército eram fabricados em territério nacional
(AMARANTE, 2004, p. 27). Em 1985, o governo militar foi encerrado em
uma transi¢ao para a redemocratizacao e, desde entdo, no Brasil, assim
como nos Estados Unidos, o presidente da Republica, eleito pelo voto
popular, retomou o posto de “Comandante Supremo” das For¢as Armadas
(BRASIL, 1988), tendo ja se sucedido nove presidentes civis.

No entanto, as transformacoes politicas e sociais das décadas de
1990 e 2000 trouxeram consigo um desnecessario “quase aniquilamento
da base industrial de defesa e uma consideravel redugao das atividades
nos centros de P&D [Pesquisa e Desenvolvimento] nacionais, notadamente
naqueles que constituem a base cientifico-tecnolégica de defesa”
(AMARANTE, 2004, p. 27). E importante ressaltar que, em todo o mundo,
houve um desinvestimento significativona area de defesa durante os anos 1990
(SILVA & MARKSTEINER, 2021, p. 1), principalmente devido a dissolucao da
Unido Soviética e ao fim da Guerra Fria, que tornaram o sistema internacional
unipolar, sob a lideranga dos Estados Unidos (BRUSTOLIN, 2014).

Apesar disso, como a defesa é uma area estratégica, o Brasil
poderia ter evitado o desmantelamento de sua industria de defesa
(AMARANTE, 2004). Com o apoio de politicas ptblicas comuns para a
industria de defesaem todo o mundo, muitas empresas de defesa poderiam
ter se mantido, produzindo tecnologias de uso multiplo (CARDOSO,
2004, pp. 192-195). No entanto, os governos civis que lideraram o Brasil
apos o governo militar (no final dos anos 1980 e 1990) nao resgataram a
industria de defesa e, segundo Ambrosio, no final do periodo de governos
militares, as Forcas Armadas perderam prioridade na alocagao de
recursos (AMBROSIO, 2016, p. 22). E importante notar que a participagio
de toda a industria como parte do Produto Interno Bruto brasileiro (PIB)
diminuiu de 33,7%, em 1980, para 29,1%, em 1993 (PINHEIRO, 1996), e essa
conjungao de fatores — politicos e econdmicos — fez com que a maioria dos
programas militares sofresse sucessivos atrasos, com muitos deles sendo
total ou parcialmente cancelados (ABDI, 2011, p. 10).

Em 1996 foi divulgada, pela primeira vez, uma Politica de
Defesa Nacional (PDN, que em edi¢des futuras, a partir de 2012, seria
chamada de Politica Nacional de Defesa).

O Ministério da Defesa (MD) foi criado em 1999, com o objetivo
de concentrar as demandas das Forcas Armadas para a produgao e

8 BRASIL, 1988, Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil. Art. 84, XIII, 1998.
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aquisi¢ao de equipamentos de defesa, substituindo os trés ministérios
separados que existiam até entdo. No entanto, a indtstria de defesa
do pais continuou sofrendo com o padrao de desmonte (BRUSTOLIN,
2014) e, na pratica, o setor ainda nao é plenamente integrado, apesar da
existéncia do MD, conforme sera demonstrado adiante.

Em 2004 foi criada a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), que passou a vigorar em 2005, com o objetivo de apoiar
o desenvolvimento industrial brasileiro, inclusive na area de defesa.

A Politica de Defesa foi atualizada em 2005. A primeira Estratégia
Nacional de Defesa (END) do Pais, publicada em 2008, expressa um novo
olhar para o papel das Forgas Armadas e da ciéncia e tecnologia pela via
militar. Segundo a END, “nao é evidente para um Pais que pouco trato
teve com guerras, convencer-se da necessidade de defender-se para
poder construir-se.” A propria END procura demonstrar a importancia
da area, afirmando que “Os recursos demandados pela defesa exigem
uma transformacao de consciéncias.” (END, 2008). A END priorizou trés
areas: Aeroespacial, Cibernética e Nuclear. A partir de 2012 a Politica e a
Estratégia passaram a receber revisdes quadrienais — nesse ano também
foi langada a primeira edi¢ao do Livro Branco de Defesa Nacional.

Apesar de ter uma tradicdo bélica relativamente reduzida
em comparagao a paises geopoliticamente préximos, o Brasil investiu
e continua investindo recursos substanciais em defesa. A analise
orcamentaria dos ultimos 20 anos demonstra que a defesa do Brasil tem
se mantido entre as quatro pastas com maior previsao or¢amentdria da
Uniao (juntamente com Previdéncia, Satde e Educagao) e entre as trés com
maior execucao orcamentdria direta (a frente da Educagado). Além disso,
em ddlares correntes, os gastos militares no pais sao superiores aos de
qualquer outra nagdo na América Latina e encontram-se atualmente na
décima quinta posigao mundial. No entanto, a aplicacdao governamental de
recursos na area é minimizada quando comparada com o esfor¢o de cada
pais em relagdo ao seu Produto Interno Bruto (PIB). A média brasileira
dos ultimos 20 anos tem se mantido na margem de 1,5% do PIB, abaixo
de paises vizinhos e de todos os integrantes do BRICS, com excecao da
Africa do Sul. Portanto, além da questdo de “quanto se destina a defesa”,
impdem-se as questdes de “como os recursos sdo distribuidos”, e “como é
fomentada a base industrial do Pais” (SILVA e MARKSTEINER, 2021, p. 2).

? Nao necessariamente centrados no desenvolvimento de capacidades.
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SUECIA

No século XVII, a Suécia buscou se expandir no Baltico, o que
requeria uma marinha robusta. Nesse sentido, teve inicio a construgao
do navio “Vasa”, que demorou dois anos e contou com cerca de 400
funcionarios para ficar pronto, tendo sido o maior projeto industrial da
Suécia até aquele momento. Em 10 de agosto de 1628, porém, cem metros
apds o Vasa zarpar para a sua primeira viagem, o navio naufragou por
instabilidade na estrutura, possivelmente resultante da urgéncia do rei da
época, Gustav II Adolf, em demonstrar poder na regiao.

Em 1956, trezentos anos depois de permanecer submerso a trinta
metros, o Vasa foi resgatado e reconstruido, com 98% da sua composigao
original. E um simbolo da Suécia, possuindo o seu préprio museu. Afinal,
apesar do naufragio, o Vasa iniciou viagem como o navio mais fortemente
armado do Baltico a época, sendao do mundo. Assim, sua construgao ¢
considerada o inicio da industria de defesa sueca.

A Suécia, todavia, por controlar a maior parte do Baltico,
demandava alta produgdo de armas. Nesse contexto, ainda em 1646,
foi fundada a empresa Bofors, que produzia canhodes. Em 1679, foi
instalada a base naval de Karlskrona, cidade no sul do pais (as dguas
de Estocolmo congelam no inverno e os inimigos a época eram a
Dinamarca, Polonia e Russia, ali proximas) e hoje Patrimonio Historico
da UNESCO, sendo essa base a maior da Suécia e uma das mais antigas
do mundo®. Em sequéncia, em 1689, esse estaleiro foi incorporado a
Kockums, produtora de navios para a Marinha Sueca e hoje, como Saab
Kockums, a empresa é lider mundial em sistemas navais'’.

No século XIX, a Suécia perdeu territorios durante as guerras
napolednicas, a exemplo da Finlandia para a Russia, em 1809. Além disso,
entre 1812 e 1814, a Suécia entrou em conflito com a Noruega, o que a
fez decidir pela postura externa de neutralidade (PEDONE, 2016, p. 87),
compreendendo que sua posicao geografica era critica em caso de conflito
regional. Novos fatores influentes na formagao da industria de defesa
sueca se dariam a partir do século XX.

1 O mais antigo nome da indtistria de defesa da Suécia era a Akers Krutbruk, criada em 1552
com a produgdo voltada majoritariamente a p6lvoras, mas a empresa fechou em 2018.

" A industria de defesa possui um diferencial que é a maioria das empresas ser resultante de
fusdes com outras (LUNDMARK, 2011, p. 40), de modo que, em sua origem, a industria de
defesa nacional costuma ser antiga, principalmente em paises europeus.
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Em 1901, o pais foi o primeiro a introduzir o Sistema Militar
Obrigatorio — SMO (ALSINA JR., 2018), que perdurou até 2010. Na década
de 1910, houve o desenvolvimento da industria elétrica e, a partir de
meados dessa, a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918), na qual a Suécia,
optando por manter-se neutra, nao teve seu territério atacado e péde mais
facilmente realizar exportagdes em defesa. Em paralelo, aumentou sua
necessidade de autossuficiéncia industrial.

Em 1920, foi criado o Ministério da Defesa da Suécia; e, nos
anos de 1930, atingiu-se o auge da industria de metais. Ao final desse
periodo, porém, teve inicio a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945),
quando a Suécia, novamente neutra, deu continuidade a sua indtstria
de defesa e aumentou as suas exportagdes no setor. “O desenvolvimento
e produgdo comecaram com avides a jato nacionais (Saab), artilharia e
misseis (Bofors), navios de superficie e submarinos (Karlskronavarvet
e Kockums) junto a radares e sistemas de comunicagao e varios outros
tipos de armamento” (LUNDMARK, 2019, p. 290)"2.

Nessa conjuntura, apesar de parte da histéria da Saab ter se iniciado
no século XVII, através das empresas Bofors e Kockums, sua fundagdo
oficialmente ocorreu em 1937 (Svenska Aeroplan Aktiebolaget), as vésperas da
Segunda Guerra, para fornecer avides para a Forca Aérea Sueca. Pois, ao decidir
que deveria ser autossuficiente em defesa (s6 ndo produziam helicopteros,
avides de carga e misseis ar-ar), o Estado sueco precisava de investimento e
gestao desse segmento da sua industria e o fez focando na aerondutica.

No pos-Segunda Guerrae durante a Guerra Fria, entao, oinvestimento
na defesa nacional sueca foi favorecido pelo consenso politico entre os mais
diversos setores da sociedade, construindo um complexo militar-industrial
fortemente institucionalizado e baseado em confianca (LUNDMARK, 2019,
p- 291)°. Desde essa época, por exemplo, a Saab pertence majoritariamente a
familia Wallenberg, possuindo esta uma relagao de longa data com o governo
sueco, que compde a elaboragao das politicas publicas do setor de defesa.
Nas palavras do fuzileiro Edvard Nordenvall, do Estado-Maior das Forcas
Armadas Suecas, “a Saab é uma instituicao” (NORDENVALL, 2021).

12 Tradugao propria. Trecho original: “Development and production started with indigenous jet
aircraft (Saab), artillery and missiles (Bofors), surface ships and submarines (Karlskro navarvet and
Kockums) together with radar and communications systems and several other types of armaments”.

3 Lundmark (2021) chama a atengao, contudo, para o fato de que “complexo militar-industrial”
ndo é um conceito internacionalmente bem definido, pois se aproxima mais de uma metafora
que de uma teoria. E, por ser um conceito estadunidense, o autor entende que a Suécia poderia
ter uma denominagao propria para o seu modelo (o termo “hélice-tripla” nao se limita a defesa).
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De 1946 a 1969, em especifico, o pais foi governado pelo Partido
Social-Democrata (PEDONE, 2016, p. 76), a partir do qual o investimento
industrial esteve mais voltado a continuidade do que a novos investimentos
(LUNDMARK, 2019, p. 291). Mas, em 1960, as For¢as Armadas Suecas foram
estruturadas no formato atual (WIDEN, 2021) e, ainda em 1968, foi criada a
Administracao Sueca de Material de Defesa (Forsvarets Materielverk — FMV),
favorecendo uma maior estrutura institucional a area.

Além disso, em outubro de 1981, o submarino soviético S-363
encalhou préximo a base naval sueca de Karlskrona. O submarino era da
classe Uisque da Marinha Soviética, que alegou acidente de navegagao. No
entanto, o ponto onde o submarino U137 (denominagdo sueca) encalhou,
era estratégico e de dificil acesso, fazendo a Suécia interpretar o incidente
como uma tentativa de espionagem da antiga Unido Soviética. O episodio
ficou conhecido como “Whiskey on the rocks” e é um marco na histdria
da defesa da Suécia, pois fez o pais atentar para a importancia de suas
capacidades, especialmente na Marinha.

Nesse contexto, em meados dos anos de 1980, a Suécia estava no 4pice
do seu desenvolvimento tecnoldgico: “Produzia seus proprios cagas, navios e
submarinos, veiculos blindados, artilharia, radares, armas de combate terrestre,
munic¢des e solugdes C31. Desenvolveu o mais avancado data-link do mundo
parasuaForca Aérea, estavana vanguarda global para o desenvolvimento deum
avido de combate fly-by-wire” (LUNDMARK, 2019, p. 291)*. A superprodugao
era uma consequéncia do pos Segunda Guerra (OLLSON, 2021).

Na década de 1990, porém, a conjuntura mudou drasticamente'.
Em 1991, com a dissolugdo da Unido Soviética, teve fim a Guerra Fria,
fazendo com que nao houvesse mais ameacas diretas aos paises europeus
e, consequentemente, reducao dos investimentos globais em defesa, como
mencionado na se¢do anterior. Ou seja, tanto a Suécia exportaria menos
que antes, quanto nao teria mais razao e condicdo financeira de sustentar
uma industria de defesa autossuficiente. Nesse sentido, ao longo da década,
foram feitas privatizagdes para a recuperacao da crise, almejando a geracao
de empregos, dominio da pesquisa e liberdade de negdcios, aprofundando
a presenga do setor privado em diversas areas, incluindo a defesa.

" Tradugao prépria. Trecho original: “It produced its own fighter aircraft, naval vessels and
submarines, armoured vehicles, artillery, radars, ground combat weapons, ammunition and C31
solutions. It had devel oped the world’s most advanced data-link for its Air Force, it was in the global
forefront of developing a fly-by-wire fighter aircraft”.

15 No inicio da década de 1990, as invasdes de submarinos ocorriam mais frequentemente,
mas invasdes em si ja ocorriam desde 1960 (WIDEN, 2021).
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Em 1995, inclusive, juntamente com a Finlandia, houve a entrada
da Suécia na Unido Europeia (UE), buscando oportunidades nesse novo
cenario internacional. Em acréscimo, nesse periodo e no inicio dos anos
2000, a Suécia optou por, além de manter a industria aeronautica, direcionar
seus esfor¢os para Missdes de Paz, no Congo (1999), no Afeganistao (2001)
e na Libéria (2003)'. Assim, nas duas décadas apds o fim da Guerra Fria
houve a uma reducdo das forcas suecas para a defesa nacional.

Em 2008, foi implementada a Estratégia de Aquisi¢ao Sueca de Defesa,
na qual, a partir das defini¢bes entre a Administragao Sueca de Material de
Defesa (FMV) e das Forcas Armadas sobre como os processos de aquisi¢ao
devem ser organizados, seus papéis, atores e prioridades, o pais, respeitando
suas demandas, deveria priorizar compras “off the shelf” (da prateleira).
Ou seja, produtos ja prontos no mercado (de outros paises) ao invés de
dominar todo o processo de produgao, tendo menos custos no curto prazo.

Por ultimo, no mesmo ano, houve a Guerra Russo-Gerogiana
e o reconhecimento da Ossétia do Sul e da Abecdsia como republicas
independentes pela Federagao Russa, o que acendeu o alerta sueco quanto
a ameaca desse pais a regido. Da mesma forma, a invasao russa a Ucrania,
em fevereiro de 2022, reaqueceu a discussao sobre a importancia da
capacidade das for¢as armadas da Suécia, o que deve influenciar a revisao
da nova Estratégia (de Aquisicao de Defesa), e, consequentemente, o
sistema de aquisi¢ao sueco como um todo.

SISTEMAS DE AQUISICAO

BRASIL

Conforme o Art. 28 da Lei N®14.133, sdo modalidades de licitagao: I - pregao;
II - concorréncia; Il - concurso; IV —leildo; e V — didlogo competitivo (BRASIL, 2021).
No entanto, a licitagao por concorréncia € a mais ampla, ocorrendo da seguinte forma:

16 Atualmente, o pais ainda participa de catorze missdes (FORSVARSMAKTEN, 2023).
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Figura 2 - Licitacao (Concorréncia)

Autoridade
Publica

Habilitagdo Classificacdo Homologagéo Adjudicagdo

Julgamento da
Habilitagao

Propostas Contrato

ulgamento das

Concorrentes
Propostas

Fonte: Elaboragao propria, com base em Pedone e Vedung, (2017, p. 100).

A concorréncia pode ser dispensada quando houver expertise
ou disponibilidade exclusiva de tecnologia por parte de uma empresa,
podendo haver ainda acordo de cooperagao para produgao conjunta ou
transferéncia de tecnologia (BRUSTOLIN, 2014, p. 40), como é o Programa
Gripen, apresentado inicialmente.

Com relagdo a aquisi¢do em defesa, em especifico, as Forgas
Armadas Brasileiras primeiramente identificam, a partir de politicas e
estratégias, as suas necessidades. Contudo, apesar da ja informada criagdo
do Ministério da Defesa em 1999, extinguindo os Ministérios do Exército, da
Marinha e da Aerondutica, o sistema de aquisi¢ao de defesa brasileiro ainda é
descentralizado, possuindo um caminho dentro de cada uma das instituigdes.

O Exército Brasileiro (EB) orienta-se pela Instrucao
Geral EB10- IG-01.018, editada em 2016, que orienta
a gestao do ciclo de vida dos Sistemas e Materiais
de Emprego Militar (SMEM). A Marinha do Brasil
(MB) orienta-se pelo documento EMA-420, editado
em 2002, que contempla normas para logistica de
material, semelhante a metodologia de gestao de
ciclo de vida. A Forca Aérea Brasileira (FAB), por
fim, orienta-se pelo documento DCA 400-6, editado
em 2007, que estabelece diretrizes sobre ciclo de vida de
Sistemas e Materiais da Aeronautica (VIEIRA, 2020, p. 59)
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Os programas de defesa no EB sao coordenados pelo
EPEx, subordinado ao Estado-Maior do Exército. Na
MB, eles sao coordenados em alto nivel pelo EMA,
e cada fase do processo cabe a um 6rgao de diregao
setorial (...). Os programas da FAB, por sua vez, ficam
a cargo do Estado-Maior da Aeronautica (EMAER) e
suas subchefias de projetos (VIEIRA, 2020, p. 71)

Aqui, opta-se por apresentar com maior aprofundamento o caso
da Marinha do Brasil, pois, primeiramente, além das Normas de Logistica
para Material (EMA 420), o seu sistema de aquisi¢ao passou a contar com
a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (da Marinha), (EMA 415),
de 2018. Em segundo lugar, desde o inicio do Programa de Submarinos
(PROSUB)" e, mais concretamente, desde o Programa Fragatas Classe
Tamandaré (FCT)", esse sistema se desenvolveu na instituicdo de forma
significativa (CUNHA, 2022)". Para fins de compreensdao, um breve
contexto historico é apresentado a seguir:

Na década de 1970, os militares possuiam capacidade de
desenvolvimento superior a do meio privado no setor de defesa,
caracterizando o Arsenal de Marinha, no Rio de Janeiro, como robusto,
tanto quantitativa, quanto qualitativamente. A 1d6gica era a de que a
Marinha deveria ser autossuficiente na produgao, como foi nas Fragatas
Classe Niterdi e Corvetas Classe Inhatima. Entretanto, em 1990, a Lei 8.112,
sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis®, impossibilitou
a continuidade da contratagao deste tipo de servidor, que, na época, era
quem detinha o conhecimento, de fato (uma comparagao interessante é
a semelhanca entre o tempo de vida ttil de um navio e a carreira de um
engenheiro naval, por exemplo, mantendo a gestao do conhecimento).

Além disso, em 1993, a Lei 8.666, de Normas para Licitagdes e
Contratos da Administragao Publica21, dificultou o processo de compras

7 Vide: MARINHA DO BRASIL, PROSUB, 2023.

'8 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/programa-classe-tamandare. Acesso em: jan. 2023.
1 Registra-se agradecimento especial ao Almirante de Esquadra José Augusto Cunha, atual
Chefe do Estado-Maior da Armada — CEMA (a época, Diretor-Geral do Material da Marinha
- DGMM) pelos esclarecimentos quanto a evolucdo de aquisi¢des de defesa na MB. O
agradecimento estende-se ao Vice-Almirante Amaury Calheiros, atual Diretor Industrial da
Marinha — DIM (a época, Diretor de Gestao de Programas da Marinha — DGePM).

2 BRASIL, Lei N* 8.112/1990.

2 BRASIL, Lei N* 8.666/1993.
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e, consequentemente, programas complexos. A Marinha, assim, passou a
assumir eventuais imprevistos nas aquisi¢des, como a faléncia de estaleiros,
motivando o inicio da contratagdo de Sociedades de Propdsitos Especificos
(SPEs) e os consorcios. Deve-se lembrar, porém, a baixa de investimentos na
indtstria de defesabrasileirana década de 1990, periodo daredemocratizagao
no pais, com retomada gradual apenas a partir dos anos 2000. Nesse sentido,
a partir de 2008, com o PROSUB, e, principalmente, desde 2020, com o
Programa FCT, teve fim a antiga logica de total produgao pela Marinha.

No concernente a estrutura organizacional e ao sistema de
aquisigao, enfim, essa é a dindmica vigente: a Diretoria-Geral do Material
da Marinha (DGMM), 6rgao de diregao setorial (ODS), é subordinada ao
Comando da Marinha (CM), que, conforme seu regulamento, exerce a
coordenagao e o controle das atividades desse tipo de 6rgao. As demandas
e as prioridades da Marinha sao definidas por meio de delibera¢des do
Almirantado, do Conselho do Plano Diretor (COPLAN) e do Conselho
Financeiro e Administrativo da Marinha (COFAMAR), e sao orientadas
pelo Planejamento Estratégico da Marinha (PEM).

Todos esses colegiados tém a participagao do Chefe do Estado-
Maior da Armada (CEMA) e do Comandante da Marinha. A Diretoria
de Gestdao de Programas da Marinha (DGePM), entdao subordinada a
DGMV, centraliza o processo de aquisi¢des na instituigao, traduzindo
a oportunidade para o mercado por meio de uma Request for Proposal
(RFP). O COFAMAR, por fim, presidido pelo Comandante da Marinha,
possui competéncia para deliberar sobre as ofertas finais — Best and Final
Offers (BAFO), decidindo pela vencedora, hoje, com foco no custo de
operacionalizagao e manutengao das aquisicoes.

Figura 3 — Organograma da Marinha do Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em MARINHA DO BRASIL, 2022.
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Considerando o organograma a seguir, a mudanca se da pelo
fato de que, no Setor de Material, ndo havia o quadro azul. A Diretoria de
Engenharia Naval (DEN) acumulava fungoes relativas a aquisi¢ao, mas isso
nao era parametrizado. Como a DEN e as demais Diretorias Especializadas
(DE) estao no mesmo nivel hierdrquico que a DGePM, nao ha conflitos, mas
elas podem influenciar os processos de aquisi¢ao dessa ultima.

Figura 4 — Setor do Material da MB
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[ AMR) |

Gestdo de ﬂ

Projetos,

Gestao de Formagdo de
Riscos, Pessoal
Eng.de Normas, Orientagdo Técnica,  Geréncia Ene‘;:ut'i,vh:

Requisitos, —_— . - e

ALl e GOV Aquisicdo de Equipamentos, Catalogagdo, ALl e CGV Execucdo de PM

Apoio Administrativo

Fonte: Elaboragao propria, com base em MARINHA DO BRASIL, 2022.

O CPN, no entanto, foi extinto em dezembro de 2022, tendo sido
criado, desde entdo, o Centro de Projetos de Sistemas Navais (CPSN), que esta
subordinado a Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da
Marinha (DGDNTM), sendo fruto da jungao da estrutura e dos profissionais
dos extintos CPN e do Centro de Desenvolvimento de Submarinos (CDSub).
Além disso, no sistema de aquisicdo da Marinha, registra-se a parceria
existente com a Universidade de Sao Paulo (USP), onde fica o Centro
Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP), também subordinado a
DGPNTM. Essa parceria contribui para a difusdao do modelo hélice-tripla no
Brasil, viabilizando o desenvolvimento e aquisi¢ao de produtos de defesa.

Por fim, uma organizagao militar (OM) que possui potencial para
influenciar o sistema de aquisi¢do na Marinha é o recém criado “Centro
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de Desenvolvimento Doutrinario de Guerra Naval” (CDDGN)?, cuja
importancia foi observada em um estudo conduzido internamente, no
Setor Operativo, além de corroborada pelo desenvolvimento da Sistematica
de Planejamento de Forga (SISFORCA), conforme esclarecido pelo préprio
Centro. No CDDGN, foi verificada a descentraliza¢do vigente no processo
de doutrina da Marinha, além do fato de a maior parte da producao sobre o
tema, utilizada na instituigao, ser de origem estrangeira. Nesse sentido, os
objetivos principais do CDDGN s&o a revisao e unificacao (vide sistematica
abaixo) da doutrina, nos niveis Operacional e Tatico, das Forgas Navais,
Aeronavais e da Forga de Fuzileiros da Esquadra — essa tiltima, em conjunto
com o CentrodeDesenvolvimento Doutrindrio do Corpo de Fuzileiros Navais
(CDDCEN), contribuindo para a obtengao de capacidades que permitam o
cumprimento de objetivos estabelecidos em nivel Estratégico. Com isso, se
o desenvolvimento da doutrina hoje ¢ influenciado pelo que a instituigao
produz e compra, espera-se que, conforme revisada e desenvolvida, a
doutrina influencie as produgdes e compras, parametrizando-as®.

Figura 5 - Sistematica de Desenvolvimento Doutrinario do Setor Operativo
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Fonte: MARINHA DO BRASIL, 2023.

2 O CDDGN foi antecedido pelo Nucleo de Implementagao (NI-CDDGN), criado em
setembro de 2022, e tornou-se um Centro em dezembro de 2022.

» Registra-se agradecimento pelos esclarecimentos do Centro ao Almirante Gentile, Diretor
do CDDGN, ao Capitao de Mar-e-Guerra Rodrigo Pace, Vice-Diretor, e ao Capitao de Mar-e-
Guerra Rodrigo Lazaro, ex-Chefe do Departamento de Desenvolvimento Doutrindrio e atual
Comandante do 2° Esquadrao de Escolta (ComEsqdE-2).
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Retomando o processo de licitacdo por concorréncia, tem-se que,
para o didlogo entre a Base Industrial de Defesa visando aos editais,
por exemplo, o Brasil conta com a Associagdo Brasileira das Industrias
de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE)*. Quando concorrentes
e propostas sdo analisados, porém, cabe assessoramento por parte do
Ministro da Defesa, que, por sua vez, assessora a Presidéncia da Republica
na decisdo final, por meio de instancias como o Conselho de Defesa
Nacional (CDN)*, (MOREIRA, 2011, p. 140). A relacdo entre esses atores &,
entdao, um exemplo pratico de integracao entre representagdes do governo
e da inddustria, faltando a presenca das institui¢des de ensino e pesquisa
para a dinamica completa do modelo hélice-tripla.

Finalmente, para que as empresas estejam aptas a prestar servicos
e comercializar seus produtos com o MD e as Forcas Armadas, é necessério
que cumpram os requisitos da Lei de Licitages em vigor. Se, contudo, forem
credenciadas pela Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), adquirem
intimeras vantagens, como o beneficio tributario do Regime Especial Tributario
para Industria de Defesa (RETID)*, bem como, acesso ao Termo de Licitagdo
Especial (TLE). Criada em 2010, a SEPROD representa, assim, uma tentativa de
maior centralizacao do SAD brasileiro e possui as seguintes divisoes:

# No setor industrial como um todo, por sua vez, ha também a Associagao Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), que funciona como ponte entre o governo e as empresas.
» Vide: GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL, 2023.

% Vide: MINISTERIO DA DEFESA, RETID, 2023.
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Figura 6 — Organograma MD & SEPROD
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DEPCOM Departamento de Fromogio Comercial

DEPFIN Cep. de Financiamentos e Economia de Defesa

Fonte: MINISTERIO DA DEFESA, 2023.

O DEPCOM, em primeiro lugar, atua principalmente em busca
de novas oportunidades em mercados internacionais, trabalhando em
conjunto com o Ministério das Relagdes Exteriores — MRE (MINISTERIO
DA DEFESA, 2023). A promocao comercial considera, todavia, apenas
aquelas empresas e produtos ja credenciados no Sistema de Cadastramento
de Produtos e Empresas de Defesa — SisCaPED, sendo esse o maior
departamento da SEPROD (CORREA, 2023).

O DECTL em segundo lugar, possui duas divisdes:

1. Divisao de tecnologia sensiveis — Onde sao verificados acordos
e convengOes internacionais que podem oferecer cerceamento
ou boicote as industrias, possuindo quatro coordenagdes:
Missilistica, Quimica, Biologica e Nuclear;

2. Divisao de tecnologia industrial basica (TIB) — Defende a
liberagao de recursos da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) para as encomendas tecnoldgicas recebidas pelas
Forcas Armadas (“cartas-proposta”’). Nem a Divisao
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de TIB, nem qualquer outro departamento da SEPROD
¢, entao, detentor de projetos, apenas os apoiando e os
acompanham apoio. A divisdo de TIB possui acordo com
o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO) para qualificagao e infraestrutura de pesquisa e,
recentemente, firmou parceria com a FINEP para criagao de
edital de chamada publica de inovagao para a BID com o novo
beneficio de participacao exclusiva. Ou seja: em tecnologias
de defesa, além de termo licitatorio especial e beneficios
tributarios as empresas cadastradas no SisCaPED, estao aptas
a aplicar para o referido edital. Essa mesma exclusividade
ocorreu com a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial (EMBRAPII), em 2022, quando o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) empenhou
R$ 20 milhdes em projetos tecnologicos de defesa. A divisao
de TIB, por fim, é a seguinte: “Tecnologia Basica”, “Projetos” e
“Inteligéncia e Prospec¢do Tecnoldgica”.

Figura 7 — SEPROD (Divisoes)
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Fonte: MINISTERIO DA DEFESA, 2023.

¥ Registra-se agradecimento a Dra. Fernanda Corréa, Chefe da Subdivisao de “Inteligéncia e
Prospeccdo Tecnoldgica”, da Divisdo de TIB do DECTI, pelo detalhamento na explicagdo da
estrutura organizacional da SEPROD e suas fungdes.
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Em terceiro lugar, o DEPROD lida com toda a normatizagao
de produtos de defesa e produtos estratégicos de defesa (PED), o
credenciamento de empresas de defesa (ED) e empresas estratégicas
de defesa (EED)*® o acompanhamento de offsets (acordos de
compensacao) e a formulagdo e atualizacao da Politica Nacional da
Base Industrial de Defesa (PNBID)¥. E o departamento responsavel
pelo SisCaPED, gerenciando o processo de credenciamento de
empresas e a classificagio de seus produtos (MINISTERIO DA
DEFESA, 2023). Na aprovacao e cadastro dessas empresas e produtos,
inclusive, a decisdao é da Comissdao Mista da Industria de Defesa
(CMID)*. Para tanto, o representante do Estado-Maior de cada Forga
no DEPROD deve manifestar-se a favor de determinado PRODE,
PED, ED ou EED (CORREA, 2023), sendo esse(s) escolhidos na etapa
de “Best and Final” (BAF) do sistema de aquisigao.

Como ultimo departamento da SEPROD aqui elencado, o
DEPFIN identifica oportunidades de financiamentos publicos e
privados e propde politicas publicas para obtencao de fundos de
investimento, atuando junto a Camara de Comércio Exterior - CAMEX
(MINISTERIO DA DEFESA, 2023). Lida, desse modo, com linhas de
crédito existentes ou a serem criadas no setor de defesa, possuindo
relagdes com bancos, como o BNDES (CORREA, 2023).

Sobre o modelo orcamentario brasileiro, por fim, o Plano
Plurianual da Unido (PPA) estabelece diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica, com duragdo de quatro anos, sendo
elaborado pelo Poder Executivo e submetido ao Congresso Nacional.
A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), por sua vez, identifica no
PPA as agdes que receberao prioridade, incluindo o setor de defesa,
e a Lei Or¢amentdria Anual (LOA) viabiliza o exercicio financeiro
planejado (GONTIJO, 2023). O PPA 2024-2027 sera submetido ao
final deste ano e o or¢camento de defesa devera estar de acordo
com os Documentos Nacionais do setor (Politica Nacional de Defesa,
Estratégia Nacional de Defesa e Livro Branco Nacional de Defesa),
cujas diretrizes para atualizacao foram recém aprovada (BRASIL,
2023). Embora o orgamento de Defesa do Brasil seja um dos quatro

# Destaque para Akaer, Amazul, Ares, Atech, Avibras, CBC, Condor, Consub, Embraer,
Emgepron, Fundacao Ezute, IMBEL, Nuclep, Saab e Taurus. A lista completa esta disponivel
em: ABIMDE. Empresas Estratégicas de Defesa, 2023.

2 CAMARA DOS DEPUTADOS, Decreto N° 11.169/2022.

% MINISTERIO DA DEFESA, Comissdo Mista da Industria de Defesa (CMID), 2014.
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maiores da Unido, conforme mencionado anteriormente, a média das
despesas de “Pessoal” dos ultimos 20 anos representaram um total
de 79,01% dele. Enquanto isso, a média de “Custeio” (manutengao)
fica em 12,55% e de “Investimentos” em 8,43%. Além disso, apenas
37% dos recursos de “Pessoal” sao destinados aos militares da ativa,
enquanto que 63% sao destinados a inativos e pensionistas.

SUECIA

A Suécia possui uma Estratégia de Aquisi¢cao de Defesa, na qual é
definido como os processos de aquisi¢ao devem ser organizados, quais atores
estdo envolvidos com quais fun¢des e quais sao as prioridades. A versao
mais recente é de 2018, e envolve os seguintes atores: Parlamento (Riksdagen),
Ministério da Defesa (Forsvarsdepartementet), Forgas Armadas, Administragao
Sueca de Material de Defesa (Forsvarets Materielverk — FMV) e Agéncia Sueca
de Pesquisa em Defesa (Totalforsvarets Forskningsinstitut — FOI)*'. A triade
principal, porém, € composta pela FMV, Forcas Armadas e FOL

Fundada ainda em 1968, comprovando a antiga preocupacao
institucional da Suécia com o tema, a FMV é responsavel pela
aquisicdo, pesquisa aplicada, teste e avaliacdo de tecnologias de
defesa. Essas sao financiadas por empresas*, mas requerem parcela
do governo — com a FMV tanto recebendo parte do investimento,
quanto auxiliando a sua distribui¢do para pesquisa nas Forgas
ArmadasenaFOI. AFMV trabalha, assim, de forma préxima as Forgas
Armadas Suecas, conjuntamente e de maneira individual (HULT,
2022)%, aconselhando-as. Inclusive, os maiores cargos de gestao da
instituicdo sao de oficiais militares, por vezes com indicagao direta
e somando expertise, mas a maior parte dos funciondrios é civil
(LUNDMARK, 2021).

! Sendo a Suécia um exemplo de sucesso do modelo hélice-tripla, muitas universidades
contribuem para o setor de defesa no pais através de suas pesquisas, sendo exemplos de
destaque o Royal Institute of Technology (KTH), Chalmers University of Technology, Stockholm
University, Lund University, Uppsala University e Linkdping University.

3 As empresas atuam na producao, teste, fornecimento, pesquisa e inovagao no sistema de aquisicao
de defesa sueco, sendo a principal o grupo Saab, com cerca de 70% do mercado, seguida da BAE
Systems Hégglunds, BAE Systems Bofors, Nammo e GKN, respectivamente (LUNDMARK, 2021).
% Registra-se agradecimento ao Dr. Gunnar Hult, Professor da Universidade Sueca de Defesa e
ex-Chefe de Pesquisa da FMV, pelo detalhamento na explicagao do funcionamento da instituicao.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 29, n. 1, p. 1-42, janeiro/abril 2023.



Carolina Ambinder e Vitelio Brustolin 27

As demandas da FMV vém, portanto, do Ministério da Defesa e
das Forcas Armadas, devendo, aquela, buscar solugdes*. Em 2015, foram
estabelecidos “Interesses Estratégicos Essenciais”/“Essential Strategic Interests”
(ESI) para o setor de defesa da Suécia, sendo esses os avides de caga, capacidades
submarinas e elementos criticos para comando, controle, comunicagao e
informag@o. Para a FMV, portanto, os ESI podem parecer generalistas demais
para influenciar diretamente o planejamento da agéncia, mas, a0 mesmo tempo,
aumentam a amplitude para a justificativa das aquisi¢oes (LUNDMARK, 2021).

Figura 8 - FMV (Estrutura Organizacional)
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Fonte: Elaboracio prépria, com base em FMV, 2021.

As Forcas Armadas Suecas cabe a formulacio de capacidades e
objetivosacercadastecnologias de defesaaseremadquiridas. Nessesentido,
na estrutura organizacional de sua sede (Swedish Armed Forces Headquarters
— SAF Headquartes/Hogkvarteret — HKV), alguns setores se destacam, sendo
eles: (1) Equipe de Geréncia (Ledningststaben): responsavel pela elaboracao
de estratégias; (2) Geréncia de Producao (Produktionsledningen): responsavel
pela parte de aquisicao, contato direto com a FMV e teste de equipamentos;
e (3) Geréncia de Operagdes (Insatsledning): responsavel pelo didlogo

% Néo ha atuagdo formal entre a Agéncia Sueca de Inovacdo (VINNOVA) e a FMV, pois a
primeira trata da inovagdo no pais em sentido amplo, mas ha comunicacao entre as mesmas,
podendo haver, eventualmente, (co)financiamento de projetos.
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internacional (NORDENVALL, 2021)*. Além disso, em cada Forca Armada
o Cientista-Chefe (“Chief Scientist”) — cargo originalmente da FMV — possui
papel relevante para o sistema de aquisi¢ao sueco (HULT, 2022).

Completando a triade principal do sistema de aquisicao de defesa
sueco, a Agéncia Sueca de Pesquisa em Defesa (FOI) realiza pesquisa
em defesa, possuindo como principais clientes®* as Forcas Armadas e o
Ministério da Defesa Sueco. A FMV é uma institui¢do majoritariamente
composta por civis, possuindo como diferencial o fornecimento de dados
pelo Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Com isso, a FOI
auxilia os militares de forma estratégica (Policy Oriented Research — POR),
realizando perguntas e elaborando reflexdes do tipo “como gastar o orgamento
de defesa?” e “o que esta acontecendo no mundo?” (OLSSON, 2021).

Quanto a estrutura organizacional, a FOI possui sete divisoes,
das quais seis conduzem pesquisa em diferentes areas de especializagao
dentro da defesa e seguranga (Defesa Quimica, Biologica, Radioldgica
e Nuclear/QBRN, Defesa Cibernética, Analise, Tecnologia, Guerra
Eletromagnética e Armas, Prote¢ao e Seguranga) e a sétima € uma divisao
de apoio (administracao, TI e comunicagao). A gestao superior € composta
por um Conselho Administrativo, Diretor-Geral e Adjunto, Diretor de
Planejamento, de Financas, e os chefes das divisdes de pesquisa (FOI,
2023). Os Paises Baixos possuem uma instituicao semelhante a FOI, assim
como a Noruega e a Finlandia possuem uma similar a FMV — apesar desta
ser estruturalmente menor e com maior foco em logistica. Assim, possuir
esse tipo de instituicao para a defesa pode ser entendido como uma
caracteristica nérdica, cultura prevalecente na Suécia (OLSSON, 2021), na
comparacao com a influéncia europeia”.

Todas as agéncias apresentadas estao ligadas ao Ministério da
Defesa e ao Parlamento, além de também possuirem ligacao direta. O
Ministério da Defesa Sueco foi criado ainda em 1920, o que demonstra
a antiga preocupacao da Suécia quanto a institucionalidade e integracao
do seu setor de defesa. Destaca-se, nesse, o Departamento de Aquisicao,
Pesquisa e Desenvolvimento, e o Departamento para Capacidade

% Registra-se agradecimento a Edvard Nordenvall, Engenheiro Naval da Sede das Forgas
Armadas Suecas, ex-funcionario da FMV e Fuzileiro da Marinha Sueca, pelo detalhamento na
explicagdo da estrutura organizacional da referida instituigao e suas fungdes.

% O uso do termo “cliente” pode ser entendido como uma representagdo do pragmatismo
sueco nos negocios.

7 Registra-se agradecimento ao Dr. Per Olsson, Pesquisador da FOI, pelo detalhamento na
explicagao do papel da instituicdo e (n)o sistema de aquisicao de defesa sueco.
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Militar e Operagdes. Junto ao Parlamento Sueco, assim, esses dois sao
os atores que lidam com a parte financeira do sistema de aquisigao.
No entanto, diferentemente de outros paises, os ministérios na Suécia
ndo sao autorizados a interferir em operagdes cotidianas das agéncias
governamentais — condi¢ao que é fiscalizada pelo Parlamento™.

Quanto as direcoes a serem tomadas no setor de defesa
sueco, o Parlamento decide a cada cinco anos sobre o orcamento a ser
disponibilizado. Esse orcamento ¢ inicialmente discutido pela Comissao
de Defesa, formada nao apenas por membros do Ministério da Defesa,
mas também por analistas das agéncias governamentais, politicos e outros
especialistas (esses sugeridos pela FOI, inclusive), resultando na proposta
de Projeto de Lei (“Defence Bill”)** pelo governo (LUNDMARK, 2021). Para
o periodo em questao, por exemplo, que corresponde de 2021 a 2025, houve
um aumento do orcamento de defesa em 45% (SKr 27,5 bilhoes/US$ 2,6
bilhoes), igual a 1,5% do PIB, aproximadamente, o mais alto desde a década
de 1950%. O apoio a Ucrdnia na atual Guerra contra a Ruassia, porém, e o
esfor¢o da Suécia para ingressar na OTAN, tende a demandar a revisao
desses valores em dire¢do a um aumento.

Figura 9 - Principais Atores do Sistema de Aquisi¢ao de Defesa Sueco
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Fonte: Elaboragao propria.

3% FORSVARSMAKTEN, Organisational Structure and Responsabilities, 2023.

¥ Equivale ao “Livro Branco Sueco”, mas o uso desse termo nédo ¢ comum no pais.

“Tsso é consequéncia da ameaga russa naregiao desde a anexagdo da Crimeia, em 2014, reafirmada
com a invasdo da Ucrania, em 2022. Nessa conjuntura, inclusive, a Suécia € aliada a Finlandia, seu
outro pais vizinho, o que representa a geopolitica do “sistema sanduiche” (ROCHA, 2022).
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Finalmente, apesar de subordinada ao Ministério da Justica,
registra-se uma ageéncia criada ha pouco tempo (1° de janeiro de 2022),
que contribui para o melhor funcionamento nao apenas do setor de defesa
sueco, mas também de outros setores da sociedade: a Agéncia de Defesa
Psicolégica (Myndigheten for psykologiskt forsvar). Essa possui a missao de
coordenar e desenvolver a defesa psicologica da Suécia em colaboracao
com autoridades, agéncias governamentais, setor privado, entre outros,
identificando, prevenindo e combatendo a desinformagao nos assuntos de
interesse do pais. Através da cooperagao interagéncias em diversos niveis,
entao, trabalha-se para que a resiliéncia nacional nao seja comprometida,
evitando impactos negativos na defesa e nos processos decisorios (MPE, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do Programa Gripen (2014), o Brasil e a Suécia, que ja eram
parceiros industriais ha décadas, consolidaram parceria no setor de defesa,
especificamente, o que evidencia temas como o sistema de aquisi¢ao. O
foco deste artigo foi, assim, apresentar esse sistema nos dois paises,
permitindo andlises comparativas. Para tanto, foi apresentado o histdrico
de formacao das indtstrias de defesa brasileiras e suecas, influenciadas por
sua posi¢ao no Sul e Norte Global, respectivamente. Ambos os processos
tiveram seu maior desenvolvimento ao longo do século XX, atingindo
destaque, inclusive, nas exportac¢oes: a Suécia, a partir da Segunda Guerra
Mundial, na qual manteve-se neutra e decidiu por uma indtstria bélica
autossuficiente, com foco em aerondutica e alta integragdo entre academia,
governo e empresas desde aquela época, formando seu complexo militar-
industrial-académico; e o Brasil a partir de ciclos industriais da década de
1930 em diante, mas sobretudo apds a Segunda Guerra.

Nos anos de 1990, porém, com o fim da Guerra Fria, houve a
reducao dos investimentos e consequentes capacidades de defesa em
nivel global — quadro que se reverteu gradualmente com a virada do
século. Além disso, em 2008, enquanto o Brasil optou por um maior foco
na industria nacional através da Estratégia Nacional de Defesa (END),
a Suécia passou a priorizar, em sua Estratégia de Aquisi¢des de Defesa,
ofertas disponiveis no mercado (“off the shelf”).

Desde entao, os sistemas de aquisi¢ao de defesa brasileiro e sueco
foram sendo aperfeicoados e ajustados as respectivas conjunturas, com o
Brasil, criando em 2010, por exemplo, a Secretaria de Produtos de Defesa
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(SEPROD), vinculada ao Ministério da Defesa, e a Suécia, estabelecendo,
em 2015, “Interesses Essenciais de Seguranca”, que influenciam as aquisicoes,
tratadas pela Agéncia Sueca de Administragao de Material (FMV), existente
desde o final da década de 1960 e principal ator do sistema de aquisigao do pats.

No Brasil, assim, o Ministério da Defesa é o responsavel pelo repasse
de orcamento e acompanhamento da Base Industrial de Defesa (BID), mas
as Forcas Armadas sdo as principais tomadoras de decisao do sistema de
aquisicdo e possuem, individualmente, um processo institucional préprio,
conforme exemplificado no caso da Marinha, devido a evolugao percebida
desde o Programa de Submarinos (PROSUB) e o Programa Fragatas Classe
Tamandaré (FCT), principalmente. Moreira aponta que essa descentralizagao
pode atender melhor a eventuais especificagdes de produtos e programas
de defesa (MOREIRA, 2013), mas ha potencial no Pais para um maior
aprofundamento da integragao entre o governo, a industria e a academia.

Na Suécia, por sua vez, de acordo com a Teoria da Intervencao de
Evert Vedung, o governo intervém no setor de defesa através de estimulos ou
desestimulos, para a industria de defesa privada, sem a detengao dos meios,
necessariamente. Essa dindmica ocorre a partir do Parlamento e do Ministério da
Defesa Suecos, e, somado a isso, ha a referida e bem sucedida implementacgdo do
modelo hélice-tripla, que justifica a posi¢ao da Suécia como pais mais inovador da
Europa; bem como, a independéncia das agéncias governamentais, a exemplo da
atuagdo da Agéncia Sueca de Pesquisa em Defesa (FOI) no direcionamento dos
gastos no setor e das proprias Forcas Armadas Suecas (SAF).

Por fim, apesar das SAF serem relativamente pequenas (a Suécia
possui uma populacao de cerca de 10,5 milhdes de pessoas, levemente
superior a de Portugal, mas em um territdrio de 530 mil km? um pouco menor
que o da Franga), a industria de defesa nacional é altamente desenvolvida
(OLSSON, 2021). O Brasil, por outro lado, segue entre os dez maiores e mais
populosos paises do mundo*!, mas possui sua Base Industrial de Defesa em
desenvolvimento. Defende-se, portanto, a crescente robustez nas politicas
publicas voltadas ao sistema de aquisigao brasileiro, fortalecendo instituigoes
que promovam a integra¢ao tanto com as For¢as Armadas, quanto entre
elas (como institui¢des de Estado), a academia e a industria, consolidando
o modelo hélice-tripla no Brasil e, consequentemente, a governanga em
defesa. Um sistema de aquisi¢ao de defesa robusto favorece nao apenas o
crescimento nacional do setor e suas capacidades, mas também o comércio
com outros paises, como previsto na propria relagao entre o Brasil e a Suécia.

# WORLDOMETERS, 2023.
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DEFENSE EQUIPMENT
ACQUISITION SYSTEMS
IN BRAZIL AND SWEDEN:
A COMPARATIVE ANALYSIS

ABSTRACT

In this article, we mapped the main actors of the defense
equipment procurement systems in Brazil and Sweden,
using a comparative analysis methodology, through
literature review, interviews and document analysis.
To this end, we initially discuss fundamental concepts
such as power, capability and governance, as well as the
theoretical aspects of the procurement system itself, the
triple helix model and the area of public policy. Next, we
contextualize the formation of the Brazilian and Swedish
defense industries in order to produce considerations
on the current stage of development of these systems.
In the conclusions, we note that, despite initiatives for
greater integration in the Brazilian defense sector, such
as the creation of the Ministry of Defense (MD) and the
Secretariat of Defense Products (SEPROD), the country’s
procurement system is still decentralized. In Sweden,
on the other hand, the defense acquisition system is
promoted by the three Forces, jointly, relying on other
determining actors in the process.

Keywords: Procurement System; Brazil; Sweden; Triple
Helix; Public Policy; Defense Industry.
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