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RESUMEN

Este articulo examina el tema de la asignacion financiera y la relacion
costo-beneficio en relacién con las capacidades de defensa de Brasil,
especificamente cémo la flexibilidad de los recursos puede tener un
impacto negativo en la preparacion y eficacia de las Fuerzas Armadas.
Examina las pérdidas potenciales para la seguridad nacional causadas
por un presupuesto no vinculado al Producto Interno Bruto (PIB)
y ofrece puntos de vista para la toma de decisiones politicas y
estratégicas, como la posibilidad de vinculacién a la Receta Corriente
Liquida (RCL). El estudio adopta un enfoque mixto, utilizando analisis
cuantitativos y cualitativos. La revision dela literatura se complementa
con analisis de sensibilidad y de contenido. El articulo enfatiza la
necesidad de un equilibrio entre la eficiencia fiscal y el mantenimiento
de una defensa fuerte, presentando propuestas de politicas publicas
que garanticen la seguridad nacional sin comprometer la eficacia de
las Fuerzas Armadas.
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INTRODUCCION

En el ambito de la seguridad nacional, la capacidad de defensa
de un pais desempefia un papel fundamental en la proteccion de sus
intereses, territorio y ciudadanos frente a amenazas externas e internas.
Esta capacidad no solo refleja el poder militar, sino que también depende
significativamente de los recursos financieros disponibles para las Fuerzas
Armadas, necesarios para mantener la preparacion y las transformaciones
alargo plazo. En este contexto, la vinculacién presupuestaria emerge como
una cuestion de gran relevancia, suscitando debates acalorados sobre sus
posibles impactos en la capacidad de defensa de una nacién.

Un presupuestono vinculado significa que no existen restricciones
u obligaciones especificas de gasto, permitiendo mayor flexibilidad en
la asignacion de recursos publicos. Aunque este enfoque puede verse
como una forma de promover la eficiencia y la adaptacion a los cambios
en las prioridades gubernamentales, también genera preocupaciones
significativas en el contexto de la defensa nacional.

El objetivo de este estudio es examinar los posibles impactos
de un presupuesto no vinculado en la capacidad de defensa, con un
enfoque en el andlisis de los perjuicios potenciales que esta forma de
gestion puede acarrear. Al explorar esta cuestion, se buscara proporcionar
perspectivas valiosas para la formulacion de politicas y decisiones
estratégicas relacionadas con la financiacion de las Fuerzas Armadas. Este
articulo pretende ofrecer una comprension mas profunda de los desafios
e implicaciones de la desvinculaciéon presupuestaria en la capacidad de
defensa de un pais, proporcionando una base para futuras discusiones y
toma de decisiones en el ambito de la seguridad nacional.

Para ello, se realizé una revision de la literatura sobre vinculacion
presupuestaria y su aplicaciéon en contextos de defensa. En términos
metodoldgicos, se adopté un enfoque mixto, combinando analisis
cuantitativo y cualitativo. Se utilizé el analisis de sensibilidad para evaluar
los perjuicios potenciales y el analisis de contenido para comprender las
percepciones sobre el tema. La recopilacion de datos incluyé documentos
oficiales e informes de defensa que proporcionaron informacién que
permitié un estudio acorde con la realidad presupuestaria de la defensa
brasilefia.

Los posibles impactos de la no vinculaciéon presupuestaria
se abordardan en dreas clave como la modernizacion de equipos, la
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capacitacion militar, las operaciones y el mantenimiento. A través de este
analisis, se espera proporcionar una vision integral de las consecuencias de
esta politica, considerando tanto los beneficios en términos de flexibilidad
presupuestaria como los riesgos para la eficacia de las Fuerzas Armadas.
La contribucién de este articulo radica en ofrecer un analisis
detallado y fundamentado sobre la no vinculacién presupuestaria en el
sector de defensa, destacando las implicaciones para la seguridad nacional
y proponiendo recomendaciones para la formulacion de politicas publicas
que garanticen el equilibrio entre eficiencia presupuestaria y capacidad de
defensa. Se espera que los resultados de este estudio sean ttiles para los
tomadores de decisiones, académicos y profesionales del 4rea de defensa,
promoviendo un debate informado y orientado por evidencias sobre la
asignacion presupuestaria para la defensa nacional.

2 VINCULACION DEL PRESUPUESTO A LA DEFENSA
COMO PARTE DE LA ESTRATEGIA DEL ESTADO

La elaboracion y aprobacién de la Ley de Presupuesto Anual
(LOA) en Brasil sigue un modelo formalmente establecido, pero que, en
la practica, presenta debilidades estructurales capaces de comprometer
seriamente la planificacion estratégica de la defensa nacional. Aunque
el proceso involucra a diferentes actores y etapas bien definidas, desde
la propuesta inicial del Poder Ejecutivo hasta el analisis y votacion en el
Legislativo, su operacionalizacion revela desafios profundos que requieren
una reflexion critica.

Uno de los principales problemas radica en la tensiéon entre
los ciclos politicos cortos y las necesidades a largo plazo. Mientras
que la LOA se elabora y ejecuta anualmente, los proyectos de defensa
requieren continuidad plurianual para alcanzar resultados efectivos.
Esta desconexion temporal genera inconsistencias, como la interrupcién
recurrente de programas estratégicos debido a revisiones presupuestarias
o recortes puntuales. La modernizacion de las Fuerzas Armadas, por
ejemplo, depende de inversiones sostenidas en investigacion, desarrollo
y adquisicién de equipos, pero frecuentemente se ve obstaculizada por la
inestabilidad de los recursos asignados afio a afo.

El proceso esta marcado por una burocracia excesiva y lentitud,
lo que dificulta la ejecucion eficiente de los recursos. La tramitacion en
el Congreso Nacional somete el presupuesto a negociaciones politicas
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que a menudo estan ajenas a las verdaderas demandas de la defensa. Las
enmiendas parlamentarias no suelen financiar prioridades estratégicas
o proyectos estructurales. La morosidad en la liberacion de recursos y
los frecuentes contingenciamentos agravan el problema, resultando en
una ejecucion presupuestaria incompleta y en retrasos crénicos en la
implementacion de politicas esenciales.

Otro punto critico es la falta de transparencia y participacion
técnica en las decisiones presupuestarias. La elaboracion de la propuesta
de LOA esta dominada por el Poder Ejecutivo, con poca interlocucion
efectiva con los sectores directamente involucrados en la defensa. En el
Legislativo, las discusiones rara vez cuentan con la asesoria de expertos,
privilegiandose los intereses politicos por encima de los analisis
estratégicos. Esta dinamica debilita la calidad de las decisiones y reduce
la capacidad del presupuesto para reflejar las verdaderas necesidades del
sector.

Se podria argumentar que el Plan Plurianual (PPA) seria la
herramienta que conecta la planificaciéon a corto y largo plazo en el
presupuesto publico. Establece directrices para un ciclo de cuatro afios,
comenzando en el segundo ano de un mandato presidencial y terminando
en el primer afio del mandato siguiente, con el objetivo de garantizar, en
teoria, la continuidad de los proyectos estratégicos a lo largo de ciclos
sucesivos. Sin embargo, los ciclos de cuatro afios son demasiado cortos
cuando se habla de proyectos de defensa, que no rara vez se miden en
décadas. Asi, a pesar de su funcién planificadora, el PPA no asegura la
previsibilidad necesaria, ya que cada ciclo esta sujeto a revisiones que
pueden afectar la continuidad de las inversiones estratégicas.

La vulnerabilidad a crisis fiscales completa el cuadro de
desafios. A diferencia de paises que adoptan mecanismos para proteger
las inversiones en defensa, como vinculaciones a porcentajes del PIB
o de la receta corriente, Brasil no tiene reglas claras que protejan estos
recursos en momentos de ajuste. Como consecuencia, recortes abruptos
y desproporcionados comprometen la capacidad operativa de las
Fuerzas Armadas, afectando desde el mantenimiento de equipos hasta la
capacitacion del personal.

Los impactos de esta realidad son palpables. La degradacion
de la capacidad operativa, la obsolescencia tecnologica y la creciente
dependencia de importaciones criticas son solo algunos de los reflejos de un
presupuesto que no prioriza la defensa como pilar de la soberania nacional.
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Mientras que los paises vecinos mantienen inversiones consistentes en el
sector, Brasil asiste a una erosion gradual de su capacidad de disuasion y
respuesta ante amenazas.

Ante este escenario, surge la necesidad de repensar el modelo
presupuestario, incorporando mecanismos que aseguren mayor estabilidad
y previsibilidad a los recursos destinados a la defensa. La vinculacion de
un porcentaje minimo de la Receta Corriente Liquida (RCL), la creacion
de presupuestos plurianuales blindados para proyectos estratégicos y la
ampliacion de la participacion técnica en las decisiones son medidas que
podrian revertir este cuadro.

En ultima instancia, la defensa nacional no puede tratarse como
una politica sectorial cualquiera entre tantas otras, sujeta a los altibajos
de la coyuntura politica y econémica. Es una condicién esencial para
la preservacion de la soberania y la estabilidad del Estado. Un proceso
presupuestario que no reconozca esta centralidad esta destinado a
reproducir las mismas debilidades que hoy comprometen la seguridad y
el desarrollo del pais.

Es importante resaltar que la asignaciéon de recursos para la
defensa en la LOA refleja las prioridades estratégicas y las politicas
de seguridad nacional del gobierno, asi como considera los recursos
disponibles y las necesidades operacionales de las Fuerzas Armadas. La
LOA es elaborada y aprobada anualmente por el gobierno y el legislativo,
sujeta a debates y negociaciones para garantizar que los gastos de defensa
atiendan las demandas e intereses nacionales.

Smith (1983) afirma que “el primer deber” del soberano es
defender a la sociedad contra las amenazas violentas de otros paises, lo
cual es posible solo con el uso de la fuerza militar.

En un analisis superficial sobre la Politica Nacional de Defensa
(PND) (Brasil, 2020a), se constata que esta establece las directrices y los
principios orientadores para el desarrollo y la implementacion de las
politicas de defensa nacional.

En relacion con los gastos presupuestarios para la defensa, la PND
brasilenia no establece nimeros especificos o porcentajes del presupuesto
nacional a ser asignados a la defensa. En lugar de eso, delinean objetivos
estratégicos y directrices para fortalecer las capacidades de defensa del
pais, garantizando la soberania nacional y la proteccion de los intereses
brasilefios.

Algunos de los puntos relevantes de la PND en relacion con los
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gastos presupuestarios incluyen:

Modernizacion de las Fuerzas Armadas: El documento enfatiza
la necesidad de modernizacién y actualizacién de las Fuerzas Armadas
brasilefias para enfrentar los desafios contemporaneos, incluyendo el
mantenimiento y el desarrollo de tecnologias de defensa. Se suman a los
desafios contemporaneos las observaciones realizadas por Rodrigues
(2021), asociadas a la posicion estratégica de Brasil, siendo ellas:

la extensa costa y la significativa area
jurisdiccional; la grandeza y complejidad de
las acciones a emprender debido a los derechos
y compromisos internacionales; los multiples
intereses nacionales e internacionales; la
necesidad de concienciar ala poblacién brasilefia;
y la coordinacion de acciones en relacion con la
pluralidad de intereses (Rodrigues, 2021, p. 19).

Inversién en Capacidades Estratégicas: La politica destaca la
importancia de invertir en capacidades estratégicas, como la proteccién de
las fronteras, la defensa cibernética y la disuasion de amenazas externas.

Eficiencia y Transparencia: Aunque no especifica valores
especificos de gastos, la PND enfatiza la necesidad de utilizar los recursos
de manera eficiente y transparente, garantizando que las inversiones en
defensa cumplan con los objetivos estratégicos establecidos.

En sintesis, la PND proporciona orientaciones estratégicas para
los gastos en defensa, destacando la importancia de la modernizacion, la
cooperacion internacional, la eficiencia y la transparencia en la asignaciéon
de recursos para fortalecer las capacidades de defensa del pais. También
reconoce la contribucion de estas inversiones al desarrollo nacional en
diversos aspectos. A continuacion, se destacan algunas de las areas en las
que la PND aborda esta cuestion:

Tecnologia e Innovacién: Los gastos en defensa a menudo
implican investigacidn, desarrollo y adquisicion de tecnologias avanzadas.
La PND enfatiza la importancia de estimular la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico en la industria de defensa como un medio para promover el
desarrollo nacional en dreas de alta tecnologia.

Industria y Empleo: La industria de defensa desempefia un
papel significativo en la generacion de empleo y el desarrollo econdémico,
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especialmente en regiones donde se encuentran las bases militares o
las empresas del sector de defensa. Esta modalidad de inversion busca
promover el crecimiento y la diversificacion de la industria de defensa
como parte de una estrategia mas amplia de desarrollo econdémico. En este
sentido, destaca la industria naval como un sector que tiene una naturaleza
dual, manteniéndose actualizada tecnologicamente para la produccién
de medios (buques y equipos navales) tanto para los servicios maritimos
comerciales.

Infraestructura y Logistica: Las inversiones en defensa a menudo
requieren el desarrollo de infraestructura y capacidades logisticas que
pueden beneficiar no solo alas Fuerzas Armadas, sino también a otras areas
de la economia, como el transporte, las comunicaciones y la tecnologia
de la informacion. La PND destaca la importancia de aprovechar estas
oportunidades para mejorar la infraestructura nacional.

Capacitacion y Educacién: Los gastos en defensa incluyen
programas de capacitacion y educacion profesional para militares y
civiles involucrados en la industria de defensa. Estos programas pueden
contribuir al desarrollo de habilidades técnicas y gerenciales que son
transferibles a otros sectores de la economia.

En resumen, la PND reconoce la relacion entre los gastos en
defensa y el desarrollo nacional, buscando promover inversiones que no
solo fortalezcan las capacidades de defensa del pais, sino que también
contribuyan al crecimiento econémico, la innovacion tecnoldgica, la
creacion de empleo y el desarrollo de infraestructura y capacidades
logisticas.

La PND hizo explicitas para la sociedad las contribuciones de la
defensa al desarrollo social y econémico, considerandose incluso como
un area de la ciencia econdmica, la llamada Economia de Defensa. Santos
(2018) presentd un diagnostico sobre la relacion entre defensa y economia,
donde:

Entre los efectos positivos (+), se puede destacar:
aumento del nivel de empleo, ademas de
entrenamiento fisico, técnico, asi como inversion
en educacion, desarrollando el capital humano
(KH). Ademas, se destaca la posibilidad de
spin-off* y la mejora de la infraestructura

4 “Spin-off” es un término utilizado para describir la creaciéon de una nueva empresa,
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social. También se puede resaltar el aumento
de la demanda agregada (DA), de la seguridad
nacional (e internacional), contribuyendo
eventualmente a la atraccion de la inversion
extranjera directa (IED) (Santos, 2018, p. 552).

La Estrategia Nacional de Defensa (END) (Brasil, 2020b) reconoce
la necesidad de recursos financieros suficientes para la modernizacion,
entrenamiento y mantenimiento de las Fuerzas Armadas, de modo que
estén preparadas para enfrentar desafios presentes y futuros. Sin embargo,
la asignacion especifica de recursos presupuestarios es determinada por el
gobierno de acuerdo con sus prioridades y disponibilidad de recursos. En
la redaccion de las Acciones Estratégicas de Defensa (AED), la regularidad
presupuestaria tiene como objetivo:

compatibilizar el presupuesto de defensa
con la envergadura del pais en el escenario
mundial. AED-13 Buscar la regularidad y la
previsibilidad presupuestaria para el Sector
de Defensa. AED-14 Buscar la asignacién de
recursos presupuestarios y financieros capaces
de satisfacer las necesidades de articulacion
y equipamiento para las Fuerzas Armadas, a
través de la Ley de Presupuesto Anual, en el
nivel del 2% del PIB (Brasil, 2020b, p. 63).

Se puede verificar que la END, aunque no tiene el poder de
normatizar el presupuesto, presenta la necesidad de establecer una forma
de vincular el presupuesto con la aplicacion en defensa. Esto se justifica por
el hecho de que los proyectos estratégicos son a largo plazo y consideran
los costos de adquisicidn, ciclo de vida y desmantelamiento de los medios
de defensa.

Asi, la conexion entre los gastos en defensa y el presupuesto,

producto o proyecto derivado de una parte de una organizacion existente. Este proceso
tiene como objetivo explorar nuevas oportunidades de negocio o desarrollar ideas que estén
estrechamente alineadas con el nticleo de la empresa original. En otras palabras, se trata de
una expansion o una ramificacion de algo ya establecido.
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ademas de orientar la aplicacion de los recursos bajo las limitaciones de
la disponibilidad presupuestaria (eficiencia econdmica), deja patente la
importancia de mantener una regularidad en el presupuesto de defensa, a
fin de garantizar la continuidad de los proyectos estratégicos de defensa y,
consecuentemente, los beneficios y spin-offs para la sociedad.

Adam Smith (1723-1790), frecuentemente considerado el padre
de la economia moderna, abordd varias cuestiones relacionadas con el
gasto publico en sus obras, pero no especificamente sobre presupuestos
de defensa, ya que este concepto era menos relevante en su tiempo. Sin
embargo, algunas ideas y principios presentados por Smith en su obra La
Riqueza de las Naciones (1776) pueden aplicarse al andlisis de los gastos en
defensa. Se destacan las siguientes consideraciones:

Eficiencia y Gastos Publicos: Adam Smith enfatizé la importancia
de la eficiencia en la asignacién de recursos, incluidos los gastos publicos.
Argumentaba que el gobierno debia gastar el dinero de los contribuyentes
con sabiduria y evitar el derroche. Esto puede aplicarse a los presupuestos
dedefensa, sugiriendo quelos gastos en esta drea deben ser cuidadosamente
analizados para garantizar que los recursos se utilicen de manera eficaz.

Defensa como Bien Publico: Smith reconocia que la defensa
nacional es una de las funciones legitimas del gobierno, ya que proporciona
un “bien publico” que beneficia a toda la sociedad. Argumentaba que el
gobierno debia proveer bienes publicos que el sector privado no podria
proporcionar eficientemente, y la defensa es frecuentemente citada como
un ejemplo clasico de este tipo de bien publico.

Restricciones de Gastos: también reconocia la importancia de
limitar el gasto del gobierno. Aunque reconocia la necesidad de defensa,
advertia contra el exceso de gastos gubernamentales, argumentando
que altos impuestos y grandes gastos publicos podrian perjudicar el
crecimiento econdmico y la prosperidad.

Aunque Adam Smith no traté especificamente los presupuestos de
defensa, sus principios econémicos generales podrian aplicarse al analisis
de los gastos en defensa. Matthews y Maharani (2009) sostienen que Smith
vela la defensa como el bien puiblico por definicién, que era demasiado
importante para ser dejado al mercado. Segun los autores:

Lainsistenciade Smithenel dominiodeladefensa

por el sector publico tiene dos justificaciones:
en primer lugar, la defensa representa uno de
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los mejores ejemplos del 6ptimo de Pareto, es
decir, donde todos los ciudadanos se benefician
de la provisién de un bien sin el peligro del
“freeriding”; y en segundo lugar, la politica
debe orientarse para que las iniciativas en
productos de defensa sean publicas, ya que solo
la propiedad publica garantizard la soberania
de la oferta continua a las partes interesadas
(Matthews y Maharani, 2009, p. 91).

El Estado tiene la responsabilidad de proteger la propiedad,
incluso contra amenazas externas, convirtiendo la defensa nacional en
un deber. Los gastos en defensa aumentan a medida que la sociedad
evoluciona por dos motivos: la necesidad de mantener una Fuerza
Armada permanente y la creciente complejidad de la guerra debido
a la divisién del trabajo, lo que exige mayores recursos en este sector.

Ambros (2017) hace una observacion que refuerza esta proposicion:

Adam Smith defendia que los gastos en defensa
deben ser una obligaciéon del Estado soberano,
incluso para el mantenimiento de un ejército
permanente 'y profesional, siguiendo su
propia légica de la division del trabajo en una
sociedad. Ademas, aceptando la importancia
de la produccion material para la soberania de
la nacién, Smith admitia que las intervenciones
del Estado en la economia, especialmente en
relacién con las restricciones a las importaciones,
son admisibles cuando sirven para proteger las
industrias esenciales para la defensa nacional. En
este sentido, Smith defendia el mantenimiento
de los Actos de Navegacion del Reino Unido,
aunque fueran desfavorables al comercio
exterior debido al aumento de costos. Dado
que la marina mercante se convertia facilmente
en marina de guerra, se volvia un requisito
estratégico sostener la industria naval britanica
en tiempos de paz para garantizar su existencia
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en tiempos de guerra. Por lo tanto, Smith no
necesariamente discutia el impacto de los gastos
militares en el crecimiento econémico, pero veia
a la industria de defensa como estratégica para
el poder de las naciones (Ambros, 2017, p. 139).

En beneficio de esta perspectiva, en un breve analisis, hacer
correlaciones positivas entre los gastos militares y el desarrollo econémico
presenta puntos que merecen destacarse:

a) proveer la defensa de la sociedad, contribuyendo a garantizar
las condiciones de seguridad y manteniendo un ambiente estable para
promover el desarrollo nacional;

b) los gastos militares pueden fomentar el desarrollo a través de los
spin-offs tecnoldgicos, de infraestructura, del desarrollo de conocimiento
cientifico autdctono, de la cualificacion del sector productivo, entre otros.

La idea de que la actividad de defensa, como responsabilidad
del Estado, puede promover el desarrollo socioecondmico, a través
de la orientacion de los esfuerzos estratégicos en la educacion y el
sector productivo, remite directamente a la teoria de la “hélice triplice”
desarrollada por Etzkowitz y Zhou (2017).

Las ideas presentadas en este trabajo abordan la cuestion de la
vinculacién presupuestaria de manera directa y aclaran que el ntcleo de
esta cuestion es la gestion eficiente del presupuesto publico.

Con estrategia, es posible garantizar los requisitos del liberalismo
economico, como la menor presencia del Estado y la flexibilidad en la
aplicacién de los recursos segtin las prioridades econdmicas y politicas de
la coyuntura. Segun Etzkowitz y Zhou (2017), el Estado puede actuar como
un fomentador de la sinergia entre las esferas institucionales primarias
(gobierno-academia-sector productivo) sin grandes interferencias en el
sistema econdmico.

Hamilton entendia que, al centralizar el presupuesto de defensa
en la Unidén, seria posible coordinar mejor los esfuerzos y evitar el
despilfarro de los gastos. Esto contribuye a una utilizaciéon mas eficiente
de los recursos disponibles (Madison, Hamilton y Jay, 1993, p. 201).

3 PRESUPUESTO NO VINCULADO: UN ANALISIS DE LOS
DANOS POTENCIALES A LA CAPACIDAD DE DEFENSA
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El andlisis de riesgo es un enfoque sistematico y estructurado que
tiene como objetivo identificar, evaluar y mitigar los riesgos asociados
a una determinada decisién, politica o evento. En el contexto de la
desvinculacion del presupuesto de defensa, esta metodologia permite
examinar los posibles escenarios de riesgo que pueden surgir como
resultado de la falta de inversién adecuada en las Fuerzas Armadas.

Al emplear el analisis de riesgo, es posible identificar una amplia
gama de riesgos potenciales, incluyendo la reduccion de la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas, el deterioro de la preparacion militar,
la vulnerabilidad a amenazas emergentes y la pérdida de credibilidad
internacional. Ademas, este enfoque permite evaluar la probabilidad de
ocurrencia de tales riesgos y los posibles impactos que podrian surgir si
no se gestionan adecuadamente.

Para realizar un andlisis cuantitativo de los impactos de la
desvinculacion presupuestaria en la capacidad de defensa, necesitamos
recopilar datos histéricos del presupuesto de defensa de Brasil de los
ultimos 14 anos.

Grafico 1 — Orgamento em defesa x PIB em %
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Fonte: Ministério da Defesa - Relatorio de gestao (Brasil, 2023, p. 13)

Con estos datos, ofrecidos por el Informe de gestién (Brasil,

2023, p. 13), es posible proceder al analisis cuantitativo, proyectando los

impactos de los recortes presupuestarios en varias areas, tomando como
base la inversion en defensa para 2023.

Los datos utilizados como parametro en este informe son

estimaciones meramente ilustrativas y fueron seleccionados con fines
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demostrativos. Sirven tunicamente como un ejercicio analitico para
contextualizar la discusion sobre el tema.

Los valores e impactos mencionados en este analisis cuantitativo
son hipotéticos. El objetivo es ejemplificar el impacto potencial de la
desvinculacion presupuestaria enla capacidad de defensa, proporcionando
una base tedrica para entender las posibles consecuencias de recortes
financieros significativos. Es importante resaltar que estos nimeros no
representan una prevision o estimacion oficial.

Se proyectaron los impactos para una simulacién de reduccion
del 20% en el presupuesto, a modo de ilustracién, tomando como base el
presupuesto de 2023 (R$ 122,8 mil millones) (Brasil, 2023). Se trata de un
analisis de sensibilidad, que explora los efectos marginales de los recortes
presupuestarios en componentes clave de la defensa, evidenciando el
trade-off entre el mantenimiento de la fuerza y los inversiones estratégicos.

Impacto en el Personal - Suponiendo que el 78% del presupuesto
esta destinado al personal:

Presupuesto de Personal: 0,78 x 122,8 = R$ 95,78 mil millones
Reduccién de Personal (20%): 0,20 x 95,78 = R$ 19,15 mil millones

Impacto en Inversiones (Transformacion de las Fuerzas) -
Suponiendo que el 6,6% del presupuesto esta destinado a equipos:

Presupuesto para inversiones: 0,066 x 122,8 = R$ 8,11 mil millones
Reduccién de inversiones (20%): 0,20 x 8,11 = R$ 1,62 mil millones

Impacto en Gastos - Suponiendo que el 12,8% del presupuesto
esta destinado a Gastos:

Presupuesto para Gastos: 0,128 x 122,8 = R$ 15,72 mil millones
Reduccién de Gastos (20%): 0,20 x 15,72 = R$ 3,15 mil millones

Impacto en Deudas - Suponiendo que el 2,5% del presupuesto
esta destinado a Deudas:

Presupuesto para deudas: 0,025 x 122,8 = R$ 3,07 mil millones
Reduccion del presupuesto para deudas (20%): 0,20 x 3,07 = R$
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Resumo dos Impactos

Categoria Orcamento Atual Reducio (20%) Impacto Projetado
(Bilhdes) (Bilhoes) (Bilhaes)
Pessoal 95,78 19,15 76,63
Investimento | 8,11 1,62 6,49
Custeio 15,72 3,15 12,57
Dividas 3.07 0,614 2.46
Calculo aproximado com estimativa de reducao de 20% 98,15

El Grafico 2 permite visualizar con claridad que un recorte del 20%
en el presupuesto recaeria principalmente sobre el Personal, lo que podria
impactar directamente en la calidad de vida de los militares y servidores
civiles. Las inversiones, ya escasas, sufririan una reducciéon adicional de
R$ 1,62 mil millones, agravando atin mas los desafios de la modernizacion.

Grifico 2 — Representagiio do impacto com a redugio de 20%
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Fonte: Elaborado pelos autores

La evaluacién de los impactos potenciales de una reduccion del
20% en el presupuesto de defensa de Brasil requiere un analisis cuidadoso
de la serie histdrica de los gastos en defensa de las tltimas décadas,
particularmente de los tilltimos 14 afios. El presupuesto de defensa brasilefio
ha oscilado considerablemente en ese periodo, reflejando variaciones
econdmicas y cambios en las prioridades gubernamentales. Con base en
estas oscilaciones, es posible hacer un prondstico fundamentado sobre las
consecuencias de una reduccion presupuestaria significativa.

En los ultimos 14 afios, el presupuesto de defensa de Brasil
experimenté fluctuaciones que resultaron en ciclos de expansion y
contraccion, afectando la capacidad de mantenimiento de los equipos y la
calidad de vida del personal militar. El analisis de estos ciclos revela que
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los periodos de recortes presupuestarios tienden a exacerbar problemas
preexistentes, como la falta de modernizacién tecnologica y la posible
reduccién de la capacidad de respuesta ante crisis.

El analisis presentado en este trabajo se enmarca en el contexto
de un estudio amplio sobre la evolucion del gasto gubernamental en 4reas
estratégicas y su impacto en la economia brasilena. Especificamente, el
analisis se centra en el periodo de 2019 a 2023, un intervalo marcado por
importantes transformaciones econémicas y politicas.

Durante esos afos, Brasil enfrent6é desafios como la pandemia
de COVID-19, inestabilidades politicas y cambios en las prioridades
presupuestarias. En este contexto, comprender la dindmica de las
inversiones en defensa se vuelve determinante para evaluar no solo
la seguridad nacional, sino también las implicaciones econdmicas y
estratégicas de esa asignacion de recursos.

Esta investigacion utilizo datos del Ministerio de Defensa para
calcular la proporciéon del Producto Interno Bruto destinada al sector
defensa, ofreciendo una vision detallada del comportamiento relativo
durante el mencionado periodo critico, destacando las variaciones
detectadas.

Para realizar un analisis riguroso en términos proporcionales y
relativos del PIB brasilefio y del porcentaje de inversion en defensa entre
los afios 2019 y 2023, fue necesario seguir un método académico que
implico la recoleccion de datos precisos, el calculo de proporciones y una
interpretacién critica de los resultados. El analisis se estructurdé en dos
secciones principales: datos y metodologia, y analisis de los resultados.

3.1 Datos y Metodologia
3.1.1 Recoleccion de Datos
PIB de Brasil

2019: R$ 74 billones®.

2023: R$ 10,9 billones®.

Inversion en Defensa

5 Agencia de Noticias del IBGE. Disponible en: https://encurtador.com.br/cOGIC
6 Agencia de Noticias del IBGE. Disponible en: https://encurtador.com.br/Pv74m
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2019: Aproximadamente 1,52% del PIB, equivalente a R$ 112,5 mil
millones

2023: Aproximadamente 1,11% del PIB, equivalente a R$ 122,8 mil
millones

Metodologia

Para el analisis proporcional y relativo, se siguieron los siguientes
pasos:

Calculo de Proporciones [etapa 1]:

Proporcién de la inversion en defensa en relacion con el PIB para
ambos afos.

Analisis Comparativo [etapa 2]:

Comparacion entre las proporciones de los dos afos; y calculo de
la variacion relativa (en porcentaje) entre los afios.

3.2 Analisis de los Resultados
3.2.1 Analisis Proporcional

Inicialmente se presenta el calculo de la proporcion de la inversion
en defensa en relacién con el PIB para cada afio.

Investimento em Defesa R$ 112,5 bilhdes
Proporgio = = ~ 0,015 ou 1,5%
PIB RS 7.4 trilhdes
2023:
Proporgdo = Investimento em Defesa _ R$ 122.8 bilhdes 0,011 o5 L.1%
PIB RS 10,9 trilhdes

3.2.2 Analise Relativa

Para entender a variagdo relativa, foram comparadas as propor¢des e calculada a
mudanga percentual.
Proporgdo em 2023 — Proporgéo em 2019
Mudanga Relativa = X 100%
Proporg¢ao em 2019

Substituindo os valores:
1,1% - 1,5% -0,4%
Mudanga Relativa = — X 100% =
1,4% 1,4%

X 100% ~—28,57%
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Aparentemente, hubo una ligera disminucion en la proporcion de
la inversion en defensa con respecto al PIB de 2019 (1,5%) a 2023 (1,1%).

Pero, en la practica, este cambio representa una disminucion
de aproximadamente el 28,57% en la proporcion del PIB dedicada a la
inversion en defensa, una cifra preocupante, por decir lo menos.

El analisis también muestra que, aunque el valor absoluto de la
inversion en defensa aumenté de 2019 a 2023, la proporcion de esa inversion
en relacion con el PIB disminuyé considerablemente. Esta disminucion
relativa del 28,57% sugiere una menor priorizacion del sector defensa en
comparacion con el crecimiento total de la economia brasilefia.

Esta interpretacion se basa en un analisis de contenido de las
tendencias presupuestarias y politicas, que revela no solo las cifras en
si, sino también el cambio en las prioridades estratégicas del Estado
brasilefio a lo largo del periodo analizado. El andlisis cualitativo del
contexto econémico y politico asociado a esta reduccion proporcional
permite comprender las motivaciones detras de esta reasignacion
de recursos y sus posibles implicaciones para la politica de defensa
nacional. Es importante considerar este resultado en el contexto de
los cambios econdmicos y politicos mas amplios que pudieron haber
influido en las decisiones de inversion en defensa durante este periodo.

4 VINCULACION PRESUPUESTARIA EN DEFENSA A LOS
INGRESOS CORRIENTES NETOS: UN ANALISIS CRITICO DE LOS
BENEFICIOS Y DESAFIOS

La seguridad nacional es un pilar esencial para la estabilidad
de cualquier Estado, y su fortalecimiento depende, en gran medida, de
inversiones continuas y adecuadas en defensa. La desvinculaciéon del
presupuesto de defensa se ha convertido en una preocupacion creciente
en varios paises, especialmente en tiempos de incertidumbre econdémica
y de gestiones fiscales rigurosas. En este contexto, surge una posibilidad
como estrategia potencialmente eficaz para garantizar la estabilidad y la
previsibilidad financiera necesarias para mantener la integridad de las
Fuerzas Armadas: la de vincular el presupuesto de defensa a los Ingresos
Corrientes Netos (ICN).

7 Laidea de vincular el presupuesto de defensa a la Receita Corriente Neta fue mencionada
en un intercambio de opiniones entre el Jefe del Estado Mayor de la Armada (CEMA) y el
Presidente del Centro de Estudios Politico-Estratégicos de la Marina (PresCEPE-MB) en 2024,
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La vinculacién a los ICN, a diferencia del PIB, asegura que el
presupuesto de defensa refleje la realidad fiscal inmediata del pais.
Mientras que el PIB puede crecer sin un aumento proporcional en la
recaudacion (por ejemplo, con el crecimiento del sector informal), los ICN
estan directamente ligados a los recursos disponibles para su asignacion.
En el contexto brasilefio, se sugiere una vinculaciéon progresiva, con
clausulas de revision en periodos de crisis econdmica, mitigando asi los
riesgos de subinversion.

Al garantizar que una fraccion de los ICN se destine al sector
defensa, este enfoque busca mitigar los riesgos asociados a recortes
presupuestarios arbitrarios que con frecuencia perjudican la capacidad
militar y operativa de las Fuerzas Armadas. En ese sentido, la vinculacion
presupuestaria se ve no solo como una solucién técnica, sino como
un compromiso del gobierno con la seguridad y la soberania nacional,
reflejando el entendimiento de que la defensa es una prioridad estratégica
que va mas alla de las fluctuaciones en la recaudacién y en las demandas
sociales.

Sin embargo, esta estrategia no esta exenta de desafios y riesgos.
El vinculo estrecho entre el presupuesto de defensa y los ICN puede
introducir nuevas vulnerabilidades, especialmente en escenarios de
crisis economica, donde inevitablemente puede reducirse la recaudacién
del gobierno. Surge, por tanto, la necesidad de un analisis detallado que
aborde tanto los beneficios significativos de la vinculacion presupuestaria
como los desafios que puede imponer en la gestién de los recursos de
defensa.

En este apartado, exploraremos, aunque de manera superficial y
en formato de incentivos para la discusion, los beneficios que la vinculacion
del presupuesto de defensa a los ICN puede proporcionar, seguidos de
una evaluacion critica de los riesgos asociados. A partir de este analisis, es
posible respaldar decisiones informadas sobre la asignacion de recursos a
la defensa, garantizando que las prioridades de seguridad nacional estén
debidamente alineadas con la realidad fiscal del pais.

4.1 Beneficios asociados

Vincular el presupuesto de defensa a la RCL permite que las

durante el cual se debatieron los desafios y alternativas para la previsibilidad presupuestaria
de la defensa.
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Fuerzas Armadas planifiquen e implementen sus estrategias de manera
mas eficaz, al recibir un flujo constante de recursos de acuerdo con los
ingresos del gobierno. Esto facilita la elaboracion de planes a largo plazo
para la modernizacién y el mantenimiento, ademas de garantizar la
continuidad de los programas de entrenamiento y operaciones.

Prioridad estratégica: La vinculacion del presupuesto puede
interpretarse como un compromiso del gobierno con la seguridad nacional.
Al garantizar que un porcentaje de la RCL se destine a la defensa, el pais
reafirma la importancia de sus Fuerzas Armadas dentro de la estructura
estatal, promoviendo la seguridad publica y la soberania.

Evitar recortes arbitrarios: Con una estructura presupuestaria
vinculada, el sector defensa esta menos expuesto a recortes imprevisibles
que pueden surgir en tiempos de turbulencia econdémica. Esto es
especialmente importante en situaciones que requieren una respuesta
rapida a crisis internas o externas.

Estimulo a la modernizacién: La vinculaciéon presupuestaria
permite inversiones constantes en tecnologia y capacidad operativa.
Con previsibilidad en los recursos, es posible planificar e implementar
proyectos de investigacion y desarrollo, elevando la competitividad de la
industria de defensa nacional y reduciendo la dependencia de tecnologias
extranjeras.

Mejora en las condiciones laborales: Al garantizar una parte de
la RCL para la defensa, pueden mantenerse las inversiones en personal
militar e infraestructura, lo que resulta en condiciones de trabajo mas
adecuadas. Esto, a su vez, puede aumentar la moral y la retencién de
talentos en las Fuerzas Armadas.

4.2 Evaluacion critica de los riesgos asociados

El presupuesto vinculado a la RCL puede ser vulnerable a las
fluctuaciones de la economia. En tiempos de crisis econdmica, los ingresos
corrientes pueden disminuir, lo que resultaria en una reduccién del
presupuesto de defensa y podria perjudicar la capacidad de respuesta
militar o llevar a recortes en programas esenciales.

Posibles conflictos de prioridades: La vinculaciéon puede generar
tensiones entre diferentes sectores gubernamentales. En periodos en los
que se requieren recursos fiscales en otras areas como salud o educacion,
la defensa puede verse como un gasto menos prioritario, lo que genera
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presién para revertir la vinculaciéon en favor de presupuestos que
respondan a demandas sociales urgentes.

Rigidez presupuestaria: Establecer un porcentaje fijo de la RCL
para defensa puede crear una rigidez que limite la flexibilidad en la
reasignacion de recursos durante emergencias. Esto puede comprometer
la atencién de situaciones imprevistas en otros sectores.

Falta de innovaciéon: La dependencia de un presupuesto fijo
puede limitar la capacidad de innovacién. Si los recursos se asignan
automaticamente segtin reglas fijas y no se revisan regularmente, existe el
riesgo de estancamiento en términos de desarrollo tecnoldgico y capacidad
operativa.

5 Consideraciones finales

Sobre la importancia de vincular el presupuesto de defensa al
PIB o, alternativamente, a la RCL, se pueden destacar diversos aspectos
relevantes que evidencian su significativa contribucién a la preservacion
de la soberania nacional y la defensa de los intereses de la sociedad,
condicién indispensable para la promocion del desarrollo.

En primer lugar, cabe advertir que la vinculacion, por si sola,
no garantiza la asignacién de recursos financieros compatibles con las
necesidades de defensa de un pais que pretende liderar en su region y
aspirar a mayores protagonismos en el escenario internacional. A modo
de ejemplo, basta imaginar lo que ocurriria con la defensa nacional si el
porcentaje elegido para vincular al PIB fuera del 2,0 %.

Sin perder de vista la advertencia anterior, una vinculacion
presupuestaria de defensa lo suficientemente robusta como para generar
sinergia y fomentar el desarrollo parece un camino razonable. Este vinculo
promueve la transparencia y la rendicién de cuentas ante la sociedad,
fortaleciendo la credibilidad institucional.

El pensamiento econémico liberal ha sefialado requisitos
interesantes para la gestion eficiente de los recursos del Estado, como la
menor intervencion estatal y la flexibilidad en la asignacién de recursos
conforme a las prioridades econdémicas y politicas del momento. No
obstante, este trabajo procurd demostrar que, con estrategia, es posible
preservar dichos principios y, al mismo tiempo, establecer una vinculacion
presupuestaria suficiente para invertir en sectores capaces de contagiar
positivamente al sistema econémico y promover el desarrollo, siendo la
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defensa uno de los mas destacados.

Mediante el establecimiento de un porcentaje adecuado (e
ineludiblemente robusto) del PIB o de la RCL, el presupuesto de defensa
seria menos vulnerable a recortes derivados de cambios politicos o
econdmicos a corto plazo. Esto garantiza que, independientemente de las
fluctuaciones econdémicas, las Fuerzas Armadas cuenten con una fuente de
financiacién relativamente estable.

Unpresupuestode defensa consistentey previsible puede fortalecer
la base industrial de defensa del pais, promoviendo la investigacion, el
desarrollo y la produccion de equipos y tecnologias militares autdctonas.

Especificamente en lo que respecta a la RCL, al asignar un
porcentaje adecuado de este indicador financiero al presupuesto de
defensa, el Estado no solo asegurara los recursos necesarios para la
proteccion del territorio y de los ciudadanos, sino que también fomentara
un ciclo de confianza entre la sociedad y las instituciones militares. Esta
vinculaciéon promueve la transparencia y la responsabilidad, elementos
vitales para fortalecer la credibilidad institucional. El establecimiento de
un porcentaje fijo de la RCL para defensa puede limitar la vulnerabilidad
del presupuesto ante recortes imprevistos derivados de cambios politicos
0 econdmicos a corto plazo. Asi, se garantiza una fuente de financiacién
realista, crucial para la preparacion y capacitacion de las Fuerzas Armadas.
Todo ello sin representar ninguna amenaza para la responsabilidad fiscal,
que se ha consolidado en Brasil no solo como un principio, sino como un
imperativo innegociable, establecido por ley.

Sin embargo, al considerar la vinculacion del presupuesto de
defensa a la RCL, es esencial reconocer también los desafios que puede
implicar esta estrategia. Si bien garantiza una previsibilidad financiera
beneficiosa para la defensa, su dependencia directa de la RCL conlleva
una vulnerabilidad ante las fluctuaciones econémicas. Durante crisis
financieras, una disminucion en los ingresos corrientes puede traducirse
en recortes significativos al presupuesto de defensa, impactando
directamente en la capacidad operativa de la seguridad nacional.

La implementacién practica de esta vinculacion presupuestaria
exige criterios claros que equilibren las necesidades estratégicas con la
realidad fiscal.

Por ultimo, el fortalecimiento de la defensa nacional mediante
una asignacioén presupuestaria estable no solo favorece la preservacion
de la soberania nacional, sino que también impulsa la investigacién, el
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desarrollo y la produccion local de equipos y tecnologias militares. Se
trata de una politica publica capaz de impulsar un circulo virtuoso de:
crecimiento de la base industrial de defensa del pais; generacién de
empleo directo e indirecto; y promocién de la innovacioén tecnolégica. Son
elementos esenciales para un Brasil que aspira a posicionarse de manera
destacada en el escenario global. Asi, la vinculacion del presupuesto de
defensa no emerge simplemente como un parametro financiero referencial,
sino como un paso estratégico hacia un futuro mas seguro y prospero para
el pais.
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