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RESUMO

O trabalho analisa a pirataria no Golfo de Aden e no Golfo da Guiné,
destacandocomoainsegurangamaritimanessasregidesdecorredefatores
geopoliticos, econdmicos e institucionais. A partir de uma abordagem
qualitativa no campo da Seguranga Internacional, e considerando a
perspectiva brasileira de que a pirataria ameaga a soberania estatal,
questiona-se: de que forma os Estados e as organizagbes regionais
desses espagos geopoliticos incorporam o fendmeno da pirataria em
suas agendas e quais os mecanismos empregados por cada regiao para
o combate a esse fendmeno? Observa-se que, enquanto no Golfo de
Aden o colapso do Estado somali provocou uma resposta internacional
fortemente militarizada, no Golfo da Guiné predomina uma légica de
cooperagao regional, especialmente por meio da Comissao do Golfo da
Guiné e da Arquitetura de Yaoundé. A hipotese sustenta que, apesar da
similaridade do problema, as abordagens divergem: no Atlantico Sul,
sob a ZOPACAS, prevalecem solugdes locais e atuagao externa limitada
a treinamento; ja no Indico, a pirataria nao é tratada de forma integrada,
favorecendo intensa presenca militar extrarregional. Conclui-se que
a pirataria, além de ameagar a navegacao global, reflete disputas de
poder e desafios a soberania, exigindo iniciativas coordenadas nos
diferentes niveis para seu enfrentamento
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INTRODUCAO

A rota Indico-Atlantico Sul tem sido ao longo dos tltimos cinco
séculos fundamental para a economia mundial, tendo a costa ocidental
e oriental africana papel crucial nesse translado de navios e produtos.
Atualmente, o Golfo de Aden é um dos principais pontos de passagem
naval do planeta, sendo necessario transpo-lo para chegar ao Canal de
Suez. O Golfo da Guiné, a seu turno, vem ganhando notavel interesse
internacional com a descoberta de ricas jazidas de petréleo offshore em
suas aguas, tendo também importancia fundamental para o acesso fluvial
ao interior do continente africano, haja vista que é foz do rio Niger e
fica proximo da foz do rio Congo. No entanto, essas regides estratégicas
enfrentam os desafios da inseguranca em suas aguas, principalmente
da pirataria. Tendo em vista o contexto apresentado, o presente trabalho
busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: diante das significativas
ocorréncias de ataques piratas no Golfo de Aden e no Golfo da Guiné,
de que forma os Estados e as organizagOes regionais desses espagos
geopoliticos incorporam o fenémeno da pirataria em suas agendas e
quais os mecanismos empregados por cada regiao para o combate a esse
fendmeno?

Parte-se do campo de estudos de Seguranca Internacional, o qual
busca lidar com a avaliagao de ameacas sistémicas e regionais que afetam
os Estados, tais como a pirataria, e seus impactos nas sociedades destes.
Adicionalmente, sob o ponto de vista do Estado como o principal ator das
relagdes internacionais, define-se o estado de Seguranca Nacional como
a condigao garantidora da soberania Estatal, que preserva a integridade
territorial, e que permite a realizagao dos interesses nacionais sem
interferéncia de pressoes e ameacas de qualquer natureza (Brasil, 2020).

A partir desse conceito ampliado, é possivel interpretar que a
seguranca deve ser compreendida como um campo de acdo estratégica
no qual se articulam dimensdes politicas, militares, econdmicas,
tecnologicas e informacionais (Cepik, 2013; Buzan; Hansen, 2009). Nesse
sentido, a percepgao de ameagas estrutura-se por meio de um processo de
securitizacdo, o qual busca trazer temas da agenda politica para a agenda
de seguranca. Evidentemente, tal processo é dindmico e socialmente
construido, alterando-se em decorréncia de fatores conjunturais e
histdricos a nivel internacional, regional e nacional (Cardoso, 2020; Buzan;

Hansen, 2009).
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Com as transformagdes de carater sistémico que emergiram ao
final da Guerra Fria e, mais especificamente, com os sinais de esgotamento
da ordem internacional liberal centrada nos Estados Unidos e em seus
aliados ocidentais (Todd, 2004; Veiga, 2015; Mearsheimer, 2019), percebe-se
a emergéncia de novos podlos internacionais de poder, a exemplo de China,
India e Russia. Esses elementos de multipolaridade passam a estimular
um movimento contra-hegemonico, cujos eixos regionais podem fazer
contraposi¢ao aos Estados Unidos (Soares de Lima, 2003).

O atrito entre o eixo de poder em declinio e o eixo de poder
emergente provoca tensOes internacionais e a competicao entre as
poténcias (Visentini, 2019). Em virtude desse movimento, certas regioes
do globo, tais como o Atlantico Sul, a Africa e 0 Oceano Indico, passam
a adquirir nova relevancia estratégica e a ser palco dos interesses de
poténcias extrarregionais. Consequentemente, a agenda de seguranca e o
processo de securitizagao nesses espagos também € intensificado e sofre
transformacdes, ocorrendo tanto nas politicas internas dos Estados dessas
regides, quanto por meio da coordenacao de politicas conjuntas em ambito
regional.

O combate a pirataria* surge como desafio importante no século
XXI por conta da importancia das rotas maritimas para as economias dos
paises do Atlantico Sul e do Indico, uma vez que significativa parcela do
comércio mundial naval passa pelo Golfo de Aden e pelo Canal de Suez
(Schmidt, 2018; Cardoso, 2020). Enquanto que as recentes descobertas de
grandes reservas de recursos energéticos no Golfo da Guiné, como petrdleo
offshore, atraem o interesse ndo sé das grandes poténcias e das empresas
transnacionais, como também do crime organizado e da agao de piratas
(Gonzalez, 2018). A inseguranga maritima € causa de desestabilizacao dos
regimes politicos dos Estados dessas regides (Code, 2013), a0 mesmo tempo
que serve de pretexto para a interferéncia de poténcias extrarregionais, o
que pode ser fator de maior desestabilizagao.

A hipétese proposta é a de que, embora o problema da pirataria
seja semelhante no Golfo da Guiné e no Golfo de Aden, as respostas

1 Considera-se o conceito de pirataria estabelecido na Convenc¢ao das Nagdes Unidas sobre

o Direito do Mar, de 1982 em Montego Bay, o qual compreende pirataria como “qualquer ato

de violéncia, deten¢do ou depredacido cometido por meios privados contra outros navios,
aeronaves ou pessoas, em alto-mar ou em areas fora da jurisdi¢cdo de qualquer Estado” (United
Nations, 1982). Contudo, adota-se este conceito de maneira alargada, conforme ele é entendido
a partir da Declaragdo de Luanda (CGG, 2012), a fim de englobar as agdes de pirataria que
ocorrem dentro das fronteiras maritimas dos Estados, as quais exigem articulagio e cooperagdo
regional entre os atores prejudicados pela pirataria.
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institucionais e os mecanismos adotados pelas duas regides diferem
significativamente. No Atlantico Sul, sob a égide da ZOPACAS, prevalece
uma abordagem voltada a cooperagdo regional e a limita¢do da atuagao
extrarregional a fungdes de treinamento e capacitagao. J& no Indico, apesar
da existéncia da IORA e de institui¢des mais consolidadas, a pirataria
nao é tratada de forma integrada, o que mantém elevada a presenca
militar estrangeira no Golfo de Aden e resulta em um combate a pirataria
fortemente dependente de atores externos. Assim, enquanto o Atlantico Sul
busca preservar maior autonomia regional, o Indico tende a militarizagao
por poténcias extrarregionais.

Dentro da perspectiva brasileira, os documentos de defesa do
Brasil identificam a pirataria como uma ameaga a estabilidade e a soberania
dos atores sul-atlanticos. A seu turno, observar a pirataria no Golfo de
Aden, mesmo estando fora do Entorno Estratégico Brasileiro, mostra-se
relevante ao servir como base para que o Brasil possa desenvolver uma
politica regional no ambito da ZOPACAS no combate a pirataria. Ademais,
a importancia do entendimento das relagdes que se estabelecem nas duas
regides em evidéncia — Golfo de Aden e Golfo da Guiné —, no ambito
securitario, se justifica pela relevancia das relagdes Sul-Sul que, de certa
forma, superam o eixo de subordinagao historicamente implementado por
paises centrais na politica internacional.

Metodologicamente, o presente estudo adota uma abordagem
qualitativa, utilizando o método hipotético-dedutivo, que estabelece
que a partir de um problema inicial criam-se hipdteses que deverao ser
comprovadas ou falseadas no desenvolvimento da pesquisa. Emprega-se
uma revisdo analitica de fontes secundarias, tais como livros, artigos e
demais produgdes académicas de estudiosos sobre o continente africano,
assim como utiliza-se a analise de documentos e outras fontes primarias
— como a Declaragao de Yaoundé e o Codigo de Conduta do Djibuti —,
retirados dos sites oficiais dos governos e organiza¢des. Dessa forma,
consideram-se os niveis de analise que Pereira e Serpa (2022, p. 11) utilizam
junto a abordagem historico-analitica, sendo eles sistémico (internacional),
regional e doméstico, que sobrepostos formam circulos concéntricos de
influéncia matua que sdo fundamentais para a compreensao das dinamicas
fenomenolodgicas como um todo, que integra um processo sistémico de
longa duragao.
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A COOPERACAO SUL-ATLANTICA NO COMBATE A
PIRATARIA NO GOLFO DA GUINE

A regiao do Atlantico Sul compreende o espago oceanico situado
entre a costa leste da América do Sul e a costa ocidental da Africa,
estendendo-se, de forma ampla, desde a linha Dacar-Natal (ligando o
Senegal ao nordeste brasileiro) até as correntes frias do Oceano Antartico,
compreendendo o continente africano até a foz do Cabo da Boa Esperanca e
a América do Sul até a Terra do Fogo, no seu extremo sul. Essa area abrange
paises sul-americanos como Brasil, Uruguai e Argentina, e os paises
africanos desde Senegal até a Africa do Sul, além de incluir arquipélagos
estratégicos como Ascensao, Santa Helena e Tristdo da Cunha.

O Atlantico Sul possui relevancia geoestratégica crescente devido
a sua posicdo como eixo de ligagao entre os continentes sul-americano e
africano, servindo de corredor maritimo vital para o comérciointernacional,
para o transporte de recursos energéticos e para o deslocamento de frotas
navais. A presenca de reservas submarinas de petrdleo e gas, as rotas de
cabos de comunicagao e a importancia do Atlantico Sul como espago de
projecao de poder — tanto para poténcias regionais quanto extrarregionais
—tornam a regido central nos debates sobre seguranga maritima, soberania,
€ cooperagao.

Nele inserido, o Golfo da Guiné é uma regiao maritima localizada
na costa ocidental da Africa, abrangendo aproximadamente do Senegal até
Angola, com énfase especial na area compreendida entre Guiné-Bissau e o
sul de Angola. Envolvendo paises como Nigéria, Gana, Costa do Marfim,
Camarodes, Guiné Equatorial, Gabao, Republica do Congo, Republica
Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe, entre outros. Do ponto de
vista geoestratégico, o Golfo da Guiné tem ganhado crescente relevancia
internacional nas ultimas décadas devido a sua rica concentracao de
recursos naturais, sobretudo petroleo e gas, que o tornam uma das
principais zonas de exploracdo energética offshore do mundo, sendo a
maior zona de concentragao de recursos petroliferos africanos (Gonzalez,
2018). Além disso, o Golfo ocupa uma posigao central nas rotas maritimas
que ligam o Atlantico Sul, a Europa e o Canal de Suez, sendo vital para
o comércio global e para o abastecimento energético de diversos paises
ocidentais.

Essa combinacgdo de riqueza e vulnerabilidade torna a regiao
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um ponto nevralgico para disputas por influéncia, bem como um foco
de atencdo em temas como seguranga maritima, pirataria, trafico ilicito e
cooperacao internacional. A principal preocupacao recente dos paises do
Golfo veio a ser o incremento da pirataria no fim dos anos 2000 e inicio
da década de 2010, sendo a Nigéria o pais mais afetado (Gonzalez, 2018).
Gonzélez (2018) aponta que a abordagem dos assaltantes no Golfo da
Guiné objetiva apreender os produtos transportados pelos navios alvo,
especialmente os petroleiros, diferenciando-se da abordagem costumeira
dos ataques a embarcagdes no Chifre da Africa, os quais optam pela
estratégia de sequestro para obter resgates milionarios. No Golfo da Guiné
os ataques ocorrem tanto em aguas internacionais, quanto costeiras, e
ocasionaram um aumento no custo de transporte de bens nesta regiao
por conta da necessidade de contratar caros seguros de importacao e
exportacao.

A fim de preservar sua autonomia decisoria e enfrentar os
problemas de inseguranca maritima na regiao, as liderangas africanas
optaram pelo desenvolvimento de mecanismos de concertacao e
cooperacao politica regional alternativos aqueles liderados pelas
poténcias extrarregionais (sobretudo pela Franca, que detém influéncia
consideravel na costa ocidental da Africa vide o seu passado colonial)
(Pereira, 2016; Gonzalez, 2018). Assim, o tema da seguranga maritima
passou a ser frequentemente discutido em ambito regional por meio de
organizagdes e foruns internacionais como a Comunidade Economica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Central (CEEAC) e a Comissio do Golfo da Guiné
(CGG). O ponto culminante dos esfor¢os dos Estados do Golfo da Guiné
e dessas trés instituicoes foi a Declaracdao de Yaoundé, formalizado em
2013, que estabeleceu um quadro institucional de cooperagao que visa
o compartilhamento de informagdes e a colaboracdo na investigagao
e punigao de atos ilicitos e de suspeitos, fundando o que viria a ser a
Arquitetura de Yaoundé (Code, 2013; Affonso; Valenga, 2023).

A COMISSAO DO GOLFO DA GUINE E A ARQUITETURA
YAOUNDE

A Comissao do Golfo da Guiné (CGG) é uma organizacao
internacional fundada com o objetivo de promover a cooperagao regional

entre os Estados costeiros do Golfo da Guiné, especialmente no tocante
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a seguranga maritima, a gestao sustentavel dos recursos marinhos e ao
desenvolvimento socioeconomico da regido (CGG, 2001). Idealizada
em 1999, esta instituicao foi finalmente fundada em 2001, momento
da assinatura de seu Tratado em Libreville (Gabao)® , e contou com o
protagonismo e a lideranca nigeriana, pais que recuperava um discurso
autonomista com o presidente Olusegun Obasanjo (1999-2007) e projetava
sua influéncia no continente africano (Pereira, 2016). Passados cinco anos
da assinatura de seu tratado de fundacado, a CGG entrou em vigor em 2006
e comegou a operar em 2007, tendo sua sede em Angola, pais que se dispos
a construir as instalagdes em Luanda e a financiar o funcionamento da
organizagao pelo periodo de um ano (Gaspar, 2017; Almeida; Bernardino,
2013).

Apesar da criagao formal do Secretariado Executivo da CGG,
seu funcionamento efetivo enfrentou entraves significativos, decorrentes
tanto do limitado engajamento de alguns Estados-membros quanto da
auséncia de proatividade e inovagdo por parte do proprio Secretariado
(Verissimo, 2014). A atuacao fragmentada dos paises da regido — marcada
por uma postura frequentemente indiferente diante da CGG, ainda
que dissimulada por discursos diplomaticos — reflete uma logica de
atuacao fortemente ancorada em interesses nacionais em detrimento da
concertagao regional. Essa dinamica s¢ foi parcialmente revertida quando
se realizou, entre os dias 27 e 29 de novembro de 2012, a Conferéncia de
Luanda sobre Paz e Seguranca no Golfo da Guiné, promovendo maior
visibilidade e articulagdo em torno da agenda regional (Verissimo, 2014).

A Conferéncia de Luanda contou com a presenca da maioria dos
Estados-membros da Comissao do Golfo da Guiné (CGG), com excecao dos
Camardes, e abrangeu uma ampla discussao sobre a seguranga maritima
da regido. O encontro resultou na adog¢ao da Declaracao de Luanda sobre
Paz e Seguranga na Regiao do Golfo da Guiné, a qual definiu um conceito
de segurancga para a regiao:

percepgao de auséncia de ameaga militar, pressao,
coercao politica ou outra contra a regido ou algum
dos Estados dela integrantes, e que possa por em
causa a vida dos seus cidadaos, os valores culturais
da comunidade, assim como o seu desenvolvimento

2 0 tratado foi assinado por Angola, Gabdo, Guiné Equatorial, Congo, Nigéria e Sdo Tomé e
Principe. Posteriormente, Camardes e Republica Democratica do Congo aderiram a organizagao
em 2008 e Gana requisitou adesdo em 2013.
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sustentado e a capacidade da regido se promover
como ator internacional (CGG, 2012).

Ademais, percebeu-se a necessidade de rever o conceito de
pirataria estabelecido na Convenc¢ao de Montego Bay (1982), pois este
implica foco exclusivo nas ameagas em alto mar, quando a principal
incidéncia de pirataria no Golfo da Guiné ocorre nas aguas territoriais
dos paises costeiros. Logo, na Conferéncia de Luanda, os paises da regiao
buscaram implementar uma estratégia de longo prazo para enfrentar a
inseguranga tanto em mar, quanto em terra, sob uma perspectiva holistica
e integrada, abordando a questao dos ataques piratas em aguas nacionais
(Verissimo, 2014). Dessa forma, identificou-se a necessidade de “promover
um quadro legal internacional contra a compra de petroleo bruto roubado
e desenvolver legislagdo nacional que garanta a responsabiliza¢do criminal
dos responsaveis por esses atos ilegais” (CGG, 2012).

Na esteira da Conferéncia de Luanda, ocorreu em 2013 a Cimeira
de Chefes de Estado e de Governo da Africa Ocidental, da Africa Central
e da Comissao do Golfo da Guiné, em Camardes. Nesta oportunidade,
foi firmada a Declaracdo de Yaoundé, a qual constitui marco importante
da cooperagao regional para a implementacdo de uma estratégia comum
de seguranga maritima no Golfo da Guiné (Pereira, 2016; Code, 2013).
Fruto dessa declaragdo, a Arquitetura de Yaoundé vigora até hoje e
estabelece mecanismos regionais de monitoramento e compartilhamento
de informagdes, como o Centro Inter-regional de Coordenagao (ICC), cuja
sede localiza-se em Yaoundé e representa os esfor¢os de cooperacao das
trés organizagdes da regiao, a CGG, a CEEAC e a CEDEAQO, para o combate
a pirataria e a inseguranca maritima (Gaspar, 2017).

Além disso, foram fundados a partir da Arquitetura de Yaoundé
dois centros regionais de seguranga maritima em 2014, subordinados ao
ICC e cada qual sob tutela das duas organizagdes regionais mais robustas
do Golfo da Guiné: o Centro Regional de Seguranca Maritima na Africa
Central (CRESMAC) pela CEEAC, sediado em Pointe-Noire (Reptiblica do
Congo); e o Centro Regional de Seguranca Maritima na Africa Ocidental
(CRESMAO) pela CEDEAQO, com sede em Abidjan (Costa do Marfim).

A piratariano Golfo da Guiné representa uma ameaga que impacta,
de maneira direta ou indireta, tanto os atores locais quanto os interesses
de demais atores internacionais, o que tem motivado o envolvimento de
Estados e organizagdes na regiao. Nesse contexto, a cooperacao entre os
Estados da Regido, sujeitos diretamente a pirataria, desponta como uma
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estratégia potencialmente eficaz para enfrentar os desafios de seguranca
maritima. No entanto, para que essa cooperagao produza efeitos de longo
prazo, compreende-se a necessidade de arranjos institucionais autonomos
para a regiao, visando um projeto de desenvolvimento e cooperagao entre
os Estados africanos do Golfo da Guiné. Isso implica na importancia das
iniciativas elaboradas conjuntamente entre CGG, CEEAC e CEDEAO para
solucionar os problemas de inseguranga maritima na regido do Atlantico
Sul, particularmente na costa ocidental africana, evitando a interferéncia
de poténcias globais que almejam garantir o controle dessa zona produtora
de petroleo e gas natural (Pereira, 2016).

A INSERCAO DA PIRATARIA NA AGENDA DA ZOPACAS: A
CONJUNCAO ENTRE A MATURIDADE INSTITUCIONAL E UM
PROBLEMA LATENTE

A Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS) foi
instituida em 1986 por meio da resolucgao 41/11 de 27 de outubro de 1986
da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas (AGNU) (United Nations, 1986).
Sua articulagdo se deu em um cenario internacional incerto e regional
instavel. Mais que isso, a proposta de declarar o Atlantico Sul como uma
zona de paz e cooperagao se constitui como uma declaracao da disposigao
dos paises lindeiros de se manterem independentes da tutela de qualquer
ator extrarregional, uma expressao do terceiro- mundismo nao alinhado
(Penha, 2011; Barbosa, 2015).

As propostas de organizagao dos atores sul-atlanticos em um
férum nao era uma novidade. Apesar de ser considerada uma zona sob
influéncia ocidental no periodo da bipolaridade, havia um interesse
em formalizar essa alianca, mas permaneceu na retérica (Coutau-
Bégarie, 1985). No entanto, o fim da détente resultou na intensificagao da
competicao bipolar e, com isso, no aumento da importancia estratégica
do Atlantico Sul, o que levou a retomada dos debates para a criacao de
um tratado militar regional nos moldes da Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), que contava com apoio de Chile, da Africa do Sul
sob o regime do apartheid e inicialmente da Argentina, que viria a mudar
de posicao (Penha, 2011). Nesse cendrio, em contraposi¢do a proposta de
militarizagdo da regido, havia a proposta da ZOPACAS, cujos principais
defensores foram Brasil e Nigéria, que acreditavam na importancia de uma
organizagao exclusivamente regional e na qual os assuntos securitdrios

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 321-351, maio/agosto 2025.



330 PIRATARIA NO CONTINENTE AFRICANO

fossem debatidos em conjunto com propostas de desenvolvimento (Ogwu,
1982; Coutinho, 2016).

Dessa forma, a postura contraria a participagao extrarregional no
forum, aliada a defesa do mesmo como instrumento do desenvolvimento
econdmico e comercial caracterizou a proposicao da ZOPACAS (Pereira,
2013). Mais que isto, para o Brasil ndo fazia sentido um tratado regional
sem a presenca de Angola e Nigéria, importantes parceiros econdmicos e
politicos do Brasil, cujo objetivo de aproximar-se do continente africano
seguia em implementacao, e que ndo estariam presentes em outros arranjos
(Pereira, 2016). A Guerra das Malvinas (1982) representou um revés
definitivo para a proposta militarista, que foi abandonada e mal vista pelos
paises da América do Sul, e trouxe o apoio argentino para a proposta da
ZOPACAS (Penha, 2011; Kornegay, 2013). Enquanto isso, a Africa Austral
seguia desestabilizada como cendario “quente” da Guerra Fria, sendo a
Africa do Sul o principal fator de instabilidade regional. A aquisicao de
armamento nuclear por Pretéria aprofundou os tensionamentos e gerou
protestos.

A criacao da ZOPACAS, capitaneada pelo Brasil, culminou
em sua primeira reunidao em 1988 no Rio de Janeiro, contando com a
adesao de todos os Estados lindeiros, com excecdo da Africa do Sul e da
Namibia, que permanecia ocupada pelos sul-africanos (Pereira, 2016). A
questdo da pirataria ndo se constituia a época como uma preocupagao
para os membros desse férum, havendo questdes mais urgentes a serem
tratadas. E interessante observar que durante muito tempo a ZOPACAS
nao tratou explicitamente de seguranca e de defesa. O que parece é que
havia certo constrangimento em abordar esses assuntos explicitamente
em um contexto em que o féorum emergia justamente como oposicao a
um projeto militarista. O amadurecimento do férum e os desdobramentos
internacionais levam gradativamente a superagao dessa percepgdo e
a inclusao dessas pautas na agenda da organizacdo sem, no entanto,
desvirtuar-se em um acordo militar, tendo clara a compreensao de que a
paz e a cooperagao nao podem ser logradas sem a garantia da seguranca
e defesa.

Os encontros do Rio de Janeiro (1988), Abuja (1990) e Brasilia (1994)
resultaram em declaracdes finais que esclarecem os focos de discussao
do férum naquele momento. Dentre as demandas estava a estabilizagao
da Africa Austral — a partir do desmantelamento do programa nuclear
sul-africano e do proprio regime do apartheid e de sua ocupagao ilegal
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da Namibia, o fim da ingeréncia externa na Guerra Civil Angolana e o
direcionamento para a paz —, a condenagdo da ocupagao britanica das
IThas Malvinas e a defesa dos direitos soberanos da Argentina sobre aquele
territdrio, a necessidade de incremento das relagdes econdmico-comerciais,
culturais, politicas e de cooperacao técnica entre os paises-membros, assim
como a protecdo do meio ambiente e dos recursos maritimos, o rechago
a extracdo ilegal de recursos oceanicos (pesqueiros principalmente) e o
respeito ao regime de Montego Bay (United Nations, 1988; 1990; 1994).

Nas conferéncias de Somerset West (1996) e Buenos Aires (1998)
boa parte dos problemas em relagdo a estabilizacio da Africa Austral ja
haviam sido resolvidos ou estavam em vias de resolugdo, assim como
Africa do Sul e Namibia ja estavam devidamente integradas & Zona. Dessa
forma, foi possivel avangar na agenda. A defesa pelo respeito a soberania do
espaco sul-atlantico como uma zona de paz, cooperacao e, principalmente,
desnuclearizada por parte das poténcias externas, assim como a dentincia
da presenga britanica, continuaram sendo abordadas. Abordou-se ainda
questdes relativas ao descarte irregular de matéria radioativa no oceano.
Para além disso, foram inseridos topicos de condenagdo de rupturas
institucionais nos Estados-membros e a preocupacao (que resultou em
declaragdes especificas) com o incremento das relagdes comerciais (muito
timidas) e do combate a pesca ilegal e ao trafico de drogas no Atlantico Sul
(United Nations, 1996; 1998).

O comego dos anos 2000 foi acompanhado por uma série de
mudangas no Sistema Internacional que ja se processava desde o final da
Guerra Fria (Wallerstein, 2004; Vizentini, 2005; Todd, 2004; Mearsheimer,
2019). Apesar de ter permanecido inoperante por quase uma década,
a ZOPACAS foi “revitalizada” em 2007 com a realizacdo de um novo
encontro em Luanda (Coutinho, 2016). Ainda que a declaracao final deste
encontro tenha apresentado uma mudanga expressiva no tom adotado em
relacdo a uma série de demandas tradicionais como a defesa da soberania
argentina sobre as Malvinas (matéria que nao convém aprofundar neste
estudo) podemos encontrar mérito nela por ter sido a primeira declaracao
a abordar a questdo da pirataria. A declaracao reconhece a importancia
da Comissao do Golfo da Guiné, que havia sido criada apos a ultima
reunido da ZOPACAS, e expressa a importancia do combate a pirataria
na segdo que se refere ao crime organizado. Esse fato se mostra relevante
pois enquanto inexiste uma se¢ao sobre defesa, a abordagem acerca da
paz e da seguranca no documento se restringe basicamente as operagoes
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de manutencao da paz, relegando a pirataria ao escopo de discussao sobre
crime organizado (United Nations, 2007).

No encontro seguinte, que ocorreu em Montevidéu (2013), ha um
outro avango significativo na agenda da ZOPACAS que € a insercao da
importancia das discussdes sobre defesa no ambito do féorum. A pirataria
no Golfo da Guiné é destacada como um fendmeno que deve ser combatido,
incentivando a agao multilateral para a resolugdo desse problema que nao
é apenas local, mas regional. Assim, a pirataria segue sendo abordada
como sendo um fenémeno ligado intrinsecamente ao crime organizado,
apesar disso se reconhece o impacto negativo causado sobre a seguranca
sul-atlantica. No topico especifico sobre paz e seguranga predomina o foco
na manutenc¢ao da paz (United Nations, 2013).

A tltima reuniao da ZOPACAS ocorreu em Mindelo, no ano
de 2023, e trouxe mais alguns avangos em relagdo a abordagem sobre a
pirataria no ambito da Zona. O primeiro ponto a ser destacado ¢ a inclusao
do conceito de biopirataria, que tem suas particularidades em relagao ao
conceito de pirataria mas representa um importante avango em relagao ao
uso comercial indevido dos recursos naturais e intelectuais, demonstrando
uma preocupagao com esse topico. Neste documento a pirataria segue
sendo considerado um assunto na algada dos “crimes transnacionais”, mas
passa a ser abordada de maneira mais abrangente como um problema com
impactos na seguranga e defesa da regiao (Declaragao de Mindelo, 2023).

Assim, ao abordar o tépico de paz e seguranga, a declaracao
destaca a importancia da Arquitetura de Yaoundé para o combate aos
crimes maritimos, em especial a pirataria. Nesse quadro, reforca a
necessidade de atengdo direcionada ao Golfo da Guiné, principal ponto
dos ataques piratas devido ao intenso fluxo de embarcagdes (acesso ao
interior do continente por meio dos rios Volta, Congo e Niger) e plataformas
petroliferas. Em relagdo a defesa, ha o reconhecimento de que a pirataria
causa impactos a estabilidade da regiao e carece de agdes de combate,
apontando a importancia da Arquitetura de Yaoundé e do exercicio
GUINEX — exercicio naval promovido pela Marinha Brasileira com
paises do Golfo da Guiné ou com presenga nesse espago —, considerados
mecanismos relevantes no combate as “atividades ilicitas” (Declaragao de
Mindelo, 2023).

Percebe-se, portanto, que a pirataria passa a ser discutida no
ambito da ZOPACAS conforme uma conjungao entre o desenvolvimento
institucional e o aumento do incdmodo causado pela agao pirata. Assim,
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pode-seobservar que adiscussao sobre pirataria é abordada principalmente
como um crime transnacional que deve ser combatido. Apesar dessa
nogdo, a Zona vai reconhecendo consecutivamente os impactos dessa
agao no ambito securitario (2013) e na importancia das a¢des de defesa
na regido afetada pela pirataria (2023). Dessa observacao podemos inferir
que a identificagdo de problemas securitarios e com impactos na defesa,
como a pirataria, tem mais espago para ser abordado conforme o férum
reconhece que a garantia da paz e da cooperacdo estd intrinsecamente
relacionada com a seguranca e a defesa.

No entanto, essa percepgao se aguca ao entender que abordar
tépicos sobre seguranca e defesa nao deslegitimaria o férum, que se
originou como contraponto a um pacto militar regional. Com isso,
parece haver o entendimento de que cooperagao em seguranca e defesa
nao significa a constituicdo de um pacto militar, mas sim um campo
fundamental para a consecugao dos objetivos de paz e desenvolvimento da
Zona. Assim, esse “amadurecimento” gradual da visao institucional sobre
a abordagem de topicos relacionados a seguranca e defesa, em conjunto
com o aumento das ocorréncias de pirataria no espago do Golfo da Guiné,
leva a necessidade e a possibilidade de discussdo e cooperagdao no ambito
da Zona sobre esse tema.

COMBATE A PIRATARIA NO GOLFO DE ADEN: RESPOSTAS
LOCAIS E REGIONAIS

Historicamente, a regido do Chifre da Africa lida com a questao
da pirataria nos mares do seu entorno. Devido a sua localizacdo no
cruzamento entre o Mar Vermelho, o Golfo de Aden e o Oceano Indico,
€ uma das rotas maritimas mais importantes do mundo. Contudo, essa
mesma localizagdo também tornou a regido um ponto de alta incidéncia
de pirataria, especialmente ao longo das costas da Somalia, fortemente
condicionada pela fragilizagao dos Estados da regiao no final da Guerra
Fria e pelo processo de securitizacdo decorrente da Guerra ao Terror. O
problema dos ataques a navios na costa do Chifre da Africa vem sendo
observado ha duas décadas, tendo emergido em grande parte do colapso
da lei e da ordem na Somadlia apds 1991. Nos anos 2000 e inicio da
década de 2010, a pirataria na regido atingiu niveis alarmantes, gerando
preocupagdes globais devido as implica¢des econdmicas e de seguranca
tanto para os paises da regidao quanto para as poténcias que utilizam da
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rota para o comércio (Cardoso, 2020; Schéttli, 2015).

Essa pirataria é impulsionada por fatores estruturais, como
instabilidade politica, pobreza extrema e falta de oportunidades
econdmicas, particularmente na Somalia, que enfrenta décadas de
conflitos internos e que é fonte das ameacas a navegacao pelo estreito de
Bab al-Mandeb e suas proximidades (Gaas, 2019; Cardoso, 2020). Grupos
armados, muitas vezes organizados em redes sofisticadas, tém como
alvo navios de carga, petroleiros e embarcagdes de pesca, sequestrando
tripulacoes e exigindo resgates milionarios. Além dessa acao dos grupos
armados, o trafico de drogas, armas e pessoas, o despejo de residuos
toxicos nas aguas e costas somalis e a pesca ilegal sao outras atividades
que causam prejuizos ao comércio global, ja que uma parte significativa
do comércio maritimo mundial transita pelas aguas proximas ao Chifre
(Schottli, 2015).

Dados do Maritime Global Security mostram como a densidade
de trafego de navios é alta na regido: cerca de 240 navios estao presentes
na area, sendo aproximadamente 130 navegadores de dguas internacionais
e o restante de aguas territoriais. Ainda, cerca de 120 navios passam pelo
estreito de Bab el-Mandeb semanalmente, rota mais rapida e viavel do que
contornar o Cabo da Boa Esperanca no sul da Africa do Sul. No que tange
aos dados da pirataria, em 2011 houve mais de 200 ataques contra navios
comerciais, com 28 sequestros bem-sucedidos e mais de 600 marinheiros
capturados para resgate. Mais recentemente a pirataria somali executou
ataques a navios mercantes, alguns dos quais a grandes distancias da costa,
entre novembro de 2023 e novembro de 2024, por exemplo, ocorreram 43
ataques contra embarcagoes de pesca e navios comerciais, dos quais 19
foram sequestros bem- sucedidos (Maritime Global Security, 2025).

Em complemento, estima-se que em 2018 6,2 milhdes de barris
por dia de petroleo bruto e condensado e produtos petroliferos refinados
fluiram pelo Estreito de Bab el-Mandeb em direcao a Europa, Estados
Unidos e Asia. No total, aproximadamente 9% do comércio maritimo de
petréleo passou pelo Estreito e, por consequéncia, pelo Golfo de Aden,
em 2017. Esse Estreito também ¢é crucial para o comércio internacional, ja
que mais de 50 milhdes de toneladas de produtos agricolas passam por ele
anualmente. Ainda, o Canal de Suez — que conecta o Mar Mediterraneo
ao Mar Vermelho — transporta cerca de 12% do comércio mundial, ou 30%
de todo o trafego de contéineres, e mais de US$ 1 trilhdo em commodities
anualmente (Mosly, 2023).
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Um dos principais motivos do porqué a pirataria na regiao ser algo
rentavel para os praticantes diz respeito ao valor que esses cobram para que
as embarcagdes sequestradas sejam liberadas. Valores multimilionarios
sdo pagos para libertacdo de navios sequestrados, principalmente os
grandes navios petroleiros: um exemplo é o Sirius Star, de propriedade
saudita, que foi capturado em novembro de 2008 e supostamente liberado
em janeiro de 2009 apds o pagamento de US$ 3 milhdes. Nesse sentido, as
seguradoras internacionais se mostraram dispostas a pagar esses resgates
multimilionarios pela liberagao de navios individuais (Schéttli, 2015).

Esse cenario no Chifre da Africa incentivou a mobilizacdo
de uma coalizdo internacional para proteger as rotas maritimas
estratégicas. Diversos paises, incluindo Estados Unidos, China, Franca
e India, enviaram forcas navais para patrulhar a regio, desenvolvendo
operacoOes de escolta e medidas de vigilancia reforcadas. Essas operacoes
tém o objetivo de proteger os navios e dissuadir os ataques, além de
coordenar missdes de escolta em pontos criticos, como no Golfo de Aden
(Melvin, 2019). Essa resposta internacional depende do estabelecimento
de bases navais posicionadas na regido do Chifre, muitas das quais
estdo concentradas no Djibuti. Styan (2013) aponta que com a expansao
da base do AFRICOM (Comando dos Estados Unidos para a Africa), a
reconfiguracao da presenca militar da Franca e o estabelecimento de
instalagdes militares japonesas e outras, o Djibuti se tornou um laboratério
maritimo e militar internacional onde novas formas de cooperagao estao
sendo desenvolvidas. Estas instala¢gdes militares, entao, permitem que
paises como China, Franga, Estados Unidos e Japao mantenham presenca
constante e reabastecam suas frotas, garantindo as operagdes continuas
contra piratas e o estabelecimento de sua influéncia na regiao.

Em vista disso, em 2009 a Organizagdo Maritima Internacional
(IMO), promoveu uma Ctipula para discutir a questao da pirataria e dos
assaltos & mao armada contra navios no Golfo do Aden e no Oceano
Indico, em que estiveram presentes representantes para além dos paises
do Chifre.

Como resultado, foi adotado o Cédigo de Conduta de Djibuti,
que visava mitigar a pirataria e o roubo de navios que trafegam pela
regiao, por meio da troca de informagdes entre as marinhas ali presentes,
do treinamento regional para aplicacdo da lei maritima anti-pirataria e
da cooperagao em capacidade regional de combate (Djibouti Code of
Conduct, 2019). Os esfor¢os internacionais se mostram frutiferos na regiao,
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apesar de se ter muito ainda a fazer. Os niimeros de ataques e sequestros
piratas cairam durante a década de 2010, um desenvolvimento que pode
ser atribuido a intensificacdo das patrulhas navais internacionais nesta
area (Schottli, 2015).

Nesse cenario, os Estados Unidos, por exemplo, mantém sua
base militar no Djibuti, Camp Lemonnier, que representa um marco
significativo na estratégia de seguranca global americana e na sua presenca
no continente africano. A base abriga a Combined Joint Task Force —
Horn of Africa, que coordena operagoes de contraterrorismo, seguranca
maritima e suporte logistico na regiao. Sob iniciativas como a Operation
Enduring Freedom - Horn of Africa, os EUA tém conduzido patrulhas
maritimas, operagdes aéreas e terrestres, e fornecido treinamento as forgas
de seguranca locais. Nesse sentido, a base serve como um hub para o
deslocamento de tropas e recursos, abrigando forcas especiais e operando
em coordenagdo com instalagdes semi-permanentes em paises como
Quénia e Somalia (Cardoso, 2020; Melvin, 2019).

Entretanto, essa articulagdo internacional possui alguns dilemas
ao enfrentar a pirataria no Golfo de Aden. Tem-se uma dificuldade de se
fazer a distin¢do entre os “piratas” e pescadores da regidao, uma vez que
os ultimos frequentemente se armam para autoprotecao; assim, as forgas
navais que operam na regiao desenvolveram espécies de armadilhas para
fazer essa diferenciacdo, apoiados por drones e aeronaves. Além disso,
existe uma incerteza sobre o que fazer com os piratas que sao capturados:
mesmo que exista jurisdi¢ao internacional que pode ser aplicavel por
qualquer Estado, essas sentencas se dao de maneiras desiguais — mesmo
que o crime seja semelhante — quando processados e condenados em
diferentes paises (Schéttli, 2015).

Em vista disso, tem-se uma preocupagao sobre a escalada
de acdes violentas na regido do Golfo de Aden e do Chifre da Africa,
envolvendo os piratas, marinheiros, reféns e as patrulhas internacionais,
deixando a regido conhecida como “aguas perigosas”. Embora diversas
marinhas envolvidas em operacdes de combate a pirataria no local tenham
se mostrado relutantes em colocar a vida de civis em risco, ha indicios
de que abordagens mais violentas estdao sendo cada vez mais aplicadas,
resultando em combates com armas e mortes. Sendo assim, para superar o
desafio da pirataria na regido da costa do Chifre Africano, é preciso ir na
raiz do problema, que se encontra na parte terrestre: a grave instabilidade
politico-social da Somalia. O enfrentamento apenas com as patrulhas
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internacionais ndo € o suficiente para resolver uma questdo que tem
fundamento interno nos paises do Chifre (Schottli, 2015).

Os paises que estao diretamente ligados ao problema da pirataria
no Golfo de Aden, isto &, que possuem seus territorios ao lado, também
colocam esforgos para diluir essa problematica principalmente por meio
das organizagdes internacionais. A Autoridade Intergovernamental para
o Desenvolvimento (IGAD), organizagao internacional que comporta os
paises do Chifre da Africa, possui um comité de seguranca maritima
que tem como um dos objetivos a operacionalizacdo de protocolos
internacionais para combater a pirataria de pescado e o despejo de
produtos quimicos nos mares adjacentes aos territorios dos seus Estados-
membros. O IGAD Security Sector Program (ISSP) publicou em 2021 um
relatério que indica que o principal fator para o fracasso dos ataques
na ultima década tem sido a porcentagem significativa de embarcagoes
maiores aderindo as Melhores Praticas Maritimas, que dizem respeito ao
combate a pirataria e as ameacas securitarias (ISSP, 2021).

Esse comité estd empenhado com a questao da pirataria na regiao
e na seguranga maritima como um todo, uma vez que produz relatério
que nao mostram praticas de combate, mas também publica os resultados
das agOes por cada pais membro, bem como os proximos passos a serem
tomados a partir dos resultados, como consta no extenso documento
de avaliacdo final de impacto das intervengdes do ISSP publicado em
2022 (ISSP, 2022). Ademais, a IGAD esta envolvida com os esforcos de
estabilizagdo politico-social da Somalia, um de seus paises-membros, que
se mostra como fonte fundamental da ascensao das atividades de pirataria
no Golfo de Aden.

Por outro lado, os paises do Conselho de Cooperagao do Golfo
(CCG) possuem interesses em acabar com a pirataria no Golfo de
Aden, uma vez que sdo grandes produtores de petrdleo e lhes importa
a estabilidade da regiao para o transporte da mercadoria. Entretanto, o
CCG nao conseguiu formular politicas e iniciativas unificadas entre
seus Estados-membros para acabar com a pirataria, iniciativas para
estabelecer uma marinha arabe antipirataria conjunta fracassaram e, o que
se é feito, sdo iniciativas particulares dos membros. Assim, as respostas
desses paises sao mais limitadas em comparagao aos paises da IGAD:
Catar e os Emirados Arabes Unidos contribuiram com recursos para as
acgOes internacionais lideradas pela ONU, e Bahrein e Ardbia Saudita
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participaram das operagdes antipirataria das agdes dos Estados Unidos
(Elmi; Mohammed, 2016).

AS DISCUSSOES SOBRE PIRATARIA NO AMBITO DA IORA:
POSSIBILIDADES DE ATUACAO

A Indian Ocean Rim Association (IORA) surge a partir da
iniciativa sul-africana de criar lagos mais proximos com os vizinhos
da regido do Indico, principalmente com a India, que havia feito severa
oposi¢do ao recém desmantelado regime segregacionista e era uma
lideranca importante no Movimento dos Paises Nao-Alinhados. Apesar de
fundada em 1997, o ano de 1995 foi fundamental para o multilateralismo
indico, tendo ocorrido uma série de eventos que culminaram na fundagao
da organizacao (Roy-Chaudhury, 1977). Em janeiro de 1995, em visita
a India, Nelson Mandela defende a criagio de um bloco de cooperacio
na regido do Indico, com foco na cooperacéo sécio-econémica e outros
esforcos em relacao a paz, o que foi visto com entusiasmo por atores como
India e Australia. Em marco do mesmo ano, sete® paises se reuniram nas
IThas Mauricio naquilo que nomearam como Indian Ocean Rim Initiative
(IORI), reunindo-se novamente em junho, desta vez na Austrélia para o
International Forum for the Indian Ocean Region (IFIOR), que contou com
a presenga de 22 paises (Ogutu, 2021).

Finalmente, em 1997 é fundada a Indian Ocean Rim-Association
for Regional Cooperation (IOR-ARC), com sede nas Ilhas Mauricio, que
em 2014 atualizou seu estatuto e comecou a ser conhecida como a IORA.
Diferentemente da ZOPACAS, apresentada na se¢ao anterior, a IORA ¢é
formalmente uma organizagao internacional com estruturas institucionais

bem definidas, o que garante independéncia de acdo (com regras
claras de periodicidade dos encontros), continuidade das agdes a longo
prazo e foco nos objetivos definidos pelos paises-membros. Apesar dessa
estrutura institucional sdlida, ndo congrega em seu quadro todos os
atores regionais, como Paquistao, Mianmar, Djibuti e os paises banhados
pelo Golfo Pérsico e Mar Vermelho (Waidyatilake, 2017). Conta com a
participacdo de um ator extrarregional, a Franca, como membro pleno e
tem um mecanismo de dialogo que inclui outros doze parceiros de fora da
regiao ou adjacéncias (IORA, 2025). Cabe destacar ainda que, apesar das

3 Estiveram presentes Africa do Sul, Australia, Ilhas Mauricio, india, Om3, Quénia e Singapura.
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diferencas, o Oceano Indico também é formalmente reconhecido como
uma zona de paz (United Nations, 1971).

A organizagao nasce, entdo, com foco no desenvolvimento
do intercimbio econdmico entre os paises-membros, reconhecendo a
importancia do Oceano Indico como um espago de conexao entre Africa,
Asiae Oceania (Ogutu, 2021). Além disso, a cooperagao entre seus membros
em diversas areas € incentivada, visando o desenvolvimento regional de
maneira abrangente e a construcao de um espago dinamico. Para melhor
direcionar esses esforcos, em marco de 2017 é firmado a Jakarta Concord:
Promoting a Peaceful, Stable and Prosperous Indian Ocean Region (IORA,
2017), cujo objetivo era definir as reas prioritarias de agao da organizacao,
contando ao todo nove focos para a IORA, sendo um deles a promogao da
protecao e seguranga maritima.

De acordo com o documento, os meios para a promogao
da seguranca maritima estariam calcados no compartilhamento de
informagoes, meios, a garantia de liberdade de navegagao seguindo o
estabelecido em Montego Bay e o refor¢o da cooperacdo regional para o
combate de crimes transfronteiricos. A relagdo entre pirataria e outros
ilicitos, como trafico de drogas e armas e a pesca ilegal, é bastante clara.
Assim, a organizagao estabelece uma relacao indissocidvel entre a garantia
da paz, estabilidade e prosperidade na area com a manutencao da protecao
e seguranga, incitando os paises-membros a reforcarem o dialogo e as
acoes bilaterais nesse campo (IORA, 2017, p. 2).

Outro documento importante, anterior a Concordata, é a IORA
Maritime Cooperation Declaration, assinada em 2015, que aponta a
necessidade de combate a uma série de crimes maritimos, dentre eles a
pirataria e o respeito ao direito internacional. Para isso, ha o compromisso
de desenvolver uma estrutura de intercambio de boas praticas, acordos
e iniciativas no ambito da seguranca maritima, reforcando o papel da
IORA como uma plataforma de didlogo e negociagdo pacifica sobre
temas relacionados ao mar. A declaracao ressalta ainda a importancia de
assegurar o movimento seguro, confiavel e continuo de pessoas, bens,
recursos e energia em toda a regido, sendo isso pré-requisito para a
consecucao dos demais objetivos de cooperacao da organizagao. Para isso,
propde-se o fortalecimento da cooperacao com organizagdes internacionais
e regionais, como as Nag¢des Unidas, o Simposio Naval do Oceano Indico, a
Reunido de Chefes das Guardas Costeiras da Asia, a Comissdo do Oceano
Indico e, com maior destaque para a pirataria no Golfo de Aden, o Cédigo
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de Conduta de Djibuti (IORA, 2015). Apesar da importancia destacada
nos documentos, Wagner (2016) aponta que as a¢des praticas adotadas no
ambito da organizacao inexistem, ficando a cargo de outras organizagoes
regionais ou de parcerias com outros paises como a Operation Atalanta
da Uniao Europeia (UE), com mandato da ONU, e a Combined Task Force
151 que ¢é outra missao naval multinacional voltada para operagoes de
combate a pirataria no Golfo de Aden e atua em conjunto com a Atalanta.

Essa acdo internacional no Golfo de Aden, assim como outras
iniciativas de combate a pirataria no Sudeste Asidtico que nao estariam
no ambito da IORA, levam o autor a contestar a viabilidade da acao da
organizagaono combate a pirataria, afirmando que a auséncia deidentidade
comum entre os membros se constitui como um verdadeiro impasse.
No entanto, observa-se que a politica nao é feita por identidades, e sim
por interesses comuns, como podemos ver em uma série de institui¢cdes
como a ONU e a Unido Europeia. Infelizmente a questao da auséncia
de “identidade” comum sempre ¢é utilizada para constatar o “fracasso”
das organizagdes do terceiro mundo, sem levar em conta que a relagao
de confianca gerada no seio dessas institui¢des leva ao desenvolvimento
gradual de mecanismos bilaterais e multilaterais de atuagao. Assim, o
que parece faltar a IORA é uma lideranga clara, que proponha medidas
mais assertivas no combate a pirataria. Com isso, podemos entender
que, apesar de nao ter medidas concretas de combate a pirataria, a IORA
dispde de uma estrutura institucional robusta, o que pode ser aproveitado
para aprofundar as agdes nesse sentido, tendo a insercao da seguranca
maritima como topico prioritario da IORA vinte anos apds sua fundagao
se mostrado como um avango importante.

CONSIDERACOES FINAIS

Com as transformagbes que estdo ocorrendo no Sistema
Internacional a partir do declinio do Ocidente e da sua ordem liberal, os
espacos do Terceiro Mundo — como o Atlantico Sul, a Africa e o Indico
— se mostram cada vez mais relevantes na politica internacional. Nesse
sentido, a estabilizagao frente as a¢des de pirataria no Golfo de Aden e no
Golfo da Guiné sao de interesse nao s6 dos paises que estao adjacentes a
essas regioes, mas também de poténcias extra-regionais, seja do continente
africano ou nao. Em Aden, sua importancia se da principalmente pela
localizagao estratégica que da passagem para o Mar Vermelho e o Canal

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 321-351, maio/agosto 2025.



341 PIRATARIA NO CONTINENTE AFRICANO

de Suez. A seu turno, o Golfo da Guiné ganhou importancia nos ultimos
anos por importantes descobertas de significativas jazidas de petrdleo
offshore, assim como outros recursos naturais.

Diante do exposto, € possivel verificar que a pirataria é uma
questdo de grande impacto global no mundo de hoje, uma vez que diz
respeito a politica e ao comércio internacional. Assim, para se fazer algumas
consideragdes finais, é necessario voltar-se para a pergunta de pesquisa
feita no inicio deste artigo: de que forma os Estados e as organizagdes
regionais do Golfo de Aden e do Golfo da Guiné incorporam o fendmeno
da pirataria em suas agendas e quais os mecanismos empregados para
o combate a esse fendmeno? Ou seja, como esses atores se articulam em
torno do tema da pirataria, considerando os niveis internacional, regional
e nacional, e desenvolvem os mecanismos para lidar com este problema
que afeta ambas as regides.

Levando em consideracio o estabelecido na Politica Nacional de
Defesa, a seguranca nacional garante a soberania estatal, permitindo a
concretizacao dos interesses nacionais, seja no ambito doméstico ou na sua
politica externa. Portanto, é crucial que os Estados inseridos nesses dois
golfos prezem por sua seguranca nacional, a fim de combater a pirataria.
Uma das formas de fortalecer a seguranca maritima nessas regioes ¢ o
desenvolvimento de mecanismos de cooperagao regional multilateral,
que visem esforgos comuns de combate a pirataria e outros elementos que
podem desestabilizar a regiao.

No Golfo da Guiné, localizado em um espago de ligagdo entre
a Africa e a América do Sul, tem-se a Comissdo do Golfo da Guiné e a
Arquitetura de Yaoundé, marcos fundamentais para a cooperagao
multilateral e a implementacao de uma agenda comum que vise garantir
a seguranga maritima local. Ademais, a Zona de Paz e Cooperacdo do
Atlantico Sul também ¢ um marco importante para a discussao sobre a
segurancga regional e o combate a pirataria na regiao do Golfo da Guiné.
Apesar de logo na sua criagdo, na década de 1990, a pirataria ndo ser um
aspecto central da organizacdo, as mudangas sistémicas juntamente com
o aumento das ag¢Oes piratas nesse espago e a “reativacao” dela em 2007
colocou-se como importante o debate da pirataria, mesmo que na se¢ao de
crime organizado enao de seguranca propriamente dito. O estabelecimento
do conceito de biopirataria no ambito da organizacao também reforca a
importancia do tema para os Estados-membros.

No que tange ao Golfo de Aden, a pirataria é intensificada
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principalmente com a fragilizacdo do Estado somali, em que, a partir
disso, formou-se uma coalizdo internacional para estabelecer a ordem na
regiao, principalmente em fungao da importancia que a regiao tem para
o comércio internacional. Também, as bases militares estabelecidas no
Djibuti, pais geoestrategicamente localizado no Golfo de Aden, reforgam
a importancia internacional que a regido tem para as poténcias globais,
bem como a estabilizagao desta, uma vez que a justificativa geralmente
utilizada pelos paises que ali se hospedam é o de combate a pirataria. Em
relacdo aos mecanismos de cooperagao multilateral, tem-se o Cdédigo de
Conduta do Djibuti, que foi criado diretamente para conter as agdes piratas
na regido de Aden, e que se mostra frutifero. Além disso, a Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento, organizagao regional do
Chifre da Africa, também criou esferas de discussao sobre a mitigacao da
pirataria.

Ademais, organizacdes de outras regides, para além de Aden,
também fazem esfor¢os em direcdao as discussdes antipirataria. Sao os
casos do Conselho de Cooperacao do Golfo, organizacdo que comporta
paises mais a oeste da regido de Aden, mas que sdo grandes produtores de
petrdleo e, por isso, a eles importa a estabilidade da regiao, principalmente
por conta do translado dos barris. Ainda, a Indian Ocean Rim Association
promove a agao conjunta dos paises-membros para conter os crimes ilicitos.
Essa organizagao tem um aspecto interessante que é o de cooperacao com
outras organizagOes internacionais e regionais que combatem a pirataria
(como as citadas, por exemplo), uma vez que sua agdo sozinha seria
insuficiente, apesar de possuir estrutura concreta.

Percebe-se, diante do exposto, que embora o contexto da pirataria
no Golfo de Aden e no Golfo da Guiné seja distinto, ambos os casos revelam
como o valor estratégico das regides mobilizam respostas coordenadas.
Em Aden, com forte presenca militar estrangeira e cooperacio ampla,
o combate da pirataria se internacionalizou. Ja& em Guiné, a reagao se
estruturou sobretudo por meio de iniciativas regionais, refletindo uma
logica de responsabilizacao local diante de ameagas a seguranca maritima.
Em comum, tem-se a crescente importancia dessas zonas para o equilibrio
politico-econdmico global e a necessidade de articulagdes multilaterais
para lidar com ameacas transnacionais.

Por fim, o Férum India, Brasil, Africa do Sul (IBAS/G-3) foi
oficializado em Brasilia, no ano de 2003, resultando na Declaragao de
Brasilia, abrangendo uma série de objetivos a serem contemplados nas
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discussdes do forum. Visentini, Cepik e Pereira (2010) afirmam que o
férum representa uma busca pela construcdo de um entorno regional
seguro e estavel no sul de cada um dos continentes e uma possibilidade
de articulagdo entre os seus espagos regionais, por meio da articulagao
entre as principais poténcias locais. Observa-se que ambas as regides (do
Atlantico Sul e do Indico) perderam valor estratégico com a abertura do
Canal de Suez, no entanto o aumento da cooperagao Sul-Sul e dos fluxos
comerciais entre Asia, Africa e América do Sul retomam a importancia
dessas regides, conectando-as através do indo-atlantico. Assim, a garantia
de uma integracdo entre o Atlantico Sul e Indico é cada vez mais viavel,
0 que torna necessario a nao militarizacdo desses espagos por atores
extrarregionais, a manutengao da estabilidade e a garantia de soberania das
rotas e recursos, estando o combate a pirataria dentro dessa necessidade.
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PIRACY IN AFRICA:
THE CASES OF THE
GULF OF GUINEA AND
THE GULF OF ADEN

ABSTRACT

The study analyzes piracy in the Gulf of Aden and the Gulf of Guinea,
highlighting how maritime insecurity in these regions stems from
geopolitical, economic, and institutional factors. Using a qualitative
approach within the field of International Security, and considering the
Brazilian perspective that piracy poses a threat to State sovereignty, the
central question is: how do the States and regional organizations of these
geopolitical spaces incorporate the phenomenon of piracy into their
agendas, and what mechanisms does each region employ to combat it?
It is observed that while in the Gulf of Aden the collapse of the Somali
State triggered a heavily militarized international response, in the Gulf
of Guinea a logic of regional cooperation predominates, particularly
through the Gulf of Guinea Commission and the Yaoundé Architecture.
The hypothesis holds that, despite the similarity of the problem, the
approaches diverge: in the South Atlantic, under ZOPACAS, local
solutions prevail and external involvement is largely limited to training,
whereas in the Indian Ocean, piracy is not addressed in an integrated
manner, enabling an intense extraregional military presence. The study
concludes that piracy, in addition to threatening global navigation,
reflects power disputes and challenges to sovereignty, thus requiring
coordinated initiatives at different levels to effectively address it.
Keywords: Gulf of Guinea. Gulf of Aden. Piracy. Maritime Security. Extrarregional

Presence.
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