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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma visdo panoramica do
regramento juridico que disciplina a exploragdo dos fundos oceanicos
internacionais, conhecido como Mining Code, o qual é um conjunto normativo
instituido no ambito da International Seabed Authority (ISA) sob a égide da
United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) e do Agreement
relating to the Implementation of Part XI of the United Nations Convention
on the Law of the Sea of 10 December 1982. A pesquisa adotou abordagem
dedutiva, e método de procedimento da pesquisa documental. O estudo
detalha a estrutura do Mining Code, que compreende regulamentagdes
especificas para a prospeccao e exploragao de nédulos polimetalicos, sulfetos
e crostas ferromanganesiferas e terras raras, bem como as normas (vinculantes)
e diretrizes (recomendatdrias) para a fase de aproveitamento de recursos.
Aborda o esfor¢o regulatério da ISA em equilibrar as expectativas econémicas
dos Estados patrocinadores com a protecao ambiental marinha e a necessidade
de repartigao de beneficios. H4 um escorgo sobre a interagdo do Mining Code
com o Agreement on Marine Biological Diversity of Areas beyond National
Jurisdiction (BBNJ) a luz da teoria dos regimes internacionais. O estudo conclui
que o regime juridico da mineragao em 4guas internacionais é complexo e ainda
estd em desenvolvimento, buscando compatibilizar a exploragao econdmica com
a preservagdo ambiental e o principio do patriménio comum da humanidade.
Persiste o desafio de conciliar a reparticao equitativa dos beneficios financeiros
com o dever de preservagao do ecossistema ocednico.

Palavras-Chave: Direito Internacional do Mar; Mining Code; Fundos Oceanicos
Internacionais.
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INTRODUCAO

A exploracdo dos fundos oceanicos internacionais constitui
um dos temas mais complexos do direito internacional contemporaneo,
envolvendo a interagao entre soberania, ciéncia, tecnologia e preservagao
ambiental. O presente artigo tem por objetivo apresentar uma visao
panoramica do regramento juridico que disciplina essas atividades,
conhecido como Mining Code, conjunto normativo instituido no ambito
da International Seabed Authority (ISA) sob a égide da Convencao das
Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 (UNCLOS) e do Acordo de
1994 que a complementa.

A pesquisa desenvolve-se com base em abordagem dedutiva,
buscando, a partir dos principios gerais do direito internacional do mar,
apresentar as normas especificas que regulam a prospecgio, exploragao
e aproveitamento dos recursos minerais existentes nos fundos oceanicos
internacionais. Adota-se, como método de procedimento, a pesquisa
documental, com apresentagdo de tratados, resolucgdes, decisdes e
recomendagdes emanadas da ISA, além de estudos técnicos e pareceres
juridicos relevantes.

A motivagao que fundamenta a elaboragao deste trabalho decorre
da necessidade de sistematizar e tornar acessivel o complexo acervo
normativo aplicavel a mineracao em 4reas além das jurisdigdes nacionais.
Embora o artigo nao se configure como uma revisao exaustiva, pretende
servir de apoio técnico a pesquisadores, operadores do direito e agentes
econdmicos interessados em conhecer e aplicar as normas do Mining
Code.

Considerando que os fundos oceanicos internacionais
representam uma regidao de dominio publico internacional e patrimonio
comum da humanidade, o estudo desse regime juridico se mostra ttil para
a efetivacdo do principio de uso equitativo e sustentadvel desses recursos.
A apresentacdo panoramica proposta, portanto, busca contribuir para a
compreensao dos mecanismos institucionais e normativos que garantem a
exploragdo racional, ambientalmente responsavel e juridicamente segura
da chamada “Area”, conforme definida pela UNCLOS..
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O SISTEMA REGULATORIO DOS FUNDOS OCEANICOS
INTERNACIONAIS: O “Mining Code”

O sistema regulatério para exploracao dos recursos dos fundos
ocednicos internacionais decorre da United Nations Convention on the
Law of the Sea (UNCLOS) de 1982, em conjunto com o Acordo de 1994
relativo a implementacao da Parte XI desta convengao.

Os fundos oceanicos internacionais constituem uma regiao de
dominio publico internacional, patriménio comum da humanidade,
sendo delimitados, de forma residual, como a parte do fundo do mar além
das plataformas continentais dos Estados costeiros, fora das jurisdi¢oes
nacionais. Essa area de res communis é administrada pela International
Seabed Authority (ISA), érgao das Nagoes Unidas. Assim, por forca de
atribuigao derivada da Parte XI da UNCLOS e do Acordo de 1994, cabe a
ISA normatizar, divulgar estudos técnicos e recomendagdes de interesse
daqueles que venham a empreender e minerar essa regiao, nomeada pela
UNCLOS de “Area”.

Nesse sentido, o regramento da exploracao dos recursos minerais
desta regido dos fundos oceanicos internacionais, chamado de Area
pela UNCLOS, é conhecido como “Mining Code” que € um conjunto de
disposi¢des que materializam a estrutura regulatdria para as atividades de
pesquisa e de aproveitamento de recursos minerais retirados dos fundos
oceanicos internacionais. Essas atividades compreendem a prospeccao,
exploragao e aproveitamento de recursos econdémicos no leito e subsolo da
Area. Essas disposicdes sao dirigidas aos Estados-partes patrocinadores
das atividades, as empresas mineradoras que atuam em regime de joint
venture com a International Seabed Authority (ISA), e a todos aqueles que
atuem de alguma forma no empreendimento na Area. Além das normas
regulamentadoras ha recomendagdes emitidas pela Comissao Legal e
Técnica (Legal and Technical Commission - LTC) da ISA.

A Parte XI da UNCLOS trata do espago maritimo dos fundos
oceanicos localizado além da jurisdicdao dos Estados costeiros, sendo
regido de dominio publico internacional. A UNCLOS denomina este
espaco maritimo de Area. O artigo 136 traz o principio do patriménio
comum da humanidade, e se refere a esta regiao como um patrimonio
comum, trans-geracional, inapropriavel, de uso amplo e indiscriminado,
fruicdo compartilhada e sujeita a anuéncia de todos, e indisponivel a
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qualquer um de per si. O artigo 140 trata do beneficio da humanidade, e
aponta que os recursos advindos desta regidao devem ser aproveitados em
beneficio de todos, inclusive de Estados sem litoral. O artigo 141 menciona
que o uso deste espago precisa ocorrer para fins pacificos. O artigo 142
alude a preservacao dos direitos e interesses legitimos dos Estados
costeiros, o que nao exclui a possibilidade da necessidade de negociacao
acerca do aproveitamento de recursos em sitios contiguos as plataformas
continentais de Estados costeiros onde possam existir recursos comuns.
O artigo 143 trata da pesquisa cientifica marinha que se relaciona com
outros principios de beneficio da humanidade, fins pacificos, o respeito
aos interesses legitimos dos Estados costeiros, a preservacao do meio
ambiente, dentre outros; o que leva a necessidade de normas, diretrizes,
estudos técnicos e outros mecanismos. O artigo 145 trata,
especificamente, da preservacdo do meio ambiente marinho na Area. O
artigo 146 traz a preocupacdo com a protecao da vida humana. O artigo
147 enfrenta a necessidade de adequacio das atividades na Area ao
meio ambiente marinho. O artigo 148 é uma norma programatica que
visa a participagao dos Estados em desenvolvimento nas atividades na
Area, que aponta para a reparticdo dos beneficios. O artigo 149 trata de
objetos arqueoldgicos e histéricos encontrados na Area e que podem ser
tema de controvérsia internacional. E, o mais polémico assunto da Parte
XL, encontrado no artigo 144 que trata da transferéncia de tecnologia
para aproveitamento dos recursos dos fundos oceanicos internacionais.
Inicialmente, para se levar a cabo a transferéncia de tecnologia de
exploragio dos recursos da Area foi cogitado um 6rgio da ISA,
denominado “Enterprise”, que por intermédio de arranjo societdrio com
empresas patrocinadas por Estados-partes da UNCLOS no modelo de joint-
venture, seria apto a contribuir para a reparticdo de beneficios e realizar
a transferéncia de tecnologia que viria a ser desenvolvida. Contudo, em
funcao dos investimentos necessarios para a pesquisa cientifica marinha
a grandes profundidades, e consideradas as vantagens competitivas das
tecnologias de ponta, os Estadosinvestidoresnao se mostraram interessados
que a transferéncia de tecnologia aos Estados menos favorecidos ocorresse
sem o seu controle. Como decorréncia, esses Estados desenvolvidos
investidores nao foram signatarios da UNCLOS num primeiro momento.
Em 1994, houve a pactuagao de um Acordo de Implementacao da Parte
XL, conhecido como “Agreement”, que promoveu mudangas no que fora
pactuado na UNCLOS até 1982, modificando a estrutura e o processo de
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tomada de decisdes na ISA, com uma participacao efetiva destes Estados
no Conselho da organizacao, que conferiu poder para determinar o que
seria (ou ndo) levado a Assembleia. A adesdo ao Agreement significava ser
parte da UNCLOS, movimento que ficou conhecido como universalizagao
da convengdo e que tornou o sistema um dos instrumentos mais exitosos
do direito internacional. O Anexo III da UNCLOS trata das condig¢oes
bésicas de prospeccio, exploragio e aproveitamento dos recursos da Area
e complementa as disposi¢oes da Parte XL

Nesse contexto ha o Mining Code® (UNITED NATIONS, 2026),
que trata de normas, recomendacgdes, diretrizes, estudos técnicos,
grupos de trabalho e outras tratativas formando um complexo normativo
relacionado as atividades de exploragao e aproveitamento de recursos dos
fundos oceanicos internacionais.

Especificamente para as atividades de exploragao, ha normas
para cada um dos tipos de formagdes geomorfoldgicas, a saber, nodulos
polimetalicos (ISBA/19/C/17); sulfetos polimetalicos (ISBA/16/A/12/Rev.1);
e, crostas ferromanganesiferas ricas em cobalto (ISBA/18/A/11).

Sao as seguintes as regulamentagdes (com titulos em tradugao
livre) para atividades de exploracao de nddulos polimetalicos: “Decisao
do Conselho da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos relativa
a alteragdes ao Regulamento de Prospeccao e Exploragdo de Nodulos
Polimetélicos na Area e outras questdes relacionadas” (2013 ISBA/19/C/17),
datado de 22 de julho de 2013; e “Decisao da Assembleia da Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos sobre as alteragdes ao Regulamento
de Prospecgdo e Exploragio de Nddulos Polimetalicos na Area”( 2013
ISBA/19/A/9), de 25 de julho de 2013.

Com relagdo as normas em vigor para exploragao dos sulfetos
polimetalicos, cita-se: “Decisao da Assembleia da Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos relativa aos regulamentos sobre a prospeccao e
exploragao de sulfetos polimetalicos na Area” (2010 ISBA/16/A/12/Rev. 1)
de 15 de novembro de 2010.

Quantoasatividades de exploragao de crostas ferromanganesiferas
ha o documento: “Decisdo da Assembleia da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos relativa ao Regulamento de Prospeccao e Exploragao
de Crostas Ferromanganesiferas Ricas em Cobalto na Area” (2012
ISBA/18/A/11) de 22 de outubro de 2012.

3 Todas as normas que compdem o Mining Code sio encontradas no site https://isa.org.j/the-
mining-code

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



485

Wagner da Silva Reis
Mariana Tinoco

NORMAS PARA A EXPLOTACAO

Quanto a fase de explotacao, entendida aqui como aproveitamento
de recursos, desde 2014 a ISA vem elaborando um arcabougo regulatorio,
do qual se pode constatar o esfor¢o de equilibrar o atendimento de
expectativas econdmicas com a protecao ambiental.

As normas para a explotagao (em traducao livre) sdo dividas em:

- Projeto para regulamentagao da explotacao (Draft exploitation
regulations)

- Padrdes e diretrizes (Standards and guidelines)

- Documentos oficiais relevantes (Relevant official documents)

- Grupos de trabalho (Working groups)

- Estudos, relatorios e relatorios de workshops (Studies, reports
and workshop reports)

- Reparticao de beneficios (Benefit sharing)

O acompanhamento das tratativas sobre Explotacao (Draft
exploitation regulations) pode ser feito por intermédio dos seguintes
documentos: First Working Draft of the regulations and Standard Contract
Terms on Exploitation for Mineral Resources in the Area (2016); Draft
Regulations on Exploitation of Mineral Resources in the Area (2017); e,
Revised Draft Regulations on Exploitation of Mineral Resources in the Area
(ISBA/24/LTC/WP1) (2018). O projeto de regulamento para a explotacao foi
elaborado pela Legal and Technical Commission (LTC) (ISBA/25/C/WP.1)
(2019). O texto final do regulamento de explotagao (ISBA/29/C/CRP1) foi
divulgado em 16 de fevereiro de 2024.

As Normas (Standards) sao vinculativos para as empresas
mineradoras dos fundos ocednicos internacionais que firmam joint
venture com a Enterprise* e que sao suportadas por contratos firmados
com a ISA, e garantidos pelos Estados partes; ja as Diretrizes (Guidelines)
sdo de natureza recomendatodria. A elaboracdo de Normas e Diretrizes
seguiu o cronograma proposto no documento ISBA/25/C/19/Add.1, Anexos
Ie II. A construgao foi “faseada” pela LTC da seguinte forma:

Fase 1: Padrdes e diretrizes considerados necessarios para estar
em pratica no momento da adocdo do projeto de regulamentacdo sobre

4 Empresa - Orgio da ISA que firma joint-venture para contratos de exploragio de recursos,
administrando a parcela de recursos a serem distribuidos aos Estados partes, apds o recolhimento
de royalties.
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explotacgao.

Fase 2: Padroes e diretrizes considerados necessarios para estar
em pratica antes do recebimento de uma aplicagao de um plano de trabalho
para explotacao.

Fase 3: Padroes e diretrizes considerados necessarios para estar
em vigor antes do inicio das atividades de mineragao comercial na Area.

Assim, foram feitas consultas aos Estados partes entre 2020
e 2021. Na 272 sessao, o Report of the Chair of the Legal and Technical
Commission summarizing stakeholder feedback on the phase 1 draft
standards and guidelines® (ISBA/27/C/2) (2022) foi apresentado. Ainda em
31 de janeiro de 2022 foi apresentado o Draft guidelines on the preparation
and assessment of an application for the approval of a Plan of Work for
exploitation® (ISBA/27/C/3). Vale ressaltar importante tratativa que foi
obtida com rela¢dao ao enfrentamento de contingéncias, o Draft standard
and guidelines for the preparation and implementation of emergency
response and contingency plans’( ISBA/27/C/12) (2022).

Deste modo, resguardada a reserva do possivel, e na devida
moldura temporal, foram pactuadas as seguintes Normas (Standards) e
Diretrizes (Guidelines):

Draft guideline on the preparation and assessment of an
application for the approval of a Plan of Work for exploitation (ISBA/27/
C/3)®

Draft standard and guidelines for the environmental impact
assessment process (ISBA/27/C/4)°

Draft guidelines for the preparation of environmental impact
statements (ISBA/27/C/5)

Draft guidelines for the preparation of Environmental

5 Relatério do Presidente da Comissdo Juridica e Técnica resumindo o feedback das partes
interessadas sobre a versdo preliminar da Fase 1 das normas e diretrizes.(tradugio livre)

6 Projeto de diretrizes sobre a preparagdo e avaliacdo de um pedido de aprovagiao de um Plano
de Trabalho para exploracdo. (tradugao livre)

7 Projeto de normas e diretrizes para a elaboragdo e implementagido de planos de resposta a
emergéncias e contingéncias.(tradugao livre)

8 Projeto de diretrizes sobre a preparacio e avaliacdo de um pedido de aprovagdo de um Plano
de Trabalho para exploragdo (ISBA/27/C/3) (tradugdo livre)

9 Projeto de normas e diretrizes para o processo de avaliagio de impacto ambiental
(ISBA/27/C/4)(tradugao livre)

10 Projeto de diretrizes para a preparagdo de estudos de impacto ambiental (ISBA/27/C/5)
(tradugdo livre)
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Management and Monitoring Plans (ISBA/27/C/6)"

Draft guidelines for the preparation of Environmental
Management and Monitoring Plans (ISBA/27/C/6/Corr.1)"

Draft standard and guidelines on the development and application
of environmental management systems (ISBA/27/C/7)"

Draft guidelines on the tools and techniques for hazard
identification and risk assessments (ISBA/27/C/8)%

Draft standard and guidelines for the safe management and
operation of mining vessels and installations (ISBA/27/C/9)"

Draft standard and guidelines on the form and calculation of an
Environmental Performance Guarantee (ISBA/27/C/10)'

Draft guidelines for the establishment of baseline environmental
data (ISBA/27/C/11)*

Draft standard and guidelines for the preparation and
implementation of emergency response and contingency plans (ISBA/27/
C/12)8

Sobre os chamados “Documentos oficiais relevantes” nao sao aqui
mencionados todas as tratativas que excederiam o escopo deste texto, mas
sao selecionados os instrumentos dos tltimos trés anos, a saber: Statement
of the President on the work of the Council of the International Seabed
Authority during the first part of the twenty-ninth session' (ISBA /29/C/9)
(2024); a Decision of the Council of the International Seabed Authority
relating to the understanding and application of section 1, paragraph 15,
of the annex to the Agreement relating to the Implementation of Part XI

11 Projeto de diretrizes para a preparacdo de Planos de Gestdo e Monitoramento Ambiental
(ISBA/27/C/6)(tradugdo livre)

12 Projeto de diretrizes para a preparagdo de Planos de Gestdo e Monitoramento Ambiental
(ISBA/27/C/6/Corr.1)(tradugao livre)

13 Projeto de normas e diretrizes sobre o desenvolvimento e aplicagdo de sistemas de gestdo
ambiental (ISBA/27/C/7)(tradugdo livre)

14 Projeto de diretrizes sobre as ferramentas e técnicas para identificagdo de perigos e avaliagdes
de risco (ISBA/27/C/8)(tradugdo livre)

15 Projeto de normas e diretrizes para a gestao e operagdo seguras de embarcagoes e instalacoes
de mineragdo (ISBA/27/C/9)(traducéo livre)

16 Projeto de normas e diretrizes sobre a forma e o calculo de uma Garantia de Desempenho
Ambiental (ISBA/27/C/10)(tradugdo livre)

17 Projeto de diretrizes para o estabelecimento de dados ambientais de referéncia
(ISBA/27/C/11)(tradugdo livre)

18 Projeto de normas e diretrizes para a preparagdo e implementagdo de planos de resposta a
emergéncias e contingéncias (ISBA/27/C/12)(tradugdo livre)

19 Declaragio do Presidente sobre os trabalhos do Conselho da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos durante a primeira parte da vigésima nona sessao.(tradugao livre)
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of the United Nations Convention on the Law of the Sea? (ISBA/28/C/25)
(2023); a Decision of the Council of the International Seabed Authority
on a timeline following the expiration of the two-year period pursuant
to section 1, paragraph 15, of the annex to the Agreement relating to the
Implementation of Part XI of the United Nations Convention on the Law of
the Sea? (ISBA/28/C/24) (2023); a Decision of the Council of the International
Seabed Authority relating to the understanding and application of
section 1, paragraph 15, of the annex to the Agreement relating to the
Implementation of Part XI of the United Nations Convention on the Law of
the Sea? (ISBA/28/C/9)(2023); a Decision of the Council of the International
Seabed Authority relating to the establishment of the position of an interim
director general of the Enterprise” (ISBA/28/C/10) (2023); Statement of the
President on the work of the Council of the International Seabed Authority
during the first part of the twenty-eighth session? ( ISBA/28/C/11) (2023);
Statement by the President on the work of the Council of the International
Seabed Authority during the second part of the twenty-eighth session® (
ISBA/28/C/11/Add.1) (2023); Statement by the President on the work of the
Council of the International Seabed Authority during the third part of the
twenty-eighth session®* (ISBA/28/C/11/Add.2) (2023); e, Status of the draft
regulations on exploitation of mineral resources in the Area and index of
relevant documentation® (ISBA/28/C/INF/2).

Sobre os trabalhos dos Grupos Informais do Conselho, que foram
admitidos a partir de 2018 para subsidiar o projeto de regulamentacao,

20 Decisdaodo ConselhodaAutoridade Internacional dos Fundos Marinhosrelativaa compreensao
e aplicagdo do paragrafo 15 da secgdo 1 do anexo ao Acordo relativo a Implementagdo da Parte XI
da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.(tradugéo livre)

21 Decisdo do Conselho da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos sobre um cronograma
ap6s o término do periodo de dois anos previsto no paragrafo 15 da secdo 1 do anexo ao Acordo
relativo a Implementacgdo da Parte XI da Convengdo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.
(tradugdo livre)

22 Decisdaodo ConselhodaAutoridade Internacional dos Fundos Marinhosrelativaa compreensao
e aplicagdo do paragrafo 15 da secgdo 1 do anexo ao Acordo relativo a Implementagdo da Parte XI
da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.(tradugéo livre)

23 Decisdo do Conselho da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos relativa a criacdo do
cargo de diretor-geral interino da Empresa.(tradugdo livre)

24 Declaragdo do Presidente sobre os trabalhos do Conselho da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos durante a primeira parte da vigésima oitava sessdo.(tradugao livre)

25 Declaragdo do Presidente sobre os trabalhos do Conselho da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos durante a segunda parte da vigésima oitava sessao.(traducao livre)

26 Declaragdo do Presidente sobre os trabalhos do Conselho da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos durante a terceira parte da vigésima oitava sessdo.(traducao livre)

27 Situagio do projeto de regulamentacio sobre a exploracdo de recursos minerais na Area e
indice da documentagdo pertinente.(tradugao livre)
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a contribuicdo do Open Ended Working Group (OEWG) foi detalhada
no Statement by the President of the Council on the work of the Council
during the second part of the twenty-fourth session (ISBA/24/C/8/Add.1)
de 25 de julho de 2018, especificamente no paragrafo 12 e no paragrafo 5
do Anexo II. No documento Decision of the Council concerning working
methods to advance discussions on the draft regulations for exploitation
of mineral resources in the Area (ISBA/26/C/11) (2020) ha informacdes
sobre outros grupos informais. Ha, ainda, grupos informais tratando
de regulamentacao de explotacdao que podem ser conhecidos no Draft
regulations on exploitation of mineral resources in the Area (ISBA/25/C/
WP1). O ultimo documento mencionando a participagdo de grupos de
trabalho informais é o Statement by the President of the Council on the
work of the Council during the first part of the twenty-seventh session
(ISBA/27/C/21) (2022) no paragrafo 25.

Sobre estudos e relatdrios (Studies, Reports and Workshop
Reports), o Minig Code estd organizado com arquivos datados desde
2001. Os estudos financeiros, apesar de escapar ao escopo deste texto por
limitagdo metodoldgica e de espago, sao os mais detalhados, junto com
aqueles referentes ao recolhimento de impostos e contribuicoes.

Contudo, nos interessam aqui os documentos mais interessantes
e de maior contribuigao académica, os Estudos Técnicos (Technical Study):

Technical Study N° 1 Global Non-Living Resources on the
Extended Continental Shelf: Prospects at the year 2000. (2001)*

Technical Study N°. 2 Polymetallic Massive Sulphides and Cobalt-
Rich Ferromanganese Crusts: Status and Prospects.(2002)%

Technical Study N°. 3 Biodiversity, Species Ranges and Gene Flow
in the Abyssal Pacific Nodule Province: Predicting and Managing the
Impacts of Deep Seabed Mining. (2008)*

Technical Study N® 4 Issues associated with the Implementation
of Article 82 of the United Nations Convention on the Law of the Sea.
(2009)*

28 Estudo Técnico n? 1 Recursos Globais Ndo Vivos na Plataforma Continental Estendida:
Perspectivas para o ano 2000. (2001) (tradugao livre)

29 Estudo Técnico N2 2 Sulfetos Polimetalicos e Crostas Ferromanganesas Ricas em Cobalto:
Estado Atual e Perspectivas.(2002) (tradugdo livre)

30 Estudo Técnico N 3 Biodiversidade, Distribuigdo de Espécies e Fluxo Génico na Provincia
de Nodulos Polimetdlicos do Pacifico Abissal: Previsdo e Gestao dos Impactos da Minera¢do em
Aguas Profundas. (2008) (tradugao livre)

31 Estudo Técnico N2 4 Questdes associadas a implementacgdo do Artigo 82 da Convengéo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. (2009) (tradugdo livre)
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Technical Study N° 5 Non-Living Resources of the Continental
Shelf Beyond 200 Nautical Miles: Speculations on the Implementation of
Article 82 of the United Nations Convention on the Law of the Sea. (2010)*

Technical Study N2 6 A Geological Model of Polymetallic Nodule
Deposits in the Clarion-Clipperton Fracture Zone. (2010)*

Technical Study N 7 Marine Benthic Nematode® Molecular
Protocol Handbook (Nematode Barcoding). (2011)*

Technical Study N®. 8 Fauna of Cobalt-Rich Ferromanganese Crust
Seamounts. (2011)3%

Technical Study N° 9 Environmental Management of Deep-Sea
Chemosynthetic Ecosystems: Justification of and Considerations for a
Spatially-Based Approach. (2011)¥

Technical Study N2 10 Environmental Management Needs for
Exploration and Exploitation of Deep Sea Minerals (2012)*

Technical Study N® 11 Towards the Development of a Regulatory
Framework for Polymetallic Nodule Exploitation in the Area. (2013)*

Technical Study N® 12 Implementation of Article 82 of the United
Nations Convention on the Law of the Sea. (2013)*

Technical Study N° 13 Deep sea macrofauna of the Clarion-
Clipperton Zone. (2015)*

32 Estudo Técnico N2 5 Recursos Ndo Vivos da Plataforma Continental Além das 200 Milhas
Nauticas: Especulagoes sobre a Implementacdo do Artigo 82 da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar. (2010) (tradugao livre)

33 Estudo Técnico N2 6 Um Modelo Geoldgico de Depésitos de Nédulos Polimetalicos na Zona de
Fratura Clarion-Clipperton. (2010) (tradugdo livre)

34 Nematoides bentonicos sdo vermes cilindricos microscépicos que vivem associados ao
fundo de ambientes aquaticos (por isso bentonicos), especialmente em sedimentos marinhos .
Eles representam o grupo de animais multicelulares (metazodrios) mais abundante do planeta,
compondo frequentemente mais de 90% da meiofauna (organismos de tamanho intermediario
que vivem entre os graos de areia ou lama).

35 Estudo Técnico N2 7 Manual de Protocolos Moleculares de Nematdides Benténicos Marinhos
(Codigo de Barras de DNA de Nematéides). (2011) (tradugdo livre)

36 Estudo Técnico N2 8 Fauna de Montes Submarinos com Crostas Ferromanganesiferas Ricas
em Cobalto. (2011)

37 Estudo Técnico N© 9 Gestio Ambiental de Ecossistemas Quimiossintéticos de Aguas
Profundas: Justificacdo e Consideragdes para uma Abordagem Espacial. (2011) (tradugao livre)
38 Estudo Técnico n® 10 Necessidades de Gestdo Ambiental para a Exploragdo e Aproveitamento
de Minerais em Aguas Profundas (2012) (tradugdo livre)

39 Estudo Técnico N® 11 para o Desenvolvimento de um Quadro Regulamentar para a Exploragdo
de N6dulos Polimetalicos na Area. (2013) (tradugdo livre)

40 Estudo Técnico n? 12 Implementagdo do Artigo 82 da Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar. (2013) (tradugéo livre)

41 Estudo Técnico N2 13 Macrofauna de 4dguas profundas da Zona Clarion-Clipperton. (2015)
(tradugdo livre)
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Technical Study N® 14 Submarine cables and deep seabed mining.
(2015)*

Technical Study N° 15 A study of key terms in Article 82 of the
United Nations Convention on the Law of the Sea. (2016)*

Technical Study N° 16 Environmental assessment and
management for exploitation of minerals in the Area. (2016)*

Technical Study N2 17 Towards an ISA environmental
management strategy for the Area. (2017)*

Technical Study N®. 18 EcoDeep-SIP workshop II. (2017)*

Technical Study N2 19 Polymetallicnodules resource classification.
(2017)*

Technical Study N° 20 Marine mineral resources of Africa’s
continental shelf and adjacent international seabed area. (2017)*

Technical Study N® 21 The design of “impact reference zones” and
“preservation reference zones” in deep-sea mining contract areas. (2017)*

Technical Study N2 22 Developing a framework for regional
environmental management plans for polymetallic sulphide deposits on
mid-ocean ridges. (2019)*°

Technical Study N® 23 Towards the development of a regional
environmental management plan for cobalt-rich ferromanganese crusts in
the Northwest Pacific Ocean. (2019)>!

42 Estudo Técnico N2 14 Cabos submarinos e mineracdo em aguas profundas. (2015)

43 Estudo Técnico N2 15 Um estudo dos termos-chave do Artigo 82 da Convencdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. (2016) (tradugdo livre)

44 Estudo Técnico N2 16 Avaliacdo e gestdo ambiental para a exploracdo mineral na
Area. (2016) (traducio livre)

45 Estudo Técnico N° 17: Rumo a uma estratégia de gestdo ambiental da ISA para a
Area. (2017) (traducio livre)

46 Estudo Técnico N2 18 Workshop EcoDeep-SIP II. (2017) (tradugio livre)

47 Estudo Técnico N2 19 Classificagao de recursos de nédulos polimetalicos. (2017)
(tradugdo livre)

48 Estudo Técnico n? 20 Recursos minerais marinhos da plataforma continental
africana e da area adjacente no fundo marinho internacional. (2017) (tradugdo livre)
49 Estudo Técnico N2 21 O projeto de “zonas de referéncia de impacto” e “zonas de
referéncia de preservacdo” em areas contratuais de mineragdo em aguas profundas.
(2017) (tradugdo livre)

50 Estudo Técnico N2 22 Desenvolvimento de um quadro para planos regionais de
gestdo ambiental de depdsitos de sulfetos polimetalicos em dorsais meso-oceanicas.
(2019) (tradugéo livre)

51 Estudo Técnico N2 23 Rumo ao desenvolvimento de um plano regional de gestao
ambiental para crostas ferromanganesiferas ricas em cobalto no Oceano Pacifico
Noroeste. (2019) (tradugdo livre)
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Technical Study N° 24 Deep seabed mining and submarine cables:
developing practical options for the implementation of the ‘due regard’
and ‘reasonable regard” obligations under UNCLOS. (2019)*

Technical Study N° 25 Competencies of the International Seabed
Authority and the International Maritime Organization in the context of
activities in the Area. (2020)*

Technical Study N° 26 Competencies of the International Seabed
Authority and the International Labour Organization in the Context of
Activities in the Area. (2021)>*

Technical Study N° 27 Study on an environmental compensation
fund for activities in the Area. (2021)*

Technical Study N® 28 Regional environmental assessment of the
Northern Mid-Atlantic Ridge. (2021)*

Technical Study N° 29 Remote monitoring systems in support of
inspection and compliance in the Area. (2021)”

Technical Study N° 30 Marine Mineral Resources: Scientific and
Technological Advances. (2021)*®

Technical Study N® 31 Equitable Sharing of Financial and other
Economic Benefits from Deep-Seabed Mining. (2021)*

Somente a descricao detalhada e comentarios técnicos
sobre cada um dos estudos poderia ser objeto de um livro. Uma
quantidade inestimavel de contribui¢des que congregam especialistas de
diversas areas de conhecimento relacionadas ao mar. Contudo, ha outros
documentos relevantes acerca de discussdes especificas no ambito da ISA

52 Estudo Técnico n? 24 Mineragdo em aguas profundas e cabos submarinos: desenvolvimento
de opgoes praticas para a implementagdo das obrigacdes de levar na devida consideragdo (due
regard) e das obrigac¢des de considerar a razoabilidade (reasonable regard) da UNCLOS. (2019)
(tradugado livre) - obs - termos juridicos técnicos do direito das obrigagoes.

53 Estudo Técnico n® 25 Competéncias da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos e da

Organizagdo Maritima Internacional no contexto das atividades na Area. (2020) (tradugéo livre)
54 Estudo Técnico N® 26 Competéncias da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos e da
Organizacgdo Internacional do Trabalho no Contexto das Atividades na Area. (2021) (tradugdo
livre)

55 Estudo Técnico N 27 Estudo sobre um fundo de compensagdo ambiental para atividades na
Area. (2021)

56 Estudo Técnico n? 28 Avaliagdo ambiental regional da Dorsal Mesoatlantica Norte. (2021)
(tradugdo livre)

57 Estudo Técnico N2 29 Sistemas de monitoramento remoto em apoio ainspegdo e conformidade
na Area. (2021) (tradugdo livre)

58 Estudo Técnico N2 30 Recursos Minerais Marinhos: Avangos Cientificos e Tecnoldgicos.
(2021) (tradugdo livre)

59 Estudo Técnico n? 31 Partilha equitativa dos beneficios financeiros e outros beneficios
econdmicos da mineragdo em aguas profundas. (2021) (tradugao livre)
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sobre a explotagao de recursos:

Development of Regional Environmental Management Plans by
The International Seabed Authority And Their Legal Status. (2024).©°

Analysis of Article 142 of the United Nations Convention on the
Law of the Sea on the Rights and Legitimate Interests of Coastal States in
respect of the draft Regulations on Exploitation of Mineral Resources in
the Area (ISBA/29/C/CRP4) (2024).®

Report on the value of ecosystem services and natural capital of
the Area (2023)%

Guidance on the economic valuation of ecosystem services and
natural capital of the Area (2023)%

Discussion Paper - The Rights and Obligations of The International
Seabed Authority and The Sponsoring State With Respect to Activities in
the Area (2023)*

Discussion Paper - Effective Control (2023) - Este paper se ocupa
da interpretagao do termo “controle efetivo” empregado na UNCLOS em
assuntos relativos a mineragao nos fundos oceanicos.®

Matrix of Rights and Obligations of the International Seabed
Authority and the Sponsoring State. (2022)

Policy Brief on the Environmental Compensation Fund (2022)%

Workshop Report - Development of Standards and Guidelines for
Activities in the Area. (2019)%

Developing a Regulatory Framework for Mineral Exploitation

60 Desenvolvimento de Planos Regionais de Gestdo Ambiental pela Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos e seu Estatuto Juridico. (2024). (tradugao livre)

61 Anadlise do Artigo 142 da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar sobre os
Direitos e Interesses Legitimos dos Estados Costeiros em relacdo ao projeto de Regulamento
sobre a Exploragdo de Recursos Minerais na Area (ISBA/29/C/CRP.4) (2024) (tradugdo livre)

62 Relatério sobre o valor dos servigos ecossistémicos e do patrimdnio natural da Area (2023)
(tradugdo livre)

63 Orientagdes sobre a valoragdo econdmica dos servigos ecossistémicos e do capital natural da
Area (2023) (tradugdo livre)

64 Artigo de Discussdo - Os Direitos e Obriga¢des da Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos e do Estado Patrocinador no que Relativamente as Atividades na Area (2023) (tradugio
livre)

65 Artigo de Discussdo - Effective Control (2023) (tradugdo livre) - Este artigo se ocupa da
interpretacdo do termo “controle efetivo” empregado na UNCLOS em assuntos relacionados a
mineragdo nos fundos oceanicos.

66 Matriz de Direitos e Obrigacdes da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos e do
Estado Patrocinador. (2022) (tradugdo livre)

67 Resumo das Politicas sobre o Fundo de Compensagdo Ambiental (2022) (tradugdo livre)

68 Relatdrio do Grupo de Trabalho - Desenvolvimento de Normas e Diretrizes para Atividades
na Area. (2019) (tradugéo livre)
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in the Area - A Discussion Paper on the development and drafting
of Regulations on Exploitation for Mineral Resources in the Area
(Environmental Matters) (2017)%

Discussion Paper 1 - Dispute Resolution Considerations Arising
Under the Proposed New Exploitation Regulations (2016)"

Discussion Paper 2 - Data and Information Management
Considerations Arising Under the Proposed New Exploration Regulations.
(2016)"

Discussion Paper 3 - Developing a Communications and
Engagement Strategy for the International Seabed Authority to Ensure
Active Stakeholder Participation in the Development of a Minerals
Exploitation Code. (2016)"

Discussion Paper 4 - Enforcement and Liability Challenges for
Environmental Regulation of Deep Seabed Mining. (2016)”

Discussion Paper 5 - The Implementation of the Precautionary
Approach by the International Seabed Authority. (2017)*

Developing a Regulatory Framework for Mineral Exploitation
in the Area. (2015)” - O objetivo deste Relatorio da LTC foi responder a
decisdao do Conselho (ISBA/20/C/31, paragrafo 3) pela qual foi solicitado a
Comissao que continuasse seu trabalho sobre os regulamentos que regem
a exploragdo como uma questao prioritaria e que disponibilizasse a todos
os membros da Autoridade e a todas as partes interessadas um projeto
de estrutura para a regulamentagao da exploracdo o mais rapido possivel
apos a reuniao de fevereiro de 2015”.

69 Desenvolvimento de um Quadro Regulatério para a Exploracio Mineral na Area - Um Artigo
de Discussdo sobre o desenvolvimento e a redagdo de Regulamentos sobre a Exploracdo de
Recursos Minerais na Area (Questdes Ambientais) (2017) (tradugio livre)

70 Artigo de Discussdo 1 - Consideragdes sobre a resolugdo de controvérsias decorrentes da
proposta de novas regulamentagdes sobre exploragio (2016) (tradugdo livre)

71 Artigo de Discussdo 2 - Consideragdes sobre a Gestdo de Dados e Informagao Decorrentes das
Novas Regulamentag¢des para Exploracdo Propostas. (2016) (tradugdo livre)

72 Artigo de Discussdo 3 - Desenvolvimento de uma estratégia de comunicag¢do e engajamento
para a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos para garantir a participagdo ativa das
partes interessadas no desenvolvimento de um cdédigo de exploragdo mineral. (2016) (tradugdo
livre)

73 Artigo de Discussdo 4 - Desafios para a Fiscalizagdo e a Responsabilidade para a
Regulamentacdo Ambiental da Mineragdo em Aguas Profundas. (2016) (tradugio livre)

74 Artigo de Discussdo 5 - A Implementagdo da Abordagem de Precaugdo pela Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos. (2017) Documento de Discussdo 5 - A Implementagio da
Abordagem de Precaugdo pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos. (2017) (tradugdo
livre)

75 Desenvolvimento de um quadro regulatério para a exploragio mineral na Area. (2015)
(tradugdo livre)
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Revised Draft Framework and Action Plan for Deep Sea Mineral
Exploitation in the Area. (2015)
Ao se enfrentar a controversa questao da “Reparticao de
Beneficiosda ExplotagaodeRecursos dos Fundos Oceanicos Internacionais”
(Benefit Sharing), os documentos detalham modelos de compartilhamento
equitativo de beneficios financeiros e outros beneficios econdémicos
como resultado da mineragao dos fundos ocednicos internacionais. Sao
documentos com forte teor de auditoria, project finance e accontability,
com modelos matematicos e estatisticos complexos. Nesse sentido, o
relatério dialoga como o Technical Study N® 31 Equitable Sharing of
Financial and other Economic Benefits from Deep-Seabed Mining. (2021).
Em apertadissima sintese, sdo apresentadas trés férmulas alternativas para
alocagdo equitativa do resultado nominal de royalties a serem distribuidos.
O Anexo 10 do Technical Study N® 31 possui um guia para alocacdo. Os
modelos atendem a uma formula funcional obtida de dificeis pactuagdes
primevas (férmula proposta no relatério de julho de 2019 apresentado ao
Comité de Financas; formula original limitada por piso e teto (que foi a
mesma férmula, mas aplicando o piso e o teto propostos em abril de 2020);
e, uma férmula funcional da média geométrica (conforme esta explicado
no Apéndice 7 do relatorio de abril de 2020, pois a proposta de adogao da
média geométrica foi uma maneira de se construir indices compostos ao
utilizar diferentes periodos provendo, assim, uma distribui¢ao equitativa).
Dentre os criticos do sistema, Aline Jaeckel sustenta que,
embora a regulamentagdo para os fundos oceadnicos internacionais seja
detalhada para a fase de prospecgao e exploracao, a fase de explotacao
ainda apresenta lacuna normativa, marcada por incertezas quanto aos
padroes ambientais aplicaveis, o que evidencia a necessidade de uma
aplicagdo mais robusta do principio da precaucdo (JAECKEL, 2017, p. 78—
82). Nesse mesmo sentido, diz a autora, o Mining Code tende a operar
com base em avaliagdes de impacto ambiental ainda insuficientemente
desenvolvidas para ecossistemas de mar profundo, cuja complexidade
cientifica limita a capacidade de previsao de danos, reforcando a
importancia de mecanismos regulatérios mais cautelosos (JAECKEL, 2017,
p- 103-107). A autora € critica da ISA acusando o posicionamento ineficaz
no sentido de administrar tensdes institucionais entre interesses voltados
a mineragao dos fundos oceanicos e a protegdo do meio marinho, o que

76 Versdo revisada do Plano de Acdo e Estrutura para a Exploragdo de Minerais em Aguas
Profundas na Area. (2015) (tradugdo livre)
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pode levar ao comprometimento da coeréncia normativa do Mining Code
e sua efetividade ambiental (JAECKEL, 2017, p. 142-145). Ela conclui que
o aprimoramento desse regime depende da consolidacdao de padroes
ambientais vinculantes, maior transparéncia decisoria e fortalecimento de
instrumentos preventivos, sob o risco de comprometimento do equilibrio
entre exploragdo econdmica e protecdo dos bens comuns marinhos
(JAECKEL, 2017, p. 210-214). Para Michael W. Lodge, o desenvolvimento do
Mining Code pela ISA representa um esforgo progressivo de densificagao
normativa do regime juridico aplicavel a Area, com especial énfase na
incorporagao de salvaguardas ambientais na regulacao das atividades
minerarias. No mesmo sentido que Aline Jaeckel, ele destaca que esse
corpo regulatério foi inicialmente voltado as atividades de prospeccao e
exploragao, passando aintegrar padroes de avaliacao deimpacto ambiental,
planos de gestao e monitoramento, mas que padeciam de incertezas
cientificas proprias dos ecossistemas de mar profundo (LODGE, 2015, p.
29-33). Contudo, Lodge é menos refratario ao Mining Code, ressaltando
que a ISA buscou consolidar diretrizes ambientais mais detalhadas,
incluindo a exigéncia de environmental management plans e a definigao
de areas de protegao, como forma de mitigar riscos e assegurar a prote¢ao
efetiva do meio marinho (LODGE, 2015, p. 34-36). Porém, uma das mais
contundentes criticas a exploragao dos fundos oceanicos internacionais €
Joanna Mossop, que posiciona a regulamentagao da atividade mineraria
subaquatica em um quadro amplo de governanga ambiental global, dando
énfase a obrigagdo de assegurar a prote¢cao do meio marinho diante de
atividades econdmicas, apontando a necessidade de consolidacdao do
regime internacional, especialmente no que se refere a transicao da fase
de exploragao para a explotacao comercial, com criticas a insuficiéncia
dos padrdes ambientais disponiveis (MOSSOP, 2018, p. 156-160). Joanna
Mossop destaca que o Mining Code, apesar de incorporar instrumentos,
estes enfrentam limitacdes decorrentes da falta de conhecimento cientifico
sobre os ecossistemas de mar profundo, o que dificulta a previsao e
mitigacao de impactos cumulativos (MOSSOP, 2018, p. 161-164).

Em sintese, a analise panoramica do Mining Code
evidencia a progressiva consolidagdo de um regime juridico complexo
e multifacetado para a exploragio dos recursos minerais da Area,
estruturado no ambito da International Seabed Authority sob a égide da
Convencao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar e do Acordo de
1994, no qual normas vinculantes e diretrizes recomendatorias buscam
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disciplinar as atividades de prospeccao, exploracdo e futura explotagao
de noédulos polimetalicos, sulfetos e crostas ferromanganesiferas, além
de terras raras e outros minerais estratégicos. Embora esse arcabouco
normativo seja detalhado e rigoroso quanto aos mecanismos de avaliacao
de impacto ambiental, planos de gestdo e principios de reparticao de
beneficios, ele é acusado de conter lacunas regulatorias, atrasos quanto
ao desenvolvimento cientifico, e por administrar tensdes entre o interesse
no aproveitamento econdmico dos recursos e a necessidade em assegurar
a protegao do meio marinho. As criticas ao Mining Code apontam para a
insuficiéncia das salvaguardas ambientais. Em tltima instancia, o debate
em relacdo a exploracdo dos fundos oceanicos internacionais revela uma
disputa ideoldgica subjacente entre, de um lado, uma légica nacionalista
orientada a maximizacao do interesse dos Estados soberanos e, de outro,
uma perspectiva de governanca global de carater supranacional, voltada
a protecao ambiental e a gestdao coletiva dos bens comuns, tensionada
ainda por diferentes concepg¢des acerca da crise climatica e da conservagao
do meio ambiente ocednico. A seguir, sao colocados frente a frente a
Convengao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, e particularmente
a regulamentacao dos fundos oceanicos, e o Tratado do Alto Mar, vistos,
por fim, sob a dtica da teoria dos regimes internacionais.

ARELACAO ENTRE A UNCLOS E O BBNJ EOS DESDOBRAMENTOS
EM FACE DA MINERACAO DOS FUNDOS OCEANICOS

A relagdo entre a United Nations Convention on the Law of
the Sea (UNCLOS) e outros instrumentos internacionais de interesse
(dentre eles o mining code), e o Agreement under the United Nations
Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable
Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction
(BBNJ)”” assume aspectos os mais diversos em termos politicos, e revela
uma tensao estrutural que ultrapassa a mera técnica juridica, projetando-
se como um embate entre modelos distintos de governanca dos espagos
marinhos. De um lado, a UNCLOS consolidou-se, ao longo de décadas,

77 Acordo sob a Convengdo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar relativo a Conservacdo e
a Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Marinha em Areas Além da Jurisdi¢do Nacional
ou “Tratado do Alto Mar”.
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como a “Constitui¢gao dos Oceanos”, estabelecendo um equilibrio delicado
entre soberania estatal e as regides de dominio publico internacional,
entre a liberdade do alto-mar e as restricdes de passagem em pontos
focais, canais e estreitos internacionais, e entre a exploracao econdmica
dos recursos marinhos pelos Estados costeiros e as grandes empresas
transnacionais. Noutro sentido, o BBN]J surge como instrumento posterior
que, sob o argumento da crise ambiental global, busca densificar normas
existentes e reorientar o sistema em dire¢ao a uma governanga ambiental
integrada, com um apelo preservacionista e com impactos diretos sobre
obrigagOes previamente tratadas e estabilizadas.

Nesse contexto, a UNCLOS estruturou um regime
juridico abrangente, especialmente por meio de suas Partes VII, XI e XII,
que disciplinam, respectivamente, o alto-mar, a Area (fundos marinhos
internacionais) e a protegao do meio marinho. Tais dispositivos consagram
principios fundamentais como a liberdade do alto-mar, o patrimonio
comum da humanidade e a obrigacdao geral de protecdo ambiental.
Contudo, esses principios foram concebidos em um horizonte normativo
que buscava compatibilizar exploracao e a conservagao, sem subordinar
completamente o desenvolvimento econdmico a légica ambiental. E
precisamente nesse ponto que o BBNJ busca intervir ao propor uma
reinterpretagao funcional desses dispositivos, ampliando o alcance das
obrigagdes ambientais e introduzindo mecanismos mais restritivos. A
chamada “densificagdo normativa””® pretensamente promovida pelo
BBN] manifesta-se na regulamentacao mais detalhada da avaliagdo
de impacto ambiental (Environmental Impact Assessment - EIA), e na
criacdo de Areas Marinhas Protegidas (Marine Protected Area - MPA) e na
introdugao de regimes de reparticao de beneficios relativos aos recursos
genéticos marinhos. Esses instrumentos nao apenas complementam
a UNCLOS, mas operam como vetores de transformacdo material do
regime juridico existente. Ao estabelecer padrdes procedimentais mais
rigorosos, tais como participagdo internacional e revisdo cientifica, o
BBN]J amplia significativamente o conteiido das obrigac¢Oes ja previstas,

78 Densificacdo normativa é o processo pelo qual normas juridicas internacionais, inicialmente
formuladas de maneira geral e abstrata, tornam-se progressivamente mais precisas,
detalhadas e operacionais. No plano conceitual, isso significa que principios amplos passam
a ser acompanhados de regras especificas, critérios técnicos, procedimentos institucionais e
mecanismos de implementacdo. Trata-se, portanto, de uma transformagio qualitativa do direito
internacional, que deixa de ser predominantemente programatico para assumir feicdes mais
concretas e aplicaveis. No ambito da teoria dos regimes internacionais, a densificagdo normativa
esta diretamente relacionada ao grau de institucionaliza¢do de um regime.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



499

Wagner da Silva Reis
Mariana Tinoco

convertendo normas abertas em exigéncias operacionais mais restritivas.
Essa transformagdao tem como efeito direto a limitagdo funcional das
liberdades classicas do alto-mar. Embora o BBNJ nao elimine formalmente
tais liberdades, ele as subordina a condicionantes ecologicos cada vez
mais exigentes. A liberdade de exploragao dos recursos vivos e nao vivos
passa a ser mediada por decisdes multilaterais e por critérios ambientais
que podem, na prdtica, inviabilizar determinadas atividades. Trata-se,
portanto, de uma mutagao conceitual: de uma liberdade negativa, centrada
na auséncia de restri¢des, para uma liberdade regulada por obrigacoes de
preservacao.

No ambito dos fundos oceanicos internacionais (a Area),
a tensao torna-se ainda mais evidente, especialmente em relagao a atuagao
da ISA. A UNCLOS atribui a ISA competéncia funcional exclusiva para
regular atividades minerdrias nos fundos oceanicos. O BBN]J, embora
contenha clausulas de “nao prejuizo” destinadas a evitar conflitos formais,
introduz padrdes ambientais e principios que influenciam materialmente
o exercicio dessa competéncia. Assim, ainda que nado haja revogacao
explicita de atribuicoes, observa-se uma pressao normativa que tende a
restringir a margem deciséria da ISA. Essa dinamica evidencia um tipico
caso de conflito entre regimes no direito internacional contemporaneo,
caracterizado nao por incompatibilidades formais diretas, mas por tensoes
materiais e institucionais. De um lado, a ISA vem celebrando contratos de
aproveitamento de recursos minerais nos fundos oceanicos internacionais
cujo regramento atende ao mining code no sistema UNCLOS; de outro, o
sistema BBNJ pode vir a estabelecer dreas protegidas ou exigir padroes
ambientais que venham a inviabilizar tais atividades. O resultado nao é
um conflito normativo classico, mas uma incompatibilidade pratica, na
qual decisodes juridicamente validas tornam-se mutuamente excludentes
em seus efeitos.

As técnicas tradicionais de resolucdo de conflitos,
atendendo a principios como lex specialis derogat legi generali e lex
posterior derogat legi priori, por exemplo, mostram-se insuficientes
para solucionar plenamente essa tensao. Embora a UNCLOS possa ser
considerada regime especial em matéria de mineracdo, e o BBN] seja
posterior no tempo, a presenga de clausulas de nao prejuizo e a auséncia
de hierarquia formal entre os instrumentos dificultam a aplicagdo direta
desses critérios. Nesse cendrio, ganha relevo o principio da integragao
sistémica, previsto na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
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que impde a interpretacdo harmonizada dos regimes, ainda que isso
implique a internalizagao progressiva de padrdes mais restritivos. O
reforco nos critérios objetivos do principio da precaugao pelo BBN]J
constitui um dos elementos mais significativos dessa reconfiguracao. Ao
admitir a adogdo de medidas restritivas mesmo na auséncia de certeza
cientifica plena, o tratado eleva o nivel de exigéncia para a autorizagao
de atividades potencialmente danosas ao meio marinho. Na pratica, isso
pode resultar em moratorias, recusas de licengas ou revisao de contratos
previamente estabelecidos, gerando inseguranca juridica e o chamado
“efeito paralisante” (regulatory chill”’) sobre investimentos em mineragao
de aguas profundas. Essa situagao insere-se no fendmeno mais amplo da
fragmentagao do direito internacional, caracterizado pela proliferagao
de regimes especializados com logicas normativas proprias e sem uma
hierarquia clara. A coexisténcia entre UNCLOS e BBN] ilustra esse
cenario, no qual a coordenacdao depende menos de regras formais e
mais de processos de negociagao, dialogo institucional e construcao de
consensos interpretativos. No entanto, essa coordenagao nao é neutra, ela
tende a refletir a tendéncia de uma centralidade das agendas ambientais
na pretensdao de uma governanga global. Dessa forma, o BBNJ pode ser
compreendido nao apenas como um instrumento de implementagao da
UNCLOS, mas como uma tentativa de reorientacdo do direito do mar
em direcdo a um paradigma ecologico mais restritivo. Sob o argumento
da protecao da biodiversidade e da resposta a crise ambiental, o tratado
promove uma mitigagdo O efeito regulatory chill refere-se a situagao
em que Estados deixam de adotar, retardam ou suavizam regulagdes
publicas legitimas (ambiental, sanitaria ou trabalhista por exemplo) por
receio de enfrentar litigios internacionais. Trata-se, portanto, de um efeito
dissuasdrio indireto, no qual a mera possibilidade de disputas arbitrais
e seus custos leva a autocontencdo regulatdria, afetando a autonomia
normativa estatal. progressiva dos interesses soberanos dos Estados,
especialmente no que se refere a exploragdo econémica de recursos em
areas além da jurisdi¢do nacional. Essa reorientacdo, embora formalmente
compativel com a UNCLOS, implica uma redefini¢ao substancial de seus
pressupostos originais. Em termos conclusivos, o BBN]J representa uma

79 O efeito regulatory chill refere-se a situagdo em que Estados deixam de adotar, retardam ou
suavizam regulacdes publicas legitimas (ambiental, sanitaria ou trabalhista por exemplo) por
receio de enfrentar litigios internacionais. Trata-se, portanto, de um efeito dissuasério indireto,
no qual a mera possibilidade de disputas arbitrais e seus custos leva a autocontencio regulatoria,
afetando a autonomia normativa estatal.
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inflexdo no desenvolvimento historico do direito do mar, ao tensionar um
regime construido ao longo de mais de seis décadas, desde a primeira
conferéncia de 1958. Ainda que nao altere formalmente a UNCLOS, o
tratado introduz mecanismos e principios que enfraquecem, na pratica,
o modelo de governanga centrado na soberania estatal e na exploragao
regulada. Nesse sentido, pode-se sustentar que o BBNJ encarna a pretensao
de uma nova etapa normativa, orientada por uma légica de governanga
global ambiental, que se sobrepde progressivamente ao arranjo juridico
consolidado pela UNCLOS.

E possivel propor, ainda que de forma superficial,
consideragdes acerca da relacao a UNCLOS e o BBN]J a luz da Teoria dos
Regimes Internacionais, pois o problema de compatibilidade normativa
emerge de maneira clara, além de apontar para uma reconfiguragao
estrutural da governanca dos oceanos. Assim, partindo da definigao
classica de regimes internacionais como conjuntos de principios, normas,
regras e procedimentos de decisdo em torno dos quais convergem
expectativas dos atores, observa-se que UNCLOS e BBNJ constituem
regimes distintos, porém interdependentes, incidindo sobre o mesmo
dominio material, as areas além da jurisdi¢do nacional. Essa sobreposigao
nao ¢ acidental, mas revela a emergéncia de um novo eixo normativo que
busca redefinir os fundamentos do direito do mar.

Em traducao livre, o artigo 55 do projeto de artigos da
ComissaodeDireito Internacional dizqueumregimenaoseaplicaonde (ena
medidaem que) as condi¢des paraaexisténcia deum atointernacionalmente
ilicito, ou o contetido, ou a aplicacdo da responsabilidade internacional
de um Estado, for regida por regras especiais do direito internacional. O
artigo 55 afirma a existéncia de sistemas de normas especificas no direito
internacional. Segundo Stephen Krasner (1982), os regimes internacionais
sao conjuntos de principios, normas, regras e decisoes, a partir das quais ha
harmonizagao das expectativas dos atores nas rela¢des internacionais. Ha
algumas nuances entre o conceito de regimes internacionais nas relagoes
internacionais e no direito, mas sao muito sutis. Os regimes internacionais,
ainda segundo Stephen Krasner (1982), sao especificos quanto a matéria
e ao tratamento dispensado a mesma, sendo autdénomos, sistémicos e
descentralizados quanto a efetividade de suas normas. Oran Young (1998)
afirma que os regimes internacionais sao entendimentos especializados,
relativos a atividades bem definidas, a recursos ou areas geograficas que
com frequéncia envolvem sé um subconjunto determinado dos membros
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da sociedade internacional. Assim, fala-se de regime internacional de
pesca da baleia, da conservacao dos ursos polares, do uso do espectro
eletromagnético, das atividades humanas na Antartica. Assim, como os
membros da sociedade internacional sdo Estados, as regras e convengdes
dos regimes aplicam-se, em uma primeira instancia, as agoes dos Estados.
Assim, os regimes internacionais abrangem atores governamentais e
nao governamentais que concordam, intersubjetivamente, em que a
cooperacao em nome dos seus interesses compartilhados justifica a
aceitagao de principios, normas, regras e procedimentos que diferenciam
e dao coeréncia a seus regimes. (ROSENAU; CZEMPIEL, 2000)

Nesse sentido, o conceito de regime internacional é
estudado pelas relagdes internacionais, e os autores se dividem segundo
as suas influéncias tedricas e na percepgdo do sistema internacional.
Stephen Krasner (1982), por exemplo, percebe os regimes internacionais
segundo uma abordagem “estrutural sistémica”, onde os mesmos refletem
as relagdes de poder que tecem o sistema internacional. O sistema
internacional pode ser entendido, segundo Tim Dunne e Brian Schimdt
(2011), como um conjunto de partes inter-relacionadas que se conectam
para formar um todo. Esse sistema internacional é principioldgico,
hierarquizado na politica doméstica e anarquico na politica internacional.
Essa é uma tipica concepgao realista dos regimes internacionais.

Oran Young (1998) percebe o regime internacional sob um
viés institucional, onde o centro de gravidade deste modelo é a efetividade
do regime, o cumprimento dos acordos. Para esse autor, os regimes
internacionais sao um conjunto de regras, procedimentos de tomada de
decisao e de programas que definem as praticas sociais. Nesse modelo
proposto por Oran Young, o conceito de “regimes institucionais” nao da
enfase a visao sistémica, sendo, portanto, mais adaptavel e mais ajustado
a institucionalizagao, o que, de certa forma, o torna mais palatavel aos
juristas. Ja para Robert Keohane (1982, p.330), os regimes internacionais se
desenvolvem segundo uma légica funcional, onde os atores internacionais
realizam escolhas de modo a atender aos seus interesses, sendo que
esses interesses levariam os atores a estabelecer relagbes tendo como
fator motivador suas restricdes e seus incentivos, sendo que isso se
refletiria no escopo normativo do regime internacional, que assumiria
uma aparéncia contratual. Ou seja, percebe-se em Robert Keohane (1982)
uma énfase na formagao do regime internacional e sua génese, e nesse
sentido, o autor propde a comparag¢do com a economia, como se houvesse
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uma demanda por regimes internacionais. A expectativa seria, entao,
que os regimes internacionais nos quais as vantagens superassem as
desvantagens na adesdo, estes seriam os mais demandados. Os regimes
internacionais seriam demandados quando os Estados tivessem interesse
manifesto na cooperagao, sendo os acordos, nesses casos, um arranjo de
normas e principios aptos a circunscrever uma negociagao internacional.
Pode-se considerar que Robert Keohane possui uma visao utilitarista
dos regimes internacionais. Para John Gerard Ruggie (1982), os regimes
internacionais sao comparaveis a “institui¢des sociais” em torno das
quais as expectativas dos atores convergem em uma determinada area
das relagdes internacionais, assim como para Krasner (1982), diferindo,
contudo, de Oran Young (1998) em fungao da comparacao com instituicoes
sociais, marcadas pela interacdo de seus componentes.

Assim como nas instituicdes sociais, os regimes
internacionais também limitam o poder discricionario de suas unidades
constituintes na tomada de decisdo, assim como no modo de agir diante
das questdes que se lhes apresentam. Da mesma forma, como nas
institui¢des sociais, a limitagdo se da pela expressao das expectativas e
pela autolimitacao da discricionariedade nos regimes internacionais,
que na visao deste autor teriam o mérito de serem representativos de um
relacionamento intersubjetivo. Os componentes analiticos dos regimes
internacionais consistem em principios, normas, regras e procedimentos.
(RUGGIE, 1982) Assim, por existirem, fatores além daqueles analiticos de
Krasner (1982), vale dizer, fatores subjetivos que influenciam na tomada de
decisao (proprios dos sujeitos que decidem e fazem suas escolhas) é que
esse modelo, fortemente influenciado pela percepgao dos tomadores de
decisao é chamado “regime de conhecimento”. Esse modelo é alinhado com
o construtivismo nas relagdes internacionais. O modelo de conhecimento
confere ao regime internacional um aspecto axiologico além do normativo
nas relagdes internacionais. (RUGGIE, 1982)

A teoria geral dos regimes internacionais aborda, além
do modelo do regime estrutural sistémico, do regime institucional, do
regime funcional e do regime de conhecimento, os chamados “regimes
autocontidos” (self-contained regimes®’). Os regimes autocontidos sao

80 Os “self-contained regimes” (regimes autocontidos) sdo conjuntos normativos do Direito
Internacional que possuem regras proprias, relativamente completas e autossuficientes,
incluindo nao apenas normas substantivas, mas também mecanismos internos de interpretacgao,
aplicagdo e responsabilidade, de modo que tendem a operar com certa autonomia em relagio
ao Direito Internacional geral. Essa “autoconten¢do” ndo implica isolamento absoluto, pois tais
regimes continuam inseridos na ordem internacional mais ampla, o que gera debates sobre
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fechados, ou seja, do ponto de vista juridico, possui obrigagdes primarias,
que decorrem diretamente do tratado, e possui obrigagdes secundarias,
que resultam do descumprimento de obrigagdes primarias. O sistema
¢ dito fechado porque sua aplicacdo é autonoma, nao sendo necessario
recorrer a um regime geral para suprir-lhe lacunas obrigacionais.

Estas consideragdes sobre regimes internacionais se
justificam pela disseminacdo de regimes para tratar de temas especificos
e pela abrangéncia regimes regionais que se tem formado no ambito do
direito internacional. Essa tendéncia tem se materializado na formacgao
de institui¢des internacionais e na existéncia de mecanismos de solugao
de controvérsias. Contudo, adotando uma abordagem mais temperada, e
menos realista nas relagdes internacionais, o Estado tem soberanamente
se obrigado no ambito dos organismos internacionais, acatando regimes
internacionais, numa postura cooperativa, em atendimento aos seus
interesses. Nesse sentido, a Compliance Theorys' busca explicar como, e o
que, leva os Estados a comprometerem-se ao cumprimento de regimes
internacionais. O termo compliance, para a teoria aqui proposta, significa
comprometimento; significa que o Estado consente em atuar conforme
um propdsito especifico. (KINGSBURY, 1998) A Compliance Theory
busca explicar a eficicia do comportamento cooperativo nas relagdes
internacionais, e como o direito internacional é construido pelos Estados
no sentido de assegurar essa eficacia. Até porque, de outro modo, essa
construcao de um arcabou¢o normativo internacional seria um esforco
inutil, fadado ao desprezo (GUZMAN, 2016) Nesse caso, compliance
seria uma medida do consentimento do Estado em relacao as obrigacoes
primdrias que o regime internacional impde. Isto posto, considerando
os organismos e Cortes internacionais criados para os mais diversos
propositos, decorrentes de tratados internacionais, muitas tem sido as
conquistas em termos de eficicia na cooperacdo internacional, tendo
como exemplos, os sistemas regionais de prote¢ao dos direitos humanos, a

fragmentacdo do Direito Internacional, conflitos normativos e a necessidade de coordenacio
entre diferentes regimes em contextos de sobreposi¢do normativa.

81 A Compliance Theory busca explicar por que e em que medida os Estados cumprem normas
e obrigacdes internacionais, deslocando o foco da coercdo para fatores como legitimidade,
institucionalizagdo e capacidade administrativa; em vez de pressupor que o cumprimento
decorre principalmente de sangdes. O descumprimento geralmente resulta de ambiguidade
normativa, limitagdes técnicas ou mudangas nas circunstancias, e ndo de ma-fé deliberada, de
modo que mecanismos como transparéncia, monitoramento, assisténcia técnica e processos
cooperativos tendem a ser mais eficazes do que punigdes. A legitimidade normativa de regras
percebidas como justas, claras e coerentes geram maior propensdo ao cumprimento, inserindo a
compliance em uma légica de adesdo voluntaria e internalizagao.
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Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), e particularmente a UNCLOS,
que é um sistema autocontido. Nesta toada, a Parte XI da UNCLOS, o
Acordo de Implementacao da Parte XI de 1994 e Mining Code compoem
um self-contained regime.

A doutrina majoritaria de direito internacional chamou
essa expansao de regimes internacionais de fragmentagdo do direito
internacional, resultado da consolidacdo dos regimes internacionais
autocontidos (self contained regime) e da criagao de Cortes internacionais
de solucao de controvérsias. A questdao de fundo que se coloca é se a
fragmentacado do direito internacional é uma ameaga a0 mesmo enquanto
sistema, e se haveria o risco de um mesmo fato estar sujeito a aplicagao de
dois regimes juridicos, e o pior dos casos, dos dois serem conflitantes. E o
caso dos regimes de UNCLOS e BBN].

Para enfrentar esse tipo de questionamento a Comissao de
Direito Internacional das Nagdes Unidas criou ha muito tempo um grupo de
trabalho, documento A/55/10, sobre os riscos resultantes da fragmentagao
do direito internacional. Nos idos de 2002, o grupo de trabalho sobre “Os
riscos resultantes de fragmentacdo do direito internacional” emitiu o
documento A/CN.4/L.628 onde deliberou um estudo sobre a fungéo e o
alcance da regra lex specialis e a questao dos self-contained regime sendo,
preliminarmente desfavoravel a multiplicidade de regimes. Em 2006,
por intermédio do documento A/CN.4/L.682, tratando de Fragmentagao
do Direito Internacional: dificuldades decorrentes da diversificagdo e
expansao do Direito Internacional, a CDI enfrentou o problema e dedicou
um topico especificamente a relagdo entre o regime autocontido (self-
contained regime) enquanto lex specialis e o direito internacional geral
em circunstancias normais. O resultado esta no sentido do principio que
prevé que a lei especial derroga a lei geral quando trata do mesmo fato
concreto, e a logica apresentada pelos debatedores foi que a lei especial ¢,
muitas vezes, mais proxima de aspectos técnicos e praticos que envolvem
o assunto em tela, e, desse modo, apta a produzir resultados mais justos,
dentro de um contexto também especifico. Contudo, a CDI deixa claro
que as normas imperativas jus cogens sao uma das limita¢oes a aplicagao
da regras, e relaciona outras, que o regime especial ndo pode desviar-se
do direito para beneficiar terceiros, incluindo individuos e entidades nao
estatais; que o regime especial ndo pode se afastar do regime geral se as
obrigacdes primarias estabelecidas neste (regime geral) sdo de natureza
integral ou interdependente, ou possuem cardter erga omnes ou prética
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costumeira e reiterada tem criado uma expectativa legitima de nao-
derrogacao; e, ainda, que o regime especial nao pode desviar-se do que
fora pactuado em tratados que possuem natureza de direito publico ou
que sejam instrumentos constitutivos de organismos internacionais.

Koskenniemi (2011) diz que a questdo torna-se mais
controversa quando varias instituigdes parecem aptas a lidar com
um determinado problema e ndo ha consenso, ou argumentagdo
suficientemente robusta, ou mesmo pratica interpretativa aceita, que
resolva esse conflito de competéncias.

Nos comentarios do projeto de artigos sobre
responsabilidade dos Estados por atos internacionalmente ilicitos, fica
claro que a hipodtese de aplicacao do artigo 55 se baseia no fato de que
as regras especiais possuem o mesmo valor juridico que as expressas
nos artigos. Isto posto, pelo artigo 55, os artigos sao aplicados de forma
residual. Outra observacao contida nos comentarios ao artigo 55 € que
para a aplicagao do principio da lex specialis, ndo é suficiente que a mesma
matéria seja tratada por dois regimes; deve haver alguma inconsisténcia
real entre eles, ou uma intengao visivel no sentido de que um dispositivo
exclua o outro. Nesse caso, a questdo é essencialmente de interpretacao.
O principio enunciado no artigo 55 aplica-se aos artigos como um todo. E
essa ideia fica clara pelo uso da expressao “as condi¢Oes para a existéncia
de um ato internacionalmente ilicito ou o contetdo ou a aplicacdo da
responsabilidade internacional de um Estado”, que reflete o contetido de
cada uma das partes do projeto de artigos.

Buffard (2008), ao propor distin¢do entre a teoria dos
self-contained regime, os regimes especiais e a teoria dos subsistemas,
o faz em contraposicao a ideia de Gerhard Hafner®, que defendeu que
a fragmentagdo do direito internacional levaria a desorganizagao do
sistema, expondo a falhas por decisdes contraditorias e casuisticas. Diz
ele que em um subsistema, em virtude do principio da lex speciallis é
que a norma sub-sistémica especifica deve ser aplicada prioritariamente,
a menos que seja incompleta, insuficiente, uma lacunosa ou ineficaz
para assegurar a eficacia do subsistema, o que sera determinado pela
interpretagao. Nestes diversos casos, as normas sistémicas se aplicarao
subsidiariamente. (BUFFARD, 2008, p. 39) Esse carater de subsidiariedade

82 Ver: Fragmentation of international law: difficulties arising from the diversification and
expansion of international law. In. United Nations. Yearbook of the International Law Commission
2006, Vol. II, Part 2, pp 175-184
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é corroborado pelo parecer consultivo de 2011 do Tribunal Internacional
de Direito do Mar, que faz alusdo, em alguns paragrafos, ao projeto de
artigos sobre responsabilidade dos Estados por atos internacionalmente
ilicitos da Comissao de Direito Internacional das Na¢oes Unidas.

A UNCLOS, enquanto regime fundacional, estrutura-se
sobre principios, articulando regras voltadas ao detalhamentos dos espagos
maritimos, o direito dos Estados costeiros aos recursos naturais que os
pertencem, e ao ordenamento do uso do mar e da pesquisa, e possivel
aproveitamento de recursos marinhos em regides de dominio publico
internacional. Em outro sentido, o BBN]J traz um conjunto normativo
também orientado por principios, mas com regras que tem por proposito
mais amplo a preservacdo da biodiversidade marinha, apresentando um
teor mais restritivo ao uso de espagos localizados além das jurisdigdes
nacionais, propondo a criagao de Areas Marinhas Protegidas e avaliacdes
de impacto ambiental com critérios muito mais detalhados que os até
entdo praticados. Essas diferencas revelam ndo apenas uma distingao
técnico-juridica, mas uma divergéncia teleoldgica, pois enquanto a
UNCLOS construiu ao longo de muitos anos de tratativas um equilibrio
entre exploragao e preservagao do meio ambiente marinho, o BBN]J é claro
ao buscar subordinar o uso econémico a loégica ambiental, deslocando o
centro de gravidade normativo do sistema.

Segundo a perspectiva da teoria do complexo de regimes,
desenvolvida por Kal Raustiala e David Victor, a coexisténcia entre
UNCLOS e BBN]J configura uma situagao que caracteriza a sobreposigao
funcional de regimes, a multiplicidade de centros decisorios e a auséncia
de hierarquia. Por essa teoria, esses complexos apresentam inconsisténcias
juridicas em fungao da falta de coordenacdo na construcao de regras
nos sistemas que o compdem, sem a coordenagao devida entre as regras
conflitantes. Considerando esse tipo de arranjo, a UNCLOS atua como
nucleo estrutural, enquanto o BBN]J emerge como regime funcional
especializado, voltado a protegdo ambiental. Tal configuracdo, sob a
oOtica desta teoria, pressupde simultaneamente cooperagao e conflito,
pois, a0 mesmo tempo em que esses regimes se complementam, também
competem por autoridade normativa e institucional sobre os mesmos
espagos maritimos e seus usos. Essa interagao entre UNCLOS e BBN]J
pode ser compreendida, também, a luz de Robert Keohane, para quem
regimes internacionais funcionam como mecanismos de reducdo de
incerteza e estabilizagao de expectativas em contextos de interdependéncia
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(KEOHANE, 2005). A UNCLOS, historicamente, desempenhou essa fungao
ao organizar a exploracao dos espagos oceanicos e garantir previsibilidade
juridica, especialmente no ambito da mineragao em aguas profundas. O
BBN]J, contudo, ao introduzir novas obrigacdes ambientais e mecanismos
de compliance mais rigorosos, altera o equilibrio de incentivos dentro
do regime, aumentando os custos de nao-conformidade e restringindo a
margem de atuagao dos Estados.

A contribui¢do de Oran R. Young permite aprofundar
essa andlise ao introduzir os conceitos de “fit”® e “interplay”®. Sob essa
otica, o BBN] apresenta-se como uma resposta ao suposto descompasso
(“misfit”)® entre a estrutura normativa da UNCLOS e a complexidade dos
ecossistemas marinhos contemporaneos. Ao mesmo tempo, atua como
mecanismo de interacao institucional (“interplay”), buscando reconfigurar
o funcionamento do sistema existente. Contudo, essa reconfiguracao nao
se da de forma neutra, pois ela carrega a pretensao de corrigir o regime
fundacional por meio da imposi¢ao de uma racionalidade ecoldgica que
tende a sobrepor-se as légicas distributivas e econdmicas previamente
consolidadas.

No plano dos conflitos, a teoria dos regimes evidencia
trés dimensdes principais: colisdes normativas, competicao institucional
e estratégias de forum shopping (KOSKENNIEMI, 2006). Na teoria dos
regimes internacionais, especialmente em contextos de fragmentagao e
sobreposicao normativa, os conceitos de colisdes normativas, competicao
institucional e forum shopping descrevem dinamicas de tensao e escolha
estratégica entre diferentes ordens regulatdrias: as colisdes normativas

83 The problem of fit revolves around the proposition that the performance of institutions (...)
is determined (...) by the congruence (...) between institutions and ecosystems. (YOUNG, 2002, p.
17); Institutional arrangements are more effective when they are well matched to the biophysical
and social domains they address. (YOUNG, 2002, p. 20-21)

84 Horizontal interactions occur at the same level (...) vertical interplay (...) involves institutions
located at different levels. (YOUNG, 2002, p. 23); Institutional interplay refers to the interactions
among institutions (...) affecting their performance. (YOUNG, 2002, p. 23-25)

85 Na teoria dos regimes internacionais, especialmente em andlises institucionais e de
governanca global, os conceitos de fit, misfit, play e interplay sao utilizados para descrever como
diferentes regimes e institui¢des se relacionam entre si e com os contextos nos quais operam. O
termo fit refere-se ao grau de adequagdo entre um regime internacional e as condigdes sociais,
econdmicas ou ecoldgicas que ele pretende regular, sendo maior quando ha correspondéncia
entre regras e realidade. O misfit indica um descompasso ou inadequagdo, quando as normas
ndo se ajustam as circunstancias concretas, gerando ineficiéncia ou conflito. O interplay designa
ainteragdo entre diferentes regimes internacionais, que pode ser cooperativa ou conflitiva, direta
ou indireta. O termo play (menos técnico e mais interpretativo na literatura) refere-se a margem
de manobra, flexibilidade ou espago de atuacdo dos atores dentro e entre regimes, indicando
como Estados e instituicdes exploram ambiguidades, sobreposi¢cdes ou lacunas normativas,
especialmente em contextos de complexos de regimes.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



509

Wagner da Silva Reis
Mariana Tinoco

ocorrem quando regras provenientes de distintos regimes internacionais
entram em conflito ou impdem obrigacdes incompativeis a um mesmo ator,
exigindo técnicas de coordenacdo (como lex specialis ou harmonizagao),
a competigdo institucional refere-se a disputa entre organizagdes e
regimes internacionais por autoridade, relevancia e jurisdicdo sobre
determinados temas, levando institui¢es a expandirem seus mandatos
ou a produzirem normas concorrentes, fendmeno analisado no contexto
de complexos de regimes; o forum shopping consiste na estratégia pela
qual Estados ou outros atores escolhem, entre multiplos foros ou regimes
disponiveis, aquele mais favordvel aos seus interesses, explorando
diferengas normativas, procedimentais ou interpretativas, o que evidencia
a dimensao estratégica da atuacdo em ambientes institucionais plurais e
interconectados.

A possibilidade de que a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos autorize atividades minerarias em espagos geograficos
que venham a ser designados como protegidos pelo BBNJ exemplifica uma
colisdo normativa de natureza pratica. Paralelamente, a coexisténcia entre
orgaos decisdrios distintos, como o sdo a ISA e a Conferéncia das Partes do
BBNJ, configura um cenario de competigao institucional. Nesse contexto,
Estados podem adotar estratégias de deslocamento de foro, buscando o
regime mais favoravel aos seus interesses, seja para promover a exploragao
econdmica, seja para restringi-la sob argumentos ambientais.

A abordagem de David G. Victor acrescenta uma
dimensao relevante ao interpretar o BBNJ como instrumento de
“orchestration”®, ou seja, de governanga indireta. Nessa perspectiva, o
BBN]J nao substitui a UNCLOS, mas exerce influéncia sobre ela por meio
da definicao de padrdes, da legitimagao cientifica e da pressao politica
sobre outros regimes (como o mining code). Esse tipo de poder difuso
¢ caracteristico de sistemas fragmentados, nos quais a autoridade nao
se concentra em uma Unica institui¢do, mas se distribui entre multiplos
atores que operam de forma coordenada, ainda que ndo hierdrquica. A

86 A teoria da orquestragdo na teoria dos regimes internacionais descreve uma forma de
governanca indireta em que organizagdes internacionais ou Estados (orquestradores) mobilizam
e coordenam atores intermediarios, como ONG, empresas, redes transnacionais ou organismos
hibridos, para influenciar o comportamento de terceiros, sem recorrer a autoridade hierarquica
direta; em vez de impor regras de cima para baixo. A orchestration opera por meio de incentivos,
apoio, legitimacdo e coordenagdo, ampliando a capacidade regulatéria em contextos onde o
controle direto é limitado. A estratégia é tipica de ambientes de governanca global fragmentada,
nos quais multiplos atores e regimes interagem, tornando a autoridade difusa e exigindo
mecanismos flexiveis de coordenacdo.
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fragmentagao do direito internacional, conforme analisada pela Comissao
de Direito Internacional e por autores como Martti Koskeniemi, constitui
o pano de fundo dessa dinamica. No caso entre UNCLOS e BBNJ, observa-
se uma fragmentagao controlada, na qual regimes coexistem de forma
(supostamente) interdependente, exigindo integracdo interpretativa
continua. No entanto, essa integracdo tende a favorecer normas mais
recentes e ambientalmente orientadas, especialmente quando respaldadas
por discursos de crise ambiental global. Nesse ponto de vista, apesar
da inaplicabilidade de critérios de hierarquia formal, isso nao impede
a emergéncia de uma hierarquia de fato, baseada na forca normativa e
politica das agendas ambientais. Diante desse quadro, pode-se sustentar
que a relagao entre UNCLOS e BBN]J configura um processo de coevolugao
assimétrica. Apesar do BBN] depender estruturalmente da UNCLOS, ao
mesmo tempo, busca transforma-la internamente, deslocando seu eixo
normativo. Essa transformagao nao ocorre por substituicao direta, mas
por estratificacdo normativa e reinterpretagao progressiva, em linha com
a ideia de que regimes internacionais evoluem por camadas sucessivas de
regulacdo. O resultado é um sistema em transi¢ao, no qual o paradigma
da exploragao regulada cede espago, gradualmente, a uma loégica de
governanga ambiental global. Em termos conclusivos, a analise a luz da
Teoria dos Regimes Internacionais permite afirmar que o BBNJ representa
mais do que um acordo complementar. E um vetor de reconfiguragio do
direito do mar, orientado por uma racionalidade ambiental que busca
mitigar a centralidade dos interesses soberanos dos Estados. Ao operar
sobre o mesmo objeto da UNCLOS, o tratado introduz uma sobreposicao
normativa que enfraquece, na pratica, um regime construido ao longo de
68 anos, desde a primeira conferéncia de 1958. Assim, sob o discurso da
protecao da biodiversidade, consolida-se uma pretensao de governanca
global que redefine os parametros de uso dos espagos maritimos
internacionais. O autor Martti Koskenniemi (2006a) defende que se o
argumento juridico for tal capaz de se acomodar qualquer justificativa que
se faca necessaria, afastando-se de seus pressupostos técnico normativos,
entaonds teriamos renunciado o direito enquanto um discurso estruturado.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim, o texto leva o leitor a atingir o objetivo proposto de ser
apresentado, por intermédio de uma visao “panoramica” (bastante restrita
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e meramente descritiva) do regramento juridico que orienta a exploragao
dos fundos oceanicos internacionais, destacando o papel da International
Seabed Authority (ISA) e o desenvolvimento normativo do chamado
Mining Code. O conjunto de documentos, facilmente acessiveis, permite
constatar a complexidade desse regime juridico, que claramente se
desenvolveu como resultado de tratativas no desiderato de compatibilizar
os interesses legitimos da exploragdo econdémica de recursos minerais,
como crostas ferromanganesiferas, sulfetos polimetdlicos, nddulos
polimetalicos, minerais e terras raras, com a necessaria preservagao
ambiental, como dever de diligéncia nas atividades desenvolvidas
nos fundos ocednicos internacionais em atendimento ao principio do
patrimonio comum da humanidade. Cumpre reconhecer que a facultas
agendi dos Estados soberanos de se obrigarem internacionalmente,
decorrente do principio da autonomia da vontade, constitui ato de
natureza politica que influencia diretamente as relagdes internacionais.
Essa liberdade, entretanto, vem sendo exercida sob a responsabilidade de
observar compromissos multilaterais e respeitar os valores juridicos que
estruturam a ordem internacional contemporanea, como a cooperacao, a
paz e o desenvolvimento sustentavel.

No caso do Brasil, essa conduta é orientada pelos principios
estabelecidos no artigo 4° da Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil,
entre os quais se destacam a prevaléncia dos direitos humanos, a solugao
pacifica dos conflitos, a defesa do meio ambiente e a cooperacao entre os
povos para o progresso da humanidade. A Constitui¢do Federal de 1988
serve, portanto, como referéncia axioldgica para a agdo externa do Estado
brasileiro, determinando que sua atuacdo nas instancias internacionais,
inclusive naquelas relativas aos fundos oceanicos internacionais, se paute
pelo respeito a autodeterminagdo dos povos, pela soberania dos Estados,
pela solucao pacifica das controvérsias internacionais, e pelo equilibrio
entre desenvolvimento econdmico e protecao ambiental.

A participagao do Brasil nas tratativas do Mining Code pode,
assim, refletir o compromisso constitucional com a preserva¢ao do meio
ambiente, e a participagdo nos beneficios derivados da exploracao dos
recursos minerais situados na “Area”, em conformidade com os principios
da UNCLOS e do Acordo de 1994. Conforme visto, ha que se ter especial
cuidado com inevitaveis interferéncias entre instrumentos internacionais
consolidados e aperfeicoados e o BBN]J, que enfrenta o desafio de
preservacao da biodiversidade em areas além da jurisdigao dos Estados
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costeiros. O artigo 68 do BBN]J previa a entrada em vigor apds 120 dias
da data do sexagésimo instrumento de ratificagao, que ocorreu em 17 de
janeiro de 2026. Dos 145 paises signatarios originais do BBNJ, a maioria
ainda néo ratificou, e Estados Unidos da América, a Republica Popular
da China e o Reino Unido ainda nao ratificaram. No caso da UNCLOS,
até marco de 2026 eram 170 ratificagOes, incluindo a Unido Europeia, e
sendo os Estados Unidos da América ausente, embora reconhe¢am a
UNCLOS como Direito Internacional consuetudinario, sendo que paises
como Turquia, Colombia, Venezuela e Israel também nao sao Estados
partes da UNCLOS. Um outro instrumento internacional que dialoga com
o Mining Code é o Tratado da Antartica, um instrumento de 1959 que visa
a pactuagao sobre outra regiao de dominio ptblico internacional, ao sul
da latitude 60% sobre a qual se mantém o consenso que seu uso seja para
fins pacificos, pesquisa e cooperagao cientifica neste continente em regiao
polar.

O espirito que anima a elaboragdo do Mining Code é o de
atender aos interesses econdmicos legitimos dos Estados e das empresas
patrocinadas, sem descuidar das melhores praticas de prevencao e
mitigacdo dos impactos sobre o meio ambiente marinho (inevitaveis no
aproveitamento de recursos...). Por fim, o Acordo de Implementacao
da Parte XI da UNCLOS representou um marco na reconfiguracdo das
tomadas de decisao no ambito da ISA, ao conferir ao Conselho maior
capacidade de controle e racionalizagao dos processos deliberativos. Essa
mudanga institucional refor¢a o carater técnico e politico das decisdes
sobre a exploragao dos fundos oceanicos, reafirmando a importancia
da cooperagao internacional e da responsabilidade compartilhada para
assegurar que o aproveitamento desses recursos ocorra em beneficio de
toda a humanidade e a preservacao da biodiversidade marinha do planeta.
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A COMPREHENSIVE
STUDY OF
REGULATIONS FOR THE
INTERNATIONAL OCEAN
FLOOR: THE MINING
CODE

ABSTRACT

This article aims to present an overview of the legal regulations
governing the exploration of international ocean floors, known as the Mining Code, a
set of rules established by the International Seabed Authority (ISA) under the auspices
of the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) and the Agreement
on Implementation of Part XI of the United Nations Convention on the Law of the Sea, of
December 10, 1982. The study details the structure of the Mining Code, which includes
specific regulations for the prospecting and exploration of polymetallic nodules, sulfates
and ferromanganese crusts and rare earth elements, as well as (mandatory) standards
and guidelines (recommendations) for the resource exploration phase. It addresses the
ISA’s regulatory effort to balance the economic expectations of sponsoring States with
the protection of the marine environment and the need to distribute benefits. This study
provides an overview of the interaction between the Mining Code and the Agreement on
Marine Biological Diversity in Areas Beyond National Jurisdiction (BBN]J) in light of the
theory of international regimes. The study concludes that the legal regime for mining in
international waters is complex and still under development, seeking to reconcile economic
exploitation with environmental preservation and the principle of the common heritage of
mankind. The challenge of reconciling the equitable sharing of financial benefits with the

duty to preserve the ocean ecosystem persists.

Keywords: International Law of the Sea; Mining Code; International Ocean Floors.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



514 UMESTUDO PANORAMICO SOBRE O REGRAMENTO PARA OS FUNDOS OCEANICOS
INTERNACIONAIS: O MINING CODE

REFERENCIAS

BUFFARD, I. Une relecture de la théorie des sous-systemes en droit
international. In: BUFFARD, 1. et al. International law between
universalism and fragmentation: Festschrift in honour of Gerhard
Hafner. Leiden, The Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 2008.

DUNNE, T, SCHIMIDT, B. Realism. In: BAYLIS, J; SMITH, S. The
globalization of world politics. 2. ed. Oxford: Oxford University Press,
2001.

GUZMAN, ATA. Compliance based theory of international law.
Berkeley Law Library, University of California, 2016. Disponivel em:
https://www.law.berkeley.edu/files/guzmanComplianceandIL.doc . Acesso
em: 22 mar. 2026.

JAECKEL, Aline. The international seabed authority and the
precautionary principle: balancing deep seabed mining and marine
environmental protection. Leiden: Brill, 2017.

KEOHANE, R.O. Compliance with international commitments: politics
within a framework of law. Proceedings of the Annual Meeting. American
Society of International Law, JSTOR, v. 86, 1992. Disponivel em: https://
www.jstor.org/stable/25658631 . Acesso em: 22 mar. 2026.

KEOHANE, R.O. The demand for international regimes. International
Organization, v. 36, n. 2, JSTOR, MIT press, 1982. Disponivel em: https://
www.jstor.org/stable/2706525 . Acesso em: 22 mar. 2026.

KEOHANE, R.O. After hegemony: cooperation and discord in the world
political economy. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 2005.

KINGSBURY, B. The concept of compliance as a function of competing
conceptions of international law. Michigan Journal of International Law,
v. 19, n. 2. Winter, 1998. Disponivel em: https://repository.law.umich.edu/
mjil/vol19/iss2/3/ . Acesso em: 22 mar. 2026.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



515

Wagner da Silva Reis
Mariana Tinoco

KOSKENNIEMI, M. From apology to utopia: the structure of international
legal argument. New York: Cambridge University Press, 2005.

KOSKENNIEMI, Martti. Fragmentation of international law: difficulties
arising from the diversification and expansion of international law. Report
of the Study Group of the International Law Commission. Addendum.
Appendix. Draft conclusions of the work of the Study Group. In. A/
CN.4/L.682/Add.1. United Nations. International Law Commission. Fifty-
eighth session. Geneva, 1 maio - 9 jun. e 3 jul. - 11 ago. 2006.

KOSKENNIEMI, M. From apology to utopia: the structure of international
legal argument. Cambridge: Cambridge University Press, 2006a.

KOSKENNIEMI, M. The Politics of international law. United Kingdom:
Hart Publishing, 2011.

KRASNER, S.D. Structural causes and regime consequences: regimes as
intervening variables. International Organization, v. 36, n. 2, 1982.
KRASNER, S.D. Structural Conflict: The third world against global
liberalism. Berkeley: University of California Press, 1985.

KRASNER, S.D. Transforming international regimes: what the third world
wants and why. International Studies Quartely, v. 25, n. 1, 1981.

LODGE, Michael W. Protecting the marine environment of the deep seabed.
In: RAYFUSE, Rosemary (ed.). Research handbook on international
marine environmental law. Cheltenham: Edward Elgar, 2015.

MOSSQP, Joanna. The law of the sea and climate change: solutions and
constraints. Cambridge: Cambridge University Press, 2018.

RAUSTIALA, Kal; VICTOR, David G.. The regime complex for plant
genetic resources. International Organization, v. 58, n. 2, abr. 2004, pp.
277 - 309.

ROSENAU, J.N.; CZEMPIEL, E.O. Governanca sem governo: ordem e

transformacgdo na politica mundial. Tradugdo de Sergio Bath. Brasilia:
UNB, 2000.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



516 UMESTUDO PANORAMICO SOBRE O REGRAMENTO PARA OS FUNDOS OCEANICOS
INTERNACIONAIS: O MINING CODE

RUGUCIE, ].G. International regimes, transactions, and change: embedded
liberalism in the postwar economic order. International Organization, v.
36, n. 2, 1982. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/2706527 . Acesso
em: 22 mar. 2026.

TANAKA, Y. The international law of the sea. Cambridge, UK: Cambridge
University Press, 2012.

UNITED NATIONS. Convention on the law of the sea. Draft articles
on responsibility of states for internationally wrongful acts, with

commentaries. UNCLQOS, 2008.

UNITED NATIONS. Primeiro Comité. 22* Sessao. Agenda item 92. ONU,
1 nov. 1967.

UNITED NATIONS. Resolugao 1803 (XVII) - Soberania permanente sobre
os recursos naturais. ONU, 1962.

UNITED NATIONS. Resolugao 2467 (XXIII). ONU, 1982, p. 16.
UNITED NATIONS. Resolugao 2574 (XXIV). ONU, 1982, p. 11.
UNITED NATIONS. Resolugao 2749 (XXV) - Declaragao de principios que
governam o fundo do mar e assoalho oceanico e subsolo, além dos limites

da jurisdicao nacional. ONU, 17 dez. 1970.

UNITED NATIONS. Convention on the continental shelf - Article 1. UN,
Geneva, 29 abr. 1958.

UNITED NATIONS. Vienna convention on diplomatic relations. 18 abr.
1961.

UNITED NATIONS. United nations convention on the law of the sea.
UNITED NATIONS. International law commission. Draft articles on

prevention of transboundary harm from hazardous activities, with
commentaries, Yearbook of the International Law Commission, vol. II,

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



517

Wagner da Silva Reis
Mariana Tinoco

parte 2 (2001), pp. 157-183, Arts. 1 e 3

UNITED NATIONS. International law commission. Draft articles on
the protection of persons in the event of disasters, Yearbook of the
International Law Commission, vol. II, parte 2 (2016), pp. 12-16, Arts. 9 e 16.

UNITED NATIONS. International law commission. Draft principles
on the protection of the environment in relation to armed conflict,
Yearbook of the International Law Commission, vol. II, parte 2 (2019), pp.
221-316, principle 22.

UNITED NATIONS. INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. Deep
seabed minerals contractors. ISBA, [200-].

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Guidelines for
acquiring biological data required for establishing environmental
baselines at cobalt-rich ferromanganese crusts deposits. ISBA, Kingston,
Jamaica, 10 set. 2004.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/16/A/12/Rev.1 -
Regulations on prospecting and exploration for polymetallic sulphides
in the area. ISBA, 2010.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/18/A/11
- Regulations on prospecting and exploration for cobalt-rich
ferromanganese crusts in the area. ISBA, 2012.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/19/A/12
- Decision of the assembly of the international seabed authority
concerning overhead charges for the administration and supervision of
exploration contracts. ISBA, 2013.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/19/C/17 -
Regulations on prospecting and exploration for polymetallic nodules
in the area. ISBA, 2013.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/19/LTC/14 -

Recommendations for the guidance of contractors and sponsoring States
relating to training programmes under plans of work for exploration.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



518 UMESTUDO PANORAMICO SOBRE O REGRAMENTO PARA OS FUNDOS OCEANICOS
INTERNACIONAIS: O MINING CODE

ISBA, 2013.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/19/LTC/8 -
Recommendations for the guidance of contractors for the assessment
of the possible environmental impacts arising from exploration for
marine minerals in the area. ISBA, 2013.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/21/LTC/11 -
Recommendations for the guidance of contractors for the reporting of
actual and direct exploration expenditure. ISBA, 2015.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Regulations on
prospecting and exploration for cobalt-rich ferromanganese crusts in
the area - Sixteenth session. ISBA, Kingston, Jamaica, 29 nov. 2009.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. 2013 ISBA/19/A/9 -
Decision of the assembly of the international seabed authority regarding
the amendments to the regulations on prospecting and exploration for
polymetallic nodules in the area. 25 jul. 2013.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. 2013 ISBA/19/C/17 -
Decision of the council of the international seabed authority relating
to amendments to the regulations on prospecting and exploration for
polymetallic nodules in the area and related matters. 22 jul. 2013.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. 2010 ISBA/16/A/12/
Rev. 1 - Decision of the assembly of the international seabed authority
relating to the regulations on prospecting and exploration for
polymetallic sulphides in the area. 15 nov. 2010.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority.. 2012 ISBA/18/A/11 -
Decision of the assembly of the international seabed authority relating
to the regulations on prospecting and exploration for cobalt-rich
ferromanganese crusts in the area. 22 out. 2012.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/21/C/19 -
Decision of the Council of the International Seabed Authority relating
to the procedures and criteria for the extension of an approved plan of
work for exploration pursuant to section 1, paragraph 9, of the annex

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



Wagner da Silva Reis 51 9
Mariana Tinoco

to the United Nations. Agreement relating to the Implementation of
Part XI of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10
December 1982. 23 jul. 2015.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/24/A/11 -
Decision of the assembly of the international seabed authority relating
to the budget of the authority for the financial period 2019-2020. 26 jul.
2018.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. 2013. ISBA/19/A/12
- Decision of the assembly of the international seabed authority
concerning overhead charges for the administration and supervision of
exploration contracts. 25 jul. 2013.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/29/LTC/7 -
Recommendations for the guidance of contractors in the preparation of
a five-year periodic review report for exploration contracts. 12 jul. 2024.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/25/LTC/8 -
Recommendations for the guidance of contractors on the relinquishment
of areas under exploration contracts for polymetallic sulphides or
cobalt-rich ferromanganese crusts. 23 jul. 2019.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/25/LTC/6/Rev.3
- Recommendations for the guidance of contractors for the assessment
of the possible environmental impacts arising from exploration for
marine minerals in the area. 4 ago. 2023.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/21/LTC/15/
Corr.1 - Recommendations for the guidance of contractors on the content,
format and structure of annual reports. 30 set. 2021.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/21/LTC/15
- Recommendations for the guidance of contractors on the content,
format and structure of annual reports. 4 ago. 2015

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/21/LTC/11 -

Recommendations for the guidance of contractors for the reporting of
actual and direct exploration expenditure. 14 abr. 2015.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



520 UMESTUDO PANORAMICO SOBRE O REGRAMENTO PARA OS FUNDOS OCEANICOS
INTERNACIONAIS: O MINING CODE

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/19/LTC/14/
Revl - Recommendations for the guidance of contractors and
sponsoring states relating to training programmes under plans of work
for exploration. 18 mar. 2024.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/24/LTC/WP1/
Rev.1. Draft regulations on exploitation of mineral resources in the area.
2018.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/25/C/WP.1.
Draft regulations on exploitation of mineral resources in the area.
Prepared by the legal and technical commission. 2019.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/21.
Statement by the president of the council on the work of the council
during the first part of the twenty-seventh session. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study
n® 1. Global non-living resources on the extended continental shelf:
prospects at the year 2000. 2001.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n® 2.
Polymetallic massive sulphides and cobalt-rich ferromanganese crusts:
status and prospects. 2002.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®. 3.
Biodiversity, species ranges and gene flow in the abyssal pacific nodule
province: predicting and managing the impacts of deep seabed mining.
2008.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®.
4. Issues associated with the implementation of article 82 of the United
Nations convention on the law of the sea. 2009.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n°.

5. Non-living resources of the continental shelf beyond 200 nautical
miles: speculations on the implementation of article 82 of the United

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



521

Wagner da Silva Reis
Mariana Tinoco

Nations convention on the law of the sea. 2010.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n°.
6. A geological model of polymetallic nodule deposits in the Clarion-
Clipperton fracture zone. 2010.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®
7. Marine benthic nematode molecular protocol handbook (Nematode
barcoding). 2011.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®. 8.
Fauna of cobalt-rich ferromanganese crust seamounts. 2011.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®
9. Environmental management of deep-sea chemosynthetic ecosystems:
justification of and considerations for a spatially-based approach. 2011.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®.
10. Environmental management needs for exploration and exploitation
of deep sea minerals. 2012.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n°.
11. Towards the development of a regulatory framework for polymetallic
nodule exploitation in the area. 2013.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®
12. Implementation of article 82 of the United Nations convention on
the law of the sea. 2013.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study N=.
13. Deep sea macrofauna of the Clarion-Clipperton zone. 2015.
UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study N°.
14. Submarine cables and deep seabed mining. 2015.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study N°.
15. A study of key terms in article 82 of the United Nations convention

on the law of the sea. 2016.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



522 UMESTUDO PANORAMICO SOBRE O REGRAMENTO PARA OS FUNDOS OCEANICOS
INTERNACIONAIS: O MINING CODE

Ne¢. 16. Environmental assessment and management for exploitation of
minerals in the area. 2016.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n°.
17. Towards an ISA environmental management strategy for the area.
2017.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®.
18. EcoDeep-SIP workshop II. 2017.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®.
19. Polymetallic nodules resource classification. 2017.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®.
20. Marine mineral resources of Africa’s continental shelf and adjacent
international seabed area. 2017.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n°.
21. The design of “impact reference zones” and “preservation reference
zones” in deep-sea mining contract areas. 2017.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n°.
22. Developing a framework for regional environmental management
plans for polymetallic sulphide deposits on mid-ocean ridges. 2019.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®.
23. Towards the development of a regional environmental management
plan for cobalt-rich ferromanganese crusts in the northwest Pacific
Ocean. 2019.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®.
24. Deep seabed mining and submarine cables: developing practical

options for the implementation of the ‘due regard’ and ‘reasonable
regard’ obligations under UNCLOS. 2019.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study

n® 25. Competencies of the international seabed authority and the
international maritime organization in the context of activities in the

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



523

Wagner da Silva Reis
Mariana Tinoco

area. 2020.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study
n® 26. Competencies of the international seabed authority and the
international labour organization in the context of activities in the area.
2021.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®.
27. Study on an environmental compensation fund for activities in the
area. 2021.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n°.
28. Regional environmental assessment of the northern Mid-Atlantic
ridge. 2021.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®
29. Remote monitoring systems in support of inspection and compliance
in the area. 2021.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®.
30. Marine mineral resources: scientific and technological advances. 2021.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Technical Study n®.
31. Equitable sharing of financial and other economic benefits from
Deep-Seabed mining. 2021.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Development of
regional environmental management plans by the international seabed
authority and their legal status. 2024.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Analysis of article
142 of the United Nations convention on the law of the sea on the
rights and legitimate interests of coastal states in respect of the draft
regulations on exploitation of mineral resources in the area (ISBA/29/C/
CRP4). 2024.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Report on the value
of ecosystem services and natural capital of the area. 2023.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



524 UM ESTUDO PANORAMICO SOBRE O REGRAMENTO PARA OS FUNDOS OCEANICOS
INTERNACIONAIS: O MINING CODE

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Guidance on the
economic valuation of ecosystem services and natural capital of the
area. 2023.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Discussion paper -
the rights and obligations of the international seabed authority and the
sponsoring state with respect to activities in the area. 2023.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Discussion paper -
effective control (2023).

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Matrix of rights and
obligations of the international seabed authority and the sponsoring
state. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Policy brief on the
environmental compensation fund. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Workshop report
- development of standards and guidelines for activities in the area —
2019.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Developing a
regulatory framework for mineral exploitation in the area - a discussion
paper on the development and drafting of regulations on exploitation
for mineral resources in the area (Environmental matters). 2017.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Discussion paper
1 - dispute resolution considerations arising under the proposed new
exploitation regulations. 2016.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Discussion Paper 2
- data and information management considerations arising under the
proposed new exploration regulations. 2016.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Discussion paper
3 - developing a communications and engagement strategy for the

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



525

Wagner da Silva Reis
Mariana Tinoco

international seabed authority to ensure active stakeholder participation
in the development of a minerals exploitation code. 2016.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Discussion paper 4
- enforcement and liability challenges for environmental regulation of
deep seabed mining. 2016.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Discussion paper 5 -
the implementation of the precautionary approach by the international
seabed authority. 2017.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Developing a
regulatory framework for mineral exploitation in the area. 2015.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. Revised draft
framework and action plan for deep sea mineral exploitation in the
area. 2015.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/3. Draft
guideline on the preparation and assessment of an application for the
approval of a plan of work for exploitation. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/4. Draft
standard and guidelines for the environmental impact assessment
process. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/5. Draft
guidelines for the preparation of environmental impact statements.
2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/6. Draft
guidelines for the preparation of environmental management and
monitoring plans. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/6/Corr.1.

Draft guidelines for the preparation of environmental management
and monitoring plans. 2022.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



526 UMESTUDO PANORAMICO SOBRE O REGRAMENTO PARA OS FUNDOS OCEANICOS
INTERNACIONAIS: O MINING CODE

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/7. Draft
standard and guidelines on the development and application of
environmental management systems. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/8. Draft
guidelines on the tools and techniques for hazard identification and
risk assessments. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/9. Draft
standard and guidelines for the safe management and operation of
mining vessels and installations. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/10.
Draft standard and guidelines on the form and calculation of an
environmental performance guarantee. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/11. Draft
guidelines for the establishment of baseline environmental data. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/27/C/12. Draft
standard and guidelines for the preparation and implementation of
emergency response and contingency plans. 2022.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA /29/C/9.
Statement of the President on the work of the Council of the International
Seabed Authority during the first part of the twenty-ninth session. 2024.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/28/C/25.
Decision of the council of the international seabed authority relating
to the understanding and application of section 1, paragraph 15, of the
annex to the agreement relating to the implementation of part xi of the
United Nations convention on the law of the sea. 2023.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/28/C/24.
Decision of the Council of the International Seabed Authority on a
timeline following the expiration of the two-year period pursuant to
section 1, paragraph 15, of the annex to the Agreement relating to the
Implementation of Part XI of the United Nations Convention on the

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



527

Wagner da Silva Reis
Mariana Tinoco

Law of the Sea. 2023.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/28/C/9.
Decision of the council of the international seabed authority relating
to the understanding and application of section 1, paragraph 15, of the
annex to the Agreement relating to the Implementation of part XI of the
United Nations convention on the law of the sea. 2023.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/28/C/10.
Decision of the council of the international seabed authority relating to
the establishment of the position of an interim director general of the
enterprise. 2023.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/28/C/11.
Statement of the President on the work of the Council of the International
Seabed Authority during the first part of the twenty-eighth session.
2023.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/28/C/11/
Add.1. Statement by the President on the work of the Council of the
International Seabed Authority during the second part of the twenty-
eighth session. 2023.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/28/C/11/
Add.2. Statement by the President on the work of the Council of the
International Seabed Authority during the third part of the twenty-
eighth session. 2023.

UNITED NATIONS. International Seabed Authority. ISBA/28/C/INF/2.
Status of the draft regulations on exploitation of mineral resources in
the Area and index of relevant documentation. 2023.

UNITED NATIONS. International Tribunal for the Law of the Sea.
ITLOS. Responsibilities and obligations of states sponsoring persons
and entities with respect to activities in the Area (request for advisory
opinion submitted to the seabed disputes chamber). Case n®. 17. Advisory
Opinion of 1 february 2011.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



528 UMESTUDO PANORAMICO SOBRE O REGRAMENTO PARA OS FUNDOS OCEANICOS
INTERNACIONAIS: O MINING CODE

UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(CESCR), General Comment N° 24 on State obligations under the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in
the context of business activities, 10 august 2017, UN Doc. E/C.12/GC/24,
paras. 15, 16, 17 and 31.

UNITED NATIONS. International Law Commission. Draft articles on
Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities, with
commentaries. Text adopted by the International Law Commission at its
fifty-third session, in 2001, and submitted to the General Assembly as a part
of the Commission’s report covering the work of that session (A/56/10). The
report, which also contains commentaries on the draft articles, appears in
the Yearbook of the International Law Commission, 2001, vol. II, Part Two.

UNITED NATIONS. The Mining Code: exploration & exploitation.
Disponivel em: https://isa.orgjm/the-mining-code/ . Acesso em: 20 mar.

2026.

YOUNG, Oran R. The institutional dimensions of environmental
change: fit, interplay, and scale. Cambridge, MA: MIT Press, 2002.

YOUNG, O.R. Creating regimes: artic accords and international
governance. New York: Cornell University Press, 1998.

YOUNG, O.R. International cooperation: building regimes for natural
resources and the environment. New York: Cornell University Press,1989.

*Recebido em 09 de dezembro de 2025, e aprovado para
publicacao em 16 de marco de 2026.

Rev. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v.31, n.2, p. 480-528, maio/agosto 2025.



