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A ECONOMIA POLITICA DA VELHA GUERRA
FRIA E A NOVA “GUERRA FRIA” ECONOMICA DA
ATUALIDADE: O QUE MUDOU, O QUE FICOU?

Paulo Roberto de Almeida*

RESUMO

Ensaio de sintese analitica sobre a velha Guerra Fria
geopolitica e de exploragao conceitual em torno de uma possivel
nova “guerra fria” econdmica, com as necessarias distingdes
histéricas entre os dois periodos, focados sobretudo nos aspectos de
governanga econdmica e de relevancia para as instancias decisorias.
Enquanto a velha Guerra Fria tinha um carater dicotémico bem
marcado, com a oposi¢do de principio entre a URSS e os EUA, a
nova “guerra fria” econdémica tem contornos bem mais difusos,
com uma imbrica¢do de fato entre os dois grandes atores, os
EUA e a China. Nao se vislumbram grandes progressos praticos
na coordenagdo econémica global, embora no plano puramente
conceitual ndo subsistam mais propostas de alteracdo radical da
ordem econdmica atual, a da globalizac¢do capitalista.

Palavras-chave: Guerra Fria. Globaliza¢do. EUA. China.
Governanga econdmica.

ABSTRACT

Brief analytical essay about the old geopolitical Cold War and
an excise of conceptual exploration over a possible new economic
“cold war”, with due historical distinctions between the two
periods, focusing mainly on aspects of economic governance and
the relevant decision making process. While the old Cold War was
characterized by a clear dichotomy between USSR and the USA,
the new economic “cold war” is more diffuse, with a de facto
imbrication between the two big actors, USA and China. There is
no prospects for big advances in the global economic coordination,
but at a purely conceptual level there are no remaining proposals
for a radical transformation of the current economic order, that of

the capitalist globalization.

Keywords: Cold War. Globalization. USA. China. Economic
governance.

* Diplomata, Professor de Economia Politica Internacional no programa de Mestrado e
doutorado do Centro Universitirio de Brasilia (Uniceub); email: www.pralmeida.org;
pralmeida@me.com.
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8 A economia politica da velha Guerra Fria e a nova “guerra fria” econdmica da atualidade

DA VELHA GUERRA FRIA POLITICA A UMA NOVA “GUERRA FRIA”
ECONOMICA

A Guerra Fria geopolitica esta encerrada definitivamente, ao que parece.
A despeito de tensdes politicas “normais” e de fricgdes comerciais entre as
grandes poténcias, ndo existem mais concepgdes totalmente opostas sobre
como organizar o mundo, economicamente ou politicamente. Ninguém
mais estd dizendo algo semelhante a “nés vamos enterrar vocés”, como
ocorreu no passado, em relacdo ao capitalismo de mercado, a partir da fala
de um lider soviético, Nikita Kruschev. Daniel Bell, um sociélogo americano
ex-trotsquista, ja tinha antecipado, desde meados dos anos 1950, o “fim
das ideologias”, julgamento confirmado, em certa medida, por Francis
Fukuyama, em seu famoso trabalho sobre o “fim da Histéria” (no sentido
hegeliano do termo)’. No que depender, entretanto, de personalidades
como Eric Hobsbawm, e de alguns dltimos true believers do mesmo tipo, as
ideologias politicas e econdmicas ainda tém um brilhante futuro pela frente.

No plano politico, a Guerra Fria esteve identificada a confrontagao
bipolar entre as duas grandes poténcias vencedoras da Segunda Guerra
Mundial e ao seu monopdlio quase exclusivo sobre armas de destruicao em
massa (junto com seus vetores de lancamento). A maior parte dos demais
paises se submetia a esse ordenamento bipolar, embora um “movimento
nao-alinhado” tentasse coordenar posi¢cdes que procuravam escapar dos
padrdes rigidos e da légica maniqueista que separavam os paises do
capitalismo avangado dos proponentes da alternativa socialista. Nunca
houve uma solucao final a este dilema, pela simples razdo que ndo ocorreu
nenhum enfrentamento final entre os dois sistemas: o fato é que o socialismo
acabou! Mais exatamente, ele deu dois suspiros, por inoperancia econémica,
e depois morreu. Descanse em paz!

No plano econdmico, a ordem liberal era claramente preeminente em
termos de producado, comércio, finangas e tecnologia - tendo como fulcro
as organizacdes de Bretton Woods e o GATT -, muito embora o socialismo
congregasse boa parte das terras emersas (e seus imensos recursos naturais)
e quase a metade da populagdo mundial, nos seus dois grandes polos de
lideranga, a Unido Soviética e a Reptiblica Popular da China; mas ambas eram
claramente mediocres em termos de produtividade e de avangos tecnolégicos.

! Ver Francis Fukuyama. “The End of History?”, The National Interest, n. 16, Summer 1989,
p. 3-18; Paulo Roberto de Almeida, “O Fim da Histéria, de Fukuyama, vinte anos depois: o
que ficou?”, Meridiano 47, n. 114, janeiro 2010, p. 8-17; disponivel: http:/ /meridiano47 files.
wordpress.com/2010/05/v11n1a03.pdf.
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Paulo Roberto de Almeida 9

Essa Guerra Fria terminou, pela implosdo do comunismo na Unido Soviética,
pela conversdo das demais “democracias socialistas” em economias de
mercado e por reformas radicais no socialismo chinés, que resultaram na maior
experiéncia conhecida na histéria de transigdo do socialismo ao capitalismo.

O que estamos assistindo atualmente, na verdade, ¢ a uma “guerra fria”
econdmica, ou algo préximo disso. De fato, nao parece haver nada capaz
de provocar uma confrontagdo em grande escala entre as maiores poténcias
da atualidade. O que temos, na presente conjuntura, sio fricgdes comerciais
e desalinhamentos monetarios, num cenario de ajustes necessarios para
enfrentar a dltima (ou a mais recente) crise financeira do capitalismo.
Existem disputas politicas sobre como as politicas econdmicas nacionais
devem levar em consideracdo seus impactos sobre a situagdo econémica
de outros paises, mas nada além disso.

Como Mark Twain poderia ter argumentado, os rumores sobre uma
guerra cambial global sédo grandemente exagerados. E certo que ainda nao
se superou totalmente a crise financeira iniciada em 2007-2008, mas ela é
apenas uma, dentre muitas outras, que afetam mercados dindmicos de
forma recorrente desde o comeco do capitalismo. Profetas da crise final do
capitalismo e outros utopistas do género vao novamente se sentir frustrados
dentro de algum tempo (sem reconhecer o fato, claro).

O presente texto pretende se concentrar, primeiro, nos aspectos econdmicos
da “velha” Guerra Fria, verificando, depois, em que condicdes se desenvolve
a atual geoeconomia planetdria, caracterizada pelo declinio relativo do centro
capitalista (EUA e Europa ocidental) e pela “ascensao do resto”, com a China e
outros emergentes dindmicos a frente. A tese central é a de que a velha Guerra
Fria foi enterrada em suas caracteristicas mais elementares - persistindo sempre
certa tensdo entre os grandes atores estratégicos - mas que se instalou, ou entdo
permanece, e ganha novas fei¢des, uma guerra fria econémica. Esta se da,
basicamente, entre os velhos representantes do capitalismo global, ou seja, as
democracias de mercado da zona euro-atlantica - e dispensa qualquer papel
de relevo atribuido a Rdssia, relegada a uma posicdo de mera fornecedora
de commodities energéticas (gés e petréleo) - e ocorre, essencialmente, entre
dois grandes atores da atualidade: os EUA e a China, ambos dependentes, de
modo paradoxal, um do outro: a China, pelo lado comercial, os EUA, pelo lado
financeiro. Nenhum deles tem interesse em enfraquecer o outro: seria suicidario.

A “VELHA” GUERRA FRIA E SUA ECONOMIA POLITICA

Nao é o caso, neste trabalho, de retomar a histéria da Guerra Fria, cujos
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tragos mais caracteristicos foram enfatizados durante todo o seu periodo
de desenvolvimento por especialistas reputados e que mereceu ampla
literatura a respeito. Seus momentos mais decisivos, nos planos estratégico,
militar, e propriamente politico-diplomaticos, sao bem conhecidos, bastando
enfatizar alguns temas, de resto suficientemente explorados em trabalhos
de sintese como os de John Lewis Gaddis e outros®. Entre esses momentos,
os seguintes adquirem importancia especial, no plano politico-estratégico:
o antncio da chamada “doutrina Truman” (marco de 1947), seguido do
Plano Marshall (em junho desse mesmo ano); a primeira crise de Berlim
(no inicio de 1948), acompanhada de diversas medidas que efetivamente
instalaram um clima de “guerra fria”, amplamente presente nos escritos
de George Kennan (como a criagdo da OTAN, por exemplo, em 1949, cujo
conceito central, alids, retoma os principios do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca, de solidariedade continental)®.

No caso do Brasil, o momento significativo, nesse ambiente, foi o
rompimento de relagdes diplométicas com a URSS e a interdicdo do Partido
Comunista. Em 1949, a URSS conseguia equiparar-se estrategicamente aos
EUA, ao fazer explodir sua primeira bomba atdomica (ela seria seguida,
pouco tempo depois, por artefatos termonucleares, tanto americanos,
quanto soviéticos). A tomada do poder na China pelos comunistas, em
1949, assinala outro momento “alto” da Guerra Fria, alids temporariamente
tornada “quente”, com o conflito militar entre as duas Coreias, que serviu
de “proxy war” entre esses trés grandes atores (assim como ocorreria, mais
tarde, no caso do Vietnd); os “desenvolvimentos” nucleares levam, pouco
depois, a formulagdo da doutrina MAD, ou seja, a destruicdo mutuamente
assegurada no caso de um enfrentamento direto entre eles, o que felizmente
jamais ocorreu.

Depois da construcdo do muro de Berlim (1961), o mais préximo que
se chegou de uma possivel confrontagdo entre as duas superpoténcias foi a
crise dos foguetes soviéticos em Cuba (outubro de 1962); a China explode

2 Cf. John Lewis Gaddis, The Cold War: A New History. New York: Penguin, 2005. Sobre as
relagdes estratégicas na era contemporanea, ver: Paulo Roberto de Almeida, Os Primeiros
Anos do Século XX: o Brasil e as relagdes internacionais contemporaneas. Sao Paulo: Paz
e Terra, 2001; “Uma paz ndo-kantiana?: Sobre a paz e a guerra na era contemporanea”, In:
Eduardo Svartman, Maria Celina d’Araujo e Samuel Alves Soares (orgs.), Defesa, Seguranca
Nacional e Forcas Armadas: II Encontro da Abed. Campinas: Mercado de Letras, 2009, p.
19-38; disponivel: http://www.pralmeida.org/05DocsPRA /1987PazNaoKantianaABEDbo
ok.pdf.

% Sobre as origens da Guerra Fria, ademais das memoérias de George Kennan, ver a excelente

andlise de Daniel Yergin em Shattered Peace: The Origins of the Cold War and the National
Security State. New York: Houghton Mifflin, 1977.
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seu primeiro artefato nuclear em 1964, quando os EUA iniciavam seu
envolvimento no conflito do Vietn4, que serviu de teste para a “doutrina do
dominé”, com seus altos e baixos pelas duas décadas seguintes. Mas é um
fato que, logo ao inicio dos anos 1970, EUA e URSS ddo inicio a discussoes
sobre o desarmamento ou a contencdo nuclear (tratados SALT e outros
mecanismos de limitacdo de armas estratégicas, como os tratados ABM,
sobre misseis balisticos); o presidente Nixon também corrige os equivocos
cometidos em relacdo a China, que ingressa na ONU e no seu Conselho de
Seguranca, em substituicdo a Taiwan, que permanece até hoje como uma
reliquia da Guerra Fria. A reaproximagdo entre a China e os EUA altera
os equilibrios geopoliticos planetarios, sem que no entanto as oposi¢des
ideolégicas desvanecam (alids até hoje em certas mentes emboloradas);
dali em diante se tem a “coexisténcia pacifica”, ocasionalmente perturbada
por conflitos periféricos, mas relativamente contidos pelos grandes, numa
reproducéo kissingeriana da paz europeia do século 19.

Fora, parcialmente, do contexto da Guerra Fria situam-se alguns
episédios que vale mencionar, como a guerra do canal de Suez, em 1956,
que viu, pela primeira vez, EUA e URSS do mesmo lado, contra velhas
poténcias imperiais europeias (Franga e Gra-Bretanha) e que apressa, a
partir de 1960, o fim do colonialismo e o surgimento politico do chamado
Terceiro Mundo; no caso do Brasil, se assiste, a partir de 1961, a chamada
Politica Externa Independente (de Afonso Arinos e San Tiago Dantas), que
permitira o reatamento com a URSS e o estabelecimento de relagdes com
outros paises socialistas (sem a China, contudo, que terd de esperar até
1974); mas em 1964, com o golpe militar, ocorre novo realinhamento aos
EUA, cuja evidéncia mais explicita foi a participacdo de tropas brasileiras
na “pacificacdo” da guerra civil na Reptblica Dominicana, em , 1965. No
plano global, o entendimento entre trés grandes poténcias nucleares resulta
no Tratado de Nao Proliferacao (1968), que o Brasil recusara durante trés
décadas aproximadamente, aceitando-o na presidéncia FHC, como alias as
duas outras poténcias nucleares, Franca e China.

Mais interessante, para fins deste trabalho, seria sublinhar, ndo tanto
os momentos decisivos, mas os processos relevantes que caracterizaram
a ordem econ6mica mundial no periodo da Guerra Fria (na verdade, em
grande medida, independente dela, mas de certa forma influenciada por
ela, como se verd). O marco inicial é dado, obviamente, pela criacdo das
instituicdes de Bretton Woods, quando ndo se imaginava ainda que pudesse
haver Guerra Fria e quando a URSS era aliada e participou plenamente
desses atos fundacionais. Curiosamente, alids, os instrumentos constitutivos
do FMI e do Banco Mundial, a despeito de concebidos essencialmente para
economias de mercado, faziam largas concessdes a sistemas dirigistas e a
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12 A economia politica da velha Guerra Fria e a nova “guerra fria” econdmica da atualidade

economias dominadas por Estados centralizados, para justamente acomodar
as necessidades da entdo tinica economia socialista existente no mundo.

Os Estados Unidos e a Gra-Bretanha foram os principais, se ndo exclusivos,
arquitetos da conferéncia de Bretton Woods e, muito embora ndo tenham
sido aprovadas as propostas do economista britanico John Maynard Keynes,
tendentes a instituir uma moeda contébil de referéncia internacional (o bancor),
houve acordo quanto ao retorno a um regime de paridades correlacionadas
entre as moedas (fixas, mas ajustaveis, apds aprovacao dos membros), tomando
como base o délar, ou seu equivalente em ouro, a razdo de 34 ddlares por
onga de ouro. Nao tinha sido prevista, a despeito do que se cré habitualmente,
a liberdade de movimentacdo dos capitais exclusivamente financeiros, cuja
administracdo ndo faz parte do mandato atribuido pelos paises membros
ao FMI: sua jurisdigdo compreende tdo-somente o compromisso com os
pagamentos de operagdes comerciais (transacdes correntes).

Bretton Woods ndo tem tanto a ver com a presumida “liberdade dos
mercados”, mas sim com o mau funcionamento desses mesmos mercados,
seja na contencdo de panicos bancarios e hemorragias financeiras, seja na
alocagdo adequada ou satisfatdria de recursos financeiros para determinados
paises que nao contam com aportes voluntarios de capitais privados,
sob a forma de investimentos diretos, por exemplo, ou que ndo dispdem
de condigdes minimas para contrair empréstimos no sistema bancério
comercial. O FMI - que nunca chegou a ser um “emprestador de capitais de
dltima instancia”, como queria Keynes - é chamado, precisamente, quando
os mercados falharam ou se mostraram incapazes de cumprir suas fungdes
alegadamente saneadoras ou corretoras de desequilibrios. Num certo
sentido, ele é o “antimercado”, pois que representando uma intervencao
de “tecnocratas” para restaurar situagdes de equilibrio instédvel e aportando
recursos quando a “mado invisivel” deixou de fazé-lo *.

Em Bretton Woods, os Estados Unidos se mostraram sensiveis aos
interesses soviéticos, em parte porque previam um grande intercaAmbio entre
matérias-primas soviéticas e manufaturados norte-americanos, o que, depois,
revelou-se ilusério. Em virtude dessa disposicao favoravel por parte dos Estados
Unidos, a Unido Soviética conseguiu a terceira maior subscricdo no esquema
inicial do FMl e, quando os delegados soviéticos se recusaram temporariamente
a contribuir com uma quantidade equivalente (1,2 bilhdo de délares) para o
Banco Mundial, a delegac¢do dos Estados Unidos arranjou-se para que os paises
ocidentais compensassem a lacuna. Em sintese, se acertou uma quota para a

* Ver este capitulo: “Diplomacia financeira: o Brasil e o FMI, de 1944 a 2011”, no livro de
Paulo Roberto de Almeida, Rela¢des Internacionais e Politica Externa do Brasil: a diplomacia
brasileira no contexto da globalizacao. Rio de Janeiro: LTC, 2012.
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URSS que pouca ou nenhuma relagao tinha com sua importancia no comércio
mundial, mas que foi estabelecida como reconhecimento de sua importancia
politica; mais ainda: vérios dos mecanismos desenhados no FMI e no Banco
Mundial foram concebidos especialmente para as economias socialistas, entre
eles, a atribuicdo de um poder de voto desproporcional para a URSS. Sem
embargo, na data limite de 31 de dezembro de 1945, a URSS néo ratificou os
acordos de Bretton Woods, ficando assim de fora das primeiras institui¢des
econdmicas legitimamente multilaterais que o mundo passou a conhecer’.

A questdao do comércio também recebe atencdo prioritaria no processo
de restauracdo econdmica entdo em curso. Mas, apesar de a conferéncia
de Bretton Woods ter reafirmado a importancia do estabelecimento de um
sistema multilateral de comércio, ndo houve tempo para negociar um acordo
a respeito: a tarefa ficou para a conferéncia de Havana (1947-48), da qual
emergiu, efetivamente, um documento intitulado “Carta de Havana Instituindo
a Organizagdo Internacional do Comércio”, dando assim acabamento ao tripé
econdmico multilateral concebido e iniciado em Bretton Woods®. A verséo final
da Carta da OIC foi assinada, em 24 de margo de 1948, por representantes de 53
paises, incluindo os Estados Unidos. Para obter tal acordo, a Carta da OIC incluia
tantas excegdes, lacunas e ambiguidades deliberadas - inclusive para acomodar
os interesses dos paises socialistas participantes - que mesmo seus partidarios
mostravam muito pouco entusiasmo por ela - apenas dois paises chegaram a
ratifica-la: a Austrélia de forma condicional e a Libéria incondicionalmente. O
GATT, que havia sido negociado previamente em Genebra e que deveria ter
sido absorvido pela prometida OIC, precisou desempenhar-se sozinho, sendo
aplicado “provisoriamente” durante quase meio século, alias.

*> O principal negociador americano em Bretton Woods, Harry Dexter White, o segundo
homem do Departamento do Tesouro e assessor de confianca do Secretdrio Henry
Morgenthau, foi depois acusado de ser um espido a servico da Unido Soviética; ele teria,
nessa condigdo, favorecido as posi¢des pré-soviéticas da administragdo Roosevelt, inclusive
facilitando a inclusdo de cldusulas acolhedoras das institui¢des econdmicas socialistas nos
acordos de Bretton Woods, além de ter, ademais, oferecido generoso financiamento americano
para cobrir a dotacdo concedida a URSS nesses acordos, cota totalmente desproporcional as
reais dimensdes da economia soviética (acordos aos quais Stalin, finalmente, objetou). Ver, a
propésito, o livro de Craig R. Bruce, Treasonable Doubt: The Harry Dexter White Spy Case.
Lawrence: University Press of Kansas, 2004.

¢ Para a participacdo da delegacdo do Brasil na conferéncia de Havana, tal como registrada
nos arquivos do Itamaraty, ver o mago “Diversos no Exterior”: Conferéncia de Comércio e
Emprego (Delegacdo do Brasil): Oficios recebidos, de marco de 1947 a marco de 1948. Para
um relato pessoal, até anedético, sobre a participagdao do Brasil na conferéncia de Havana,
ver as memorias de Roberto Campos: A lanterna na popa: memorias. 4a. ed. rev. e aum.; Rio
de Janeiro: Topbooks, 2004, 1o. vol. Essa participacdo foi examinada neste ensaio de Paulo
Roberto de Almeida: “A diplomacia do liberalismo brasileiro”, In: José Augusto Guilhon de
Albuquerque; Ricardo Seitenfus; Sergio Henrique Nabuco de Castro (orgs.), Sessenta Anos
de Politica Externa Brasileira (1930-1990), 2a. ed.; Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, vol. 1:
Crescimento, Modernizagdo e Politica Externa, p. 211-262.
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A Carta de Havana continha, efetivamente, diversas recomendacdes de
politicas de “pleno emprego”, um capitulo sobre investimentos e disposicoes
especiais aplicaveis aos produtos de base: sistema de estabilizagdo de receitas,
subsidios a exportagdo, inclusive sobre acordos governamentais. Esses
acordos poderiam compreender a “regularizagdo da producado ou o controle
quantitativo de exportagdes ou importagdes”, ou a “regularizagdo de pregos”,
mecanismos que tinham sido concebidos em grande parte por causa dos
paises socialistas, dos diversos experimentos de dirigismo econdémico nos
capitalismos do imediato pds-guerra e dos poucos paises em desenvolvimento
participantes. Esses dispositivos contribuiram para tornar o texto da Carta
suficientemente ambiguo, e contraditério, de forma a dificultar sua aprovagao
ulterior no momento das avaliagGes nacionais para eventual ratificacao.

Contrariamente, portanto, ao que habitualmente se cré, os sistemas
concebidos em Bretton Woods e desenvolvidos em Havana eram (positivamente)
neutros do ponto de vista politico, permitindo a convivéncia politica e
econdmica, numa mesma estrutura, de paises capitalistas, de um lado, e dos
socialistas, de outro. Na verdade, em Bretton Woods, os Estados Unidos
previam mais problemas com o Reino Unido (e com alguns outros paises
europeus) do que com a prépria Unido Soviética, com a qual eles procuravam se
acomodar nessa primeira fase. Mas, mesmo depois de plenamente implantada
a Guerra Fria politica, as relagdes econdmicas entre capitalistas e socialistas se
desenvolveram de modo quase normal, ndo fossem pelos controles exercidos
sobre certas exportagdes - monitoradas justamente para criar mecanismos de
contencdo no acesso dos socialistas a tecnologias sensiveis, através do Cocom
(Comité de Coordenagao de Exportacoes, funcionando em Paris) - e pela
propria mediocridade econémica, comercial e sobretudo financeira e tecnolégica
dos paises socialistas, o que limitava a intensidade dos intercambios. Mesmo
um historiador marxista como Hobsbawm - enviesado como ele é contra
o capitalismo - reconhece a “marginalidade” econdémica fundamental dos
paises socialistas no quadro dos intercAmbios globais: ainda que criticando
ideologicamente as economias de mercado, ele ndo deixa de reconhecer a
mediocridade das economias socialistas”.

7Ver o livro de Eric J]. Hobsbawm que encerra o seu ciclo dos manuais histéricos: Age of
Extremes: The Short Twentieth Century, 1914-1991. London: Penguin, 1994. Compativel
com as preferéncias politicas do seu autor, o livro d4 uma importancia desmesurada ao
“socialismo real”, como se, & parte o papel estratégico da URSS na Guerra Fria, esse sistema
tivesse tido qualquer importancia na construcao do mundo moderno, em termos de ganhos
de produtividade econémica, de abundancia de capitais para fins de investimento, ou de
inovagdes tecnolégicas de monta, suscetiveis de influenciar o curso da histéria contemporanea;
deve-se reconhecer que, excetuando-se alguns avancos cientificos dignos de registro - em
grande medida provocados pela pressdo competitiva do capitalismo -, o socialismo foi
mediocre em toda a sua extensdo, sem mencionar o custo humano fabulosamente elevado (e
desnecessério) que ele provocou.
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A “guerra fria econémica” se distingue, em todo caso, da Guerra Fria
geopolitica, sob diversos aspectos. Sabe-se, por exemplo, que os paises
europeus sob ocupagdo soviética nao estavam excluidos de eventual ajuda
americana, no quadro do Plano Marshall, se por acaso decidissem participar
dos esquemas organizados em 1947-1948, e que previam transparéncia de
dados econémicos, fornecimento de estatisticas fidveis, e participacdo em
mecanismos multilaterais de coordenacdo com vistas a administrar essa
ajuda pelos canais da pela OECE, a organizagdo europeia de cooperacao
econdmica (depois substituida pela OCDE, em 1960). Quando Stalin vetou
essa participagdo, para ndo revelar, justamente, dados econémicos que ele
considerava sensiveis, os americanos respiraram aliviados, pois os recursos
seriam insuficientes para cobrir as necessidades de todo o continente.

Ainda no plano econdmico, é certo que as organizacdes de Bretton
Woods foram usadas também para fins politicos, mas elas ndo excluiam,
a priori, os paises socialistas, da mesma forma como o GATT nunca o fez;
aqueles que se afastaram dessas entidades “capitalistas” o fizeram por sua
propria vontade - ou pressionados pela URSS - mas varios ficaram, durante
toda a era da Guerra Fria politica. A divisao fundamental foi dada, ndo pela
discriminagdo dos “capitalistas” - que sempre tinham em mente ganhar
todo tipo de mercado - mas pela incapacidade prépria dos paises socialistas
em participar dos fluxos normais das economias de mercado. Quando os
europeus ocidentais se organizam dentro da Comunidade Europeia do
Carvao e do Ago (1951) e, mais tarde, no mercado comum europeu (tratados
de Roma, 1957), os socialistas criaram um arremedo de mercado comum -
o Comecon - que de fato era uma simples divisdo socialista da producdo
administrada inteiramente pela URSS.

Os socialistas permanecem & margem da maior parte das organizagoes
multilaterais econ6émicas, sempre denunciando a “iniquidade” dos
mercados capitalistas e tentando atrair os paises em desenvolvimento
para seus esquemas dirigistas e de planejamento centralizado. Muitos
o fizeram, como a India, por exemplo, que por isso mesmo permaneceu
atrasada e com baixas taxas de crescimento durante suas décadas de
socialismo light (e de estatizacdo extensiva). O “fim” do mundo de
Bretton Woods - a partir da desvinculagdo do délar em ouro, decretada
unilateralmente pelos EUA em 1971 - foi mais um sinal, ndo tanto da
decadéncia econdmica dos paises ocidentais, mas sim das “contradigdes
capitalistas”; foi, em todo caso, um “acidente de percurso” que, ao
precipitar a alta dos precos do petréleo, em 1973, mudou parcialmente
o relacionamento econdmico entre paises capitalistas e socialistas
na sequéncia desses eventos momentosos. O cartel do petréleo, em
grande medida dominado pela OPAEP (paises drabes exportadores),
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deu uma oportunidade excepcional a URSS de aumentar sua presenga
nos mercados mundiais de gés e petréleo, e também abriu caminho as
exportacdes de petrdleo da China (que continuardo até o inicio dos anos
1990, invertendo-se dramaticamente depois, quando, alias, ela ja ndo era
mais efetivamente socialista).

A partir dos anos 1980, a guerra fria econdmica ndo tem mais
nenhuma razdo de ser, pois os socialistas se incorporam progressivamente
aos mercados mundiais - inclusive tomando enormes volumes de
empréstimos em eurodolares - e passam a reformar suas estruturas
econdmicas esclerosadas num sentido “market-friendly”. Nao foi
suficiente, como se sabe, pois, com exce¢do da China - que sob a “NEP”
de Deng Xiao-ping opera uma das mais formidaveis conversdes ao
capitalismo de que se tem noticia nos anais do socialismo mundial - todos
os socialismos vao implodir economicamente no final dessa década,
juntamente com a reformas politicas iniciadas com os processos de
perestroika e de glasnost, conduzidos na URSS por Gorbachev. Para todos
os efeitos praticos, o socialismo deixou de existir em 1991, permanecendo
apenas duas ilhas de miséria nas antipodas - Cuba e Coreia do Norte -
que ndo tem nenhuma importancia econdmica, ou sequer geopolitica,
no sentido pleno da palavra.

A NOVA “GUERRA FRIA” ECONOMICA E SEU SIGNIFICADO POLITICO

O termo “guerra fria”, aplicado a vertente econdmica, pode parecer
exagerado para estes tempos de “fim da geografia”, mais do que “fim
da Histéria”. Afinal de contas, quase todos os antigos paises socialistas
operaram transi¢cdes mais ou menos acabadas em diregdo ao capitalismo,
embora este “modo de producao” possa parecer relativamente “mafioso”,
como visto em certos casos excessivamente impregnados, ainda, pelo velho
modelo soviético de organizagdo politica e econémica (como em algumas
ex-satrapias da Asia central). Em qualquer hipétese, néo existe nenhum
poder efetivo de Estado, no sentido geopolitico da palavra, contestando
a globalizacdo capitalista, a ndo ser tribos de irredentistas gauleses
organizados pela ATTAC - a Associacao pela Tobin Tax e de Apoio aos
Cidadaos - e seus émulos ao redor do mundo, anarquicamente associados
nos convescotes anuais do Férum Social Mundial, um esquizofrénico
conclave de antiglobalizadores que ndao apresentam nada de inteligente, ou
de factivel, como alternativa ao velho e duro capitalismo de mercado. Os
proprios antiglobalizadores jamais conseguiriam organizar seus ruidosos - e
inécuos - encontros, se nao fossem as maravilhas que lhes sado oferecidas,
gratuitamente, pode-se dizer, pela globalizagdo capitalista, em termos de
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comunicagdes e disseminacdo de informagdes; nisso, eles sdo totalmente
ingratos em relacdo a globalizacdo ®.

A China, como mencionado, realizou a mais fantastica conversdo ao
capitalismo de que se tem noticia desde os albores desse sistema, varios
séculos atras. Deve-se dizer, incidentalmente, que se tratava da maior e da
mais avancada economia “de mercado”, quando a Europa ainda ndo tinha
construido seus Estados nacionais e logrado unificar seus mercados. Nao
obstante, pouco depois, os mesmos europeus invadiram e esquartejaram
a China, a partir do século 19, quando o império Qing ja tinha entrado
em decadéncia econémica e politica (justamente devido ao fato de a
China ter cortado seus lagos com os mercados mundiais)®. De todos os
paises incorporados tardiamente a globalizagdo capitalista, no tltimo
terco do século 20, é a China o pais que exibiu, possivelmente, o melhor
desempenho econdmico ao longo de mais de trés décadas de continuo
crescimento econémico, processo alimentado por altas taxas de poupanca
e de investimento: nunca antes, na histéria econdmica mundial, se tinha
registrado tal performance econdémica, e provavelmente nunca mais se
vera fendmeno semelhante no futuro previsivel (suas taxas inacreditaveis
de crescimento econdmico foram parcialmente imitadas pela Irlanda, com a
diferenca que se tratava, tdo simplesmente, de um pafs capitalista atrasado,
integrado a um mercado comum aberto).

Mas a China ndo representa o equivalente econdmico do antigo
contendor geopolitico que representou a URSS, vis-a-vis os EUA, na época
da Guerra Fria “cléssica”. Seu papel é outro e sua missdo, nos quadros
da globalizagdo capitalista, assumird outras feicdes do que aquelas
desempenhadas pela alternativa soviética, ou comunista, as democracias
de mercado nos quarenta anos posteriores a Segunda Guerra Mundial. A
Unido Soviética representava, de fato, um sistema oposto e abertamente
hostil ao universo capitalista capitaneado pelos EUA; sua missdo histérica,
como ja relembrado ao inicio deste trabalho, era - ou pelo menos deveria
ser — a de “enterrar o sistema capitalista” (apud Kruschev). Bem, se ela nao
o fez ndo foi por falta de vontade de seus lideres ou por alguma adesao
deficiente a verdadeira crenca na racionalidade superior do socialismo como
sucessor natural do capitalismo: o fracasso deveu-se apenas e tdo somente

8 Ver Paulo Roberto de Almeida, Globalizando: ensaios sobre a globalizacdo e a
antiglobalizacdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, uma colecdo de ensaios que discute e
refuta todos os argumentos equivocados dos antiglobalizadores.

? Ver os dois capitulos sobre a China no livro de histéria econémica de David S. Landes: A

Riqueza e a Pobreza das Nagdes: por que algumas sao tao ricas e outras sio tdo pobres. Rio
de Janeiro: Campus/ Elsevier, 1996.
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a incapacidade estrutural do socialismo centralizado, de propriedade e
planificagdo estatais, em sustentar um modo de producdo mais eficiente do
que o velho capitalismo denunciado por Marx.

A razdo, na verdade, é muito simples: diferentemente do socialismo
de tipo marxista - um sistema inteiramente concebido no cérebro de um
homem, sendo portanto falho, por mais genial que fosse seu idealizador
-, o capitalismo é impessoal, absolutamente andrquico em suas diversas
manifestagdes concretas, podendo desenvolver-se sob variadas formas,
segundo ritmos e estruturas sociais e politicas muito diferentes. Os
chineses, a diferenca dos russos, tinham décadas, ou séculos, de economia
de mercados mais ou menos sofisticados, ademais de terem adentrado no
socialismo em condicOes bastante diferentes dos soviéticos; de resto, tanto
Taiwan e Hong-Kong, quanto a didspora chinesa na Asia Pacifico ou alhures,
ofereciam vitrines capitalistas muito mais eficientes, e présperas, do que o
maoismo delirante dos anos 1950 e 1960. Deng Xiao-ping, o grande promotor
do capitalismo na China, tinha trabalhado e estudado na Franga, nos anos
1920, e descobriu muito cedo - no grande salto para a “fome” do inicio dos
anos 1960 - que ndo apenas o maoismo, como o préprio socialismo eram
incapazes de criar prosperidade para o povo chinés'.

Independentemente, porém, dos vetores sociais, politicos e econdmicos
que estdo conduzindo a China de volta a uma forma peculiar de capitalismo -
mas nao, obviamente, a uma democracia de mercado, o que ela simplesmente
nunca conheceu, em toda a sua histéria moderna - o fato é que se assiste na
China, nas ultimas décadas, ndo exatamente a uma revolugao econdémica com
impacto na economia mundial, mas apenas a uma evolucao “natural” do
capitalismo chinés, com potencial para alterar a geoeconomia da economia
globalizada, como se procura demonstrar.

Em condi¢bes “naturais” de desenvolvimento da interdependéncia
econdmica internacional - ou seja, de funcionamento “normal” da economia
mundial, sob a égide das organizac¢Ges representativas da globalizacao, como
sdo as institui¢cdes de Bretton Woods, o GATT e a OCDE -, essa integracao
da China aos circuitos mundiais da economia de mercado deveria ser
realizada de forma relativamente tranquila, como ocorreu, por exemplo,
com os “periféricos” da Europa meridional, com os emergentes dindmicos
da Asia oriental e com alguns capitalistas “substitutivos” da América Latina,
como o proprio Brasil.

19 Ver, sobre o assunto, Jean Baechler, Les Origines du Capitalisme. Paris: Gallimard, 1971.
1 Cf. Ivan Quagio, Olhos Abertos: A Histéria da Nova China. Sdo Paulo: Francis, 2009.
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Mas duas ordens de fatores vém impulsionando essa integragdo algo
“crispada” da China a globalizac¢do capitalista, um de natureza econémica,
outro de origem politica. Na primeira vertente, deve-se considerar que a
China decaiu muito ao longo de seu declinio secular, entre os séculos 18 e
20: saindo de uma “massa atdmica” econdmica equivalente a quase um terco
do PIB mundial, no final do século 18, ela retraiu-se a menos de 5% do PIB
mundial, no auge do maoismo delirante, conduzindo sua populagdo a uma
pobreza ainda mais extrema do que aquela conhecida nos tempos das dinastias
imperiais. A principal consequéncia disso é que, agora, a China precisa fazer
um esforgo extraordinario para retirar algumas centenas de milhdes de pessoas
de uma miséria abjeta e converté-las a uma situagdo de pobreza aceitével,
o que os dirigentes chineses chamam de “moderada prosperidade”’>. Na
outra vertente, a autocracia do partido comunista impede um didlogo aberto
entre a China e as demais poténcias capitalistas - 0 que mesmo a Russia
“autocrética” vem logrando obter no quadro do G8, independentemente de
ainda néo ter sido incorporada, como a China, a OMC - o que representa
custos e dificuldades do ponto de vista da coordenagdo econdmica mundial.

O que assistimos, portanto, é uma situagdo de transi¢do - como a
velha Guerra Fria, alias, de clara identificacao kissingeriana, que o préprio,
diga-se de passagem, considerava uma situagdo normal, quase o mundo
“restaurado” de Viena - que vai mover as placas tectonicas da economia
mundial do universo euro-atlantico dos séculos 15 a 20 para a nova geografia
do Pacifico norte que deve impor-se pelo resto do século 21. Esse é talvez o
mundo sino-americano, a economia da Chimérica, como gosta de referir-
se o historiador Niall Fergusson, em seus muitos artigos mais de feitura
jornalistica do que de densidade propriamente historiografica.

Mas a Chimérica imaginada por Ferguson ndo é exatamente um mundo
de harmonia capitalista e de convergéncia de propdsitos, e sim um mundo de
intensa competicdo estratégica, ainda que ndo por vetores militares - como
gostariam de acreditar os “planejadores” do Pentagono -, e sim a golpes de
manufaturas e de transag¢des financeiras (com muita espionagem tecnoldgica
embutida e vérios golpes baixos nos terrenos cambial e de manipulagdes
politicas nas principais negociagdes econdmicas multilaterais). Este ¢ o mundo
em que a China precisa continuar retirando milhdes de pessoas de uma miséria
ancestral - e, portanto, destruindo empregos industriais no resto do mundo

12 Cf. Paulo Roberto de Almeida, “Falacias académicas, 13: o mito do socialismo de mercado
na China”, Espaco Académico, ano 9, n. 101, outubro 2009, p. 41-50; disponivel: http://
www.periodicos.uem.br/ ojs/index.php/EspacoAcademico/article/ view/8295/4691. Ver
também: Jean-Luc Domenach, La Chine m’inquiéte. Paris: Perrin, 2009; Maurice Meisner, La
China de Mao y después: una historia de la Reptiblica Popular. Cérdoba: Comunicarte, 2007.
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- e um mundo, no polo oposto, em que os EUA, e seus parceiros menores
ocidentais, precisam defender suas posi¢oes adquiridas nas dltimas décadas,
ainda que a custa de um “congelamento” das instancias decisérias nas velhas
institui¢des herdadas do mundo de Bretton Woods. O choque de posicoes
- ndo apenas entre a China e as velhas poténcias capitalistas, mas também
entre estas e 0s novos emergentes dindmicos - parece, portanto, inevitavel.

Esta nova Guerra Fria Economica emerge a partir de mudangas
estruturais na economia mundial, ja em curso desde os anos 1980, quando
a China comecgou a flexionar os seus musculos novamente. Ao mesmo
tempo, os paises em desenvolvimento deixaram de implementar projetos
nacionais, ou introvertidos, de desenvolvimento nacional e abriram-se
aos investimentos estrangeiros. Desde entdo, a economia mundial foi
transformada irreversivelmente, embora gradualmente.

Mas nem tudo, obviamente, mudou. As principais institui¢des de tomada
de decisdes no campo econémico ainda continuam a ser o que sempre foram,
com a mesma distribuigdo do poder de voto: pequenas poténcias europeias
conservam “direitos” nesses organismos que ja ndo exibem nenhuma
correspondéncia com o seu poder econdmico efetivo. O FMI e o Banco Mundial
estdo em meio a um “trabalho de parto” para definir uma nova reparticdo de
votos, mais consentdnea com as novas realidades, tendo ja operado algumas
acomodagdes. Ainda assim, “desigualdades estruturais” persistem: os votos
coletivos da China, da India e do Brasil sdo, no total, 20% menores do que os
da Bélgica, dos Paises Baixos e da Itélia, a despeito do fato que o PIB conjunto
dos primeiros trés paises é quatro vezes maior do que aquele dos trés dltimos;
eles tém uma populacao 29 vezes maior do que seus contrapartes europeus.

Estas sdo algumas das razdes, mesmo se apenas “quantitativas”, para
uma nova “guerra fria” econdmica: esta continuara se desenvolvendo
pelo futuro previsivel, enquanto tais descompassos estruturais entre
novas realidades geoeconomicas e velhas configuragdes geopoliticas
predominarem pela forca do habito ou pelo peso das tradi¢cdes. Ndo se
antecipa que essa guerra fria econdmica venha, algum dia, a se transmutar
em guerra quente militar, pois a interdependéncia econdmica ja avangou
bastante no mundo atual, considerando-se ainda a dissuasao nuclear; o que
se sugere é que os pontos de fric¢do existirdo como desavengas normais nos
principais organismos econémicos multilaterais, com um ou outro conflito
localizado em zonas periféricas.

O QUE FAZER, EM FACE DAS NOVAS REALIDADES?

Como administrar estas novas realidades no terreno econdémico,
dispondo das mesmas alavancas politicas e das mesmas velhas estruturas
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de tomada de decisdao como nos processos do passado? Esta é uma questdo
complicada, sem uma resposta clara ao dilema. Administrar a economia
mundial é uma pretensdo que mesmo o velho G7 nunca conseguiu alcancar
nos seus tempos gloriosos. Os paises desenvolvidos controlavam, entao,
uma grande proporgdo do PIB mundial e dos fluxos comerciais e financeiros.
Mas eles nunca foram capazes de coordenar suas politicas macroecondmicas
entre eles mesmos; menos ainda se poderia esperar que eles estabelecessem
regras e metas para o resto do mundo, antes e agora.

Atualmente, com uma penosa queda da atividade nas economias
avancadas, parece dificil visualizar o que poderia ser feito para restaurar o
crescimento a partir de niveis préximos da estagnacao em varias economias
europeias. Além dos problemas ciclicos afetando as grandes economias (com
as excecoes da China, da India e de alguns outros paises), existem varios
desafios globais a frente, entre eles o da “nova” (imensa) acumulacdo de
divida nos paises avancados, o da pobreza persistente nos paises menos
avancados, e, sobretudo, o das grandes decisdes a serem tomadas em relacdo
a desequilibrios cambiais, a questdes ambientais, a violagdes dos direitos
humanos em paises ndo democraticos, a piratas, a terroristas e a varios
outros temas relevantes.

Uma estratégia singular poderia ser a definicio de apenas uma
grande meta global para a comunidade mundial: teria de ser a promocédo
do desenvolvimento global, ndo exatamente através da assisténcia (ou a
tradicional Ajuda Oficial ao Desenvolvimento, desde sempre ineficiente’),
mas prioritariamente através de uma real liberalizacdo comercial,
especialmente no setor agricola, a tnica possibilidade efetiva para que
os paises menos avangados possam ser integrados a economia mundial.
Os Estados Unidos e a Unido Europeia possuem, evidentemente, a maior
responsabilidade nesse terreno, mas eles ndo parecem préximos de fazé-lo,
inclusive porque precisam sempre contentar, e “comprar” (eleitoralmente)
seus agricultores protecionistas e drogados nas subvengdes estatais.

E altamente improvével que propostas consensuais relativas ao
desenvolvimento global possam emergir de um férum tao amplo quanto
o G20 financeiro, muito heterogéneo para ser capaz de alcancar posi¢des
comuns. Talvez fosse mais indicado lograr uma evolucao informal do atual
G8 para um novo G13, interrompendo o ciclo do atual G20 (o que talvez ja

3 Sobre o fracasso completo dos velhos modelos de assisténcia publica ao desenvolvimento,
ver William Easterly, The White Man’s Burden: Why the West's Efforts to Aid the Rest Have
Done So Much Il and So Little Good. New York: Penguin Books, 2007; sobre o assunto, ver
Paulo Roberto de Almeida, “Faléncia da assisténcia oficial ao desenvolvimento”, Mundorama,
24.05.2010;  disponivel:  http://mundorama.net/2010/05/24/a-falencia-da-assistencia-
oficial-ao-desenvolvimento-por-paulo-roberto-de-almeida/ .
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seja dificil de se obter). Isso representaria agregar aos atuais membros do
G8 outras cinco grandes economias, nomeadamente Brasil, China, India,
Africa do Sul, e ou Indonésia ou México. A experiéncia demonstra que
pequenos grupos informais estdo mais préximos de se entenderam sobre
agoes concretas do que grandes 6rgaos institucionalizados que acabam
dominados pela lerdeza burocratica e desentendimentos politicos.

E também muito mais dificil operar grandes transformagdes
institucionais no meio de uma crise “moderada” como a que o mundo esta
vivendo desde 2008 (e que ja mudou de fei¢cdes em 2010-2011). Com efeito,
a despeito do que se cré com base na pletora de matérias jornalisticas de
teor visivelmente catastrofista dos dltimos trés ou quatro anos, o mundo
atravessa uma recessdo muito mais moderada - talvez uma nova grande
contragdo, ndo mais do que isso, como argumentou Kenneth Rogoff ** - do
que os cataclismos ocorridos nos anos 1930 e em decorréncia das duas
guerras globais do século 20. A amplitude e a diversidade das informacoes
disponiveis atualmente - com ampla cobertura de todas as crises, agudas
ou cronicas, em todas as partes do mundo, torna dificil moderar as analises
com respeito aos problemas muito “limitados” que os paises atravessam
atualmente, problemas em nada parecidos com as “tragédias” econdmicas
e sociais do passado.

A outra dificuldade analitica, de natureza mais conceitual do que
propriamente empirica - ou seja, em nada decorrente da pletora de
indicadores econémicos a disposicdo dos “analistas” econdmicos da
atualidade - é a verdadeira ditadura filoséfica das interpreta¢des keynesianas
quanto a natureza da crise atual e quanto aos meios de encaminha-la de
modo satisfatério. A despeito do fato de que muitos dos problemas
econdmicos da atualidade sejam devidos ao excesso de gastos publicos,
economistas e dirigentes politicos continuam recomendando “medidas de
estimulo” para a retomada do nivel de atividade, como se a cura para um
bebedor incuravel consistisse em aplicar-lhe, ndao um choque de abstencao e
de desintoxicagdo controlada, mas um programa dirigido de administracao
alcoolica, sob as vistas complacentes das autoridades.

Existem muitas concepgdes erroneas sobre as origens e o desenvolvimento
da crise atual, varias delas propagadas pelos mesmos utopistas conhecidos.
Nao é exatamente verdade que a crise imobilidria de 2007-2008, prolongada
como crise bancéria internacional em 2009, tenha sido provocada pela
desregulagdo dos mercados financeiros, ainda que a regulacao flexivel, ou
mal implementada, possa ter facilitado a expansdo de vérias bolhas nos

4 Ver, de Kenneth Rogoff, “The Second Great Contraction”, Project Sindicate, 2/08/2011;
disponivel: http:/ /www.project-syndicate.org/commentary/rogoff83/English.
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mercados. O maior responsavel pela bolha que provocou o desastre, porém,
foram as baixas taxas de juros definidas pelos bancos centrais, a comegar pelo
Federal Reserve, durante um periodo muito longo (para ser mais preciso,
entre 2002 e 2005). Da mesma maneira, mas talvez por meios e instrumentos
um pouco diferentes, que os velhos Lords of Finance dos anos 1920 criaram
as condigdes que levaram a crise de 1929 e a depressao dos anos 1930, pela
sua acdo ou inagdo, a presente crise é o resultado de politicas inadequadas
dos novos senhores do dinheiro e de dirigentes politicos pouco instruidos
economicamente .

Tampouco é verdade que a crise atual, ou as crises - ja que sdo vérias,
interconectadas - sdo suficientemente severas para justificar o programa,
que muitos recomendam, de um novo Bretton Woods, ou seja, um redesenho
completo das relagdes econdmicas mundiais, com a restruturagdo das
organizacdes existentes. Meng¢des a uma nova arquitetura financeira
internacional, ou mesmo de redistribui¢do do poder econémico mundial,
estdo em contradigdo com as realidades mais prosaicas dos nossos dias.
Comentaristas superficiais gostam de recorrer a grandes analogias histéricas
- que em geral sdo falsas - para falar dos eventos correntes, mas o fato é que
ndo estamos vivenciando nenhum grande ajuste posterior a alguma crise
de propor¢des monumentais, como gostariam alguns. Vivemos, é certo,
uma transi¢do, mas ndo uma revolucdo, qualquer que seja o sentido que
possamos dar a esses conceitos. Vejamos os precedentes.

UM NOVO BRETTON-WOODS? PROVAVELMENTE NAOQ!

Nao estamos em face de um reordenamento radical e completo da ordem
mundial, apds algum evento cataclismico, afetando todos e cada um dos
grandes atores da cena internacional, ou mesmo regional. Certamente, nao
estamos em Vesfalia, em 1648; ndo estamos em Viena, em 1815; tampouco
estamos em Paris ou Versalhes, em 1919; sequer em Bretton Woods, em 1944,
e muito menos em Sao Francisco, em 1945. Definitivamente, ndo estamos
em nenhum momento de refundac¢do fundamental da ordem politica e
econdmica internacional. Simplesmente estamos, atualmente, no meio de
algo semelhante aos anos 1930, tentando administrar uma grande crise por
meio de respostas nacionais, cada uma delas adaptada a circunstancias
especificas de cada pafs, e desvinculada dos maiores desastres afetando os
demais e cada um dos paises envolvidos no processo.

1> A referéncia aqui é ao livro de Liaquat Ahamed, Lords of Finance: the Bankers who Broke
the World. New York: Penguin, 2009; traduzido e publicado no Brasil como Os Donos do
Dinheiro, pela Campus.
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Para ser mais preciso, estamos em algum ponto entre 1931 e 1933, ainda
no meio de uma recessao, mas ndo numa depressao (talvez estejamos em uma
nova “grande contragdo”, como pretende Rogoff). O nivel de desemprego
nao é tdo alto quanto em 1933, e esta provavelmente alinhado com os
padroes de desemprego estrutural dos nossos dias. Os fluxos comerciais
e financeiros nao foram tao desestruturados quanto nos anos 1930, ainda
que a liberalizagdo econdmica tenha regredido: apenas revertemos a uma
versdo light do protecionismo comercial dos velhos tempos, mas sem cotas
ou restri¢cdes quantitativas ao velho estilo.

O que deve ser feito, entdao? O maior problema da atualidade, em termos
de uma nova organizagdo das rela¢cdes econémicas internacionais, seria a
de como adquirir a legitimidade implicita ao ato de propor reformas para
toda a comunidade mundial partindo de um férum de apenas 20 paises,
como é o atual G20 financeiro. Para resolver essa limitagdo se necessitaria de
um grau de confianga politica entre os lideres desses paises, definindo um
terreno de entendimentos reciprocos entre eles que teria de ser compativel
com a fungao de representacdo mais ampla que eles pretenderiam assumir
em nome de toda a comunidade de nagdes.

Encontrar terrenos comuns é uma tarefa dura de ser alcancada no
estado atual das relagdes internacionais, caracterizada, como ja se sublinhou,
por uma guerra fria econdmica tipica das fases de transi¢do. Parece ser
bastante dificil de se lograr uma coordenagdo perfeita das agendas dos
grandes paises avancados e das economias emergentes e, mais ainda, entre
eles todos e os demais membros das organizagdes internacionais que eles
pretenderiam “substituir”. O mundo néo é, simplesmente, tdo globalizado
como se requereria para alcancar esse tipo de interacdo. Disparidades de
interesses, diferencas entre niveis de desenvolvimento, desequilibrios entre
os paises, vérios fatores se combinam para tornar praticamente impossivel
um exercicio de coordenacao desse tipo.

Uma proposta mais modesta poderia ser se obter uma intera¢ao mais
frequente - uma vez ao ano - entre os lideres do atual G20, ou eventualmente
desse novo G13. Sherpas especialmente designados, encontrando-se
duas vezes ao ano, poderiam ser mobiliados para discutir questdes
comerciais, assuntos ambientais, a protegdo dos direitos humanos em paises
apresentando conflitos, missdes de peace-keeping das Nagdes Unidas e
outros temas do género, dotados de mandatos especificos de seus lideres
politicos. Mas ndo se deve esperar pela ONU para organizar esse tipo de
agenda. Ja é dificil implementar qualquer coisa através da ONU, um 6rgao
muito burocrético e passavelmente caético. Melhor realizar a coordenagéo
de agendas através das trés mais importantes agéncias para a globalizacdo
contemporanea: o FMI, o Banco Mundial e a OMC.
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A tarefa principal dos “novos sherpas” seria a de assegurar a
coordenagdo econdmica internacional em torno dos temas mais relevantes
para a comunidade global, impedindo, justamente, que uma nova guerra fria
econdmica se desenvolva. Uma sugestdo possivel seria tentar estabelecer um
“global new deal”, um novo pacto mundial, intercambiando uma protegéo
extensiva aos investimentos e a riqueza proprietaria (patentes e coisas do
género), assim como outras condi¢des apropriadas para o desenvolvimento
da atividade produtiva no plano microecondémico, do lado dos paises em
desenvolvimento (ou recebedores de IDE), contra praticas de licenciamento
extensivo e investimentos efetivos e liberalizacdo comercial da parte dos paises
ricos e dos investidores privados. Esse tipo de pacto, ao ampliar os direitos
proprietarios para os ricos, poderia resultar no fortalecimento dos fluxos de
investimentos financeiros e de comércio para os pobres, dando um grande
impulso a globalizacao.

A assisténcia tradicional ao desenvolvimento, por ineficiente,
deveria ser substituida, essencialmente, por um novo foco nas melhorias
educacionais graduais, ou seja, um extenso programa para a qualificagdo
de recursos humanos. A assisténcia, enquanto tal, deveria ser as limitada a
implementagdo de um programa consistente de erradicagdo da maior parte
das doengas infecciosas nos paises africanos e em varios outras nagées em
desenvolvimento. A maior razdo para a persisténcia da pobreza nesses
paises ndo é exatamente a falta de recursos, mas a auséncia de governanca
e sua nado-integragdo a economia mundial através de vinculos comerciais.

Considerando que questdes de governanca democratica e de protecao dos
direitos humanos podem ser um desafio para paises como a China, ou mesmo,
talvez, para a Russia, o alvo principal da agenda do atual G20, ou de um novo
G13, poderia ser a adogdo de altos padrdes de governanga ptiblica na acepcao
técnica desta expressdo. Na atual fase de guerra fria econdmica pode ser precoce
a tentativa de se fazer da governanca democrética e do respeito pelos direitos
humanos o critério decisivo para a cooperagao bilateral ou multilateral.

Mas estes devem ser os fins tltimos de qualquer tipo governanca
global. Em tltima instancia, a agenda de Fukuyama permanece atual
e absolutamente necessaria '°. Esse programa ndo tem nada a ver com
o fim da histéria, e sim com o fim dos regimes autoritdrios e fechados
economicamente. As revoltas nos paises drabes e muculmanos ainda
provam esse ponto: 0s povos nao se revoltam apenas por falta de pao (ou de
emprego), mas também por falta de liberdade. O empenho dos dirigentes da

16 Ver, novamente, o artigo de Paulo Roberto de Almeida: “O Fim da Histéria, de Fukuyama,
vinte anos depois: o que ficou?”, Meridiano 47, op. cit.
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China - o pais que mais cresce na atualidade, e o que mais cresceu em escala
histdrica até agora - em reprimir qualquer manifestacao politica, em meio
a um processo real de melhoria nas condi¢gdes de vida de sua populacdo,
confirma o argumento em favor da liberdade econdémica e politica. Se existe
algum determinismo na Historia, este parece ser o tinico aceitavel.

Em todo caso, a mesma China continuard, pelo futuro previsivel,
a “roubar” empregos de seus parceiros econdmicos, pois ela tem uma
necessidade absoluta de encontrar empregos de melhor qualidade
para seus milhdes de deserdados do campo. Mesmo possuindo uma
populagdo rural ainda importante, a China ndo tem condi¢des de aumentar
significativamente o emprego rural; ao contrario: se ela quiser melhorar a
produtividade agricola, hoje mediocre, de seu setor primadrio, ela tera de
desempregar ainda mais pessoas no campo, o que pode agravar a situacao
do emprego urbano; por outro lado, ela ndo tem mais disponibilidade de
terras agricultaveis e as melhores parcelas, nas proximidades das grandes
cidades, vém sendo engolidas pelo ritmo impressionante de urbanizagdo
(tudo, alias, é impressionante, na China de hoje).

Em conclusdo: ndo é por qualquer espirito “belicoso” que este trabalho
se detém sobre o espectro de uma nova “guerra fria econdmica”. Esta é a
realidade do mundo atual, que devera ser a dos cenarios de médio prazo
na onda corrente de globalizacdo capitalista, que é caracterizada por
chamados a coordenacdo de politicas, mas pela descoordenacdo de fato
entre as principais economias do mundo globalizado. Ou seja, ndo havera
convergéncia de politicas entre os gigantes do PIB mundial, um seleto clube
que néo inclui, ainda, pesos médios do tipo do Brasil.

A proxima onda da interdependéncia capitalista - que devera
aguardar a plena redemocratizagdo nos paises arabes - compreendera a
integragdo desses paises nos circuitos da divisdo mundial de trabalho, que
eles integram, atualmente, sobretudo pela exportagdo de petréleo e pela
importacdo de armas. Cabe esperar, igualmente, a plena adesdo da Russia
semi-czarista da atualidade aos principios da democracia de mercado, com
sua incorporagdo aos 6rgaos representativos da globalizacao capitalista,
como podem ser o GATT-OMC e a OCDE. Af estdo, precisamente, mais
alguns componentes da atual guerra fria econdmica que ainda precisam ser
equacionados; nesse quadro, Africa, América Latina, e algumas por¢des da
Asia do sul ainda se encontram insuficientemente integrados aos circuitos
desimpedidos da globalizacdo capitalista, por forca de dirigentes politicos
em total descompasso com as realidades do mundo atual: ainda que em
atraso, essas “terras selvagens” da interdependéncia capitalista vao acabar
se incorporando a esses circuitos globais, mas elas ainda precisam romper
os grilhdes de lideres populistas e de candidatos a caudilhos salvacionistas.
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Pode ser que os historiadores do futuro ja tenham nos elementos
analiticos esbogados acima as caracterizagdes principais do mundo em
transicdo, tal como conhecido entre a segunda metade do século XX
e a primeira metade do século XXI. Por enquanto falta uma definigdo
mais precisa para essa ordem relativamente confusa da atualidade: por
isso resolvemos batiza-la, proviséria e tentativamente, de “guerra fria
econdmica”. Talvez o conceito se imponha sobre outros concorrentes
conceituais na prancheta de trabalho dos historiadores: por enquanto, ele
é apenas uma aposta.
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A LOGICA DE SEGURANCA NO PROJETO
DE AMERICA DO SUL: COMPONENTES DO
REGIONALISMO BRASILEIRO

Artur Andrade da Silva Machado*

RESUMO

O artigo visa a argumentar que as dinamicas e as teorias
de seguranca tém influéncia na tradicdo regionalista brasileira.
Essa influéncia histérica encontra seu dpice no projeto de
América do Sul, com a criacio de um Conselho de Defesa
Sul-Americano, mas de forma alguma os desenvolvimentos
contempordneos devem ser tomados como inéditos. A
andlise enfatiza a dimensdo histérica, discutindo episédios
passados em que o pensamento de seguranga esteve presente
na politica regionalista brasileira. A absorcao juridica da
l6gica de seguranca pelos Estados nacionais cria pensadores
e burocracias especializadas na perpetuacdo do pensamento
geoestretégico e nos fundamentos do interesse nacional. Essas
burocracias fazem uso de conceitos e teorias de seguranga que
trazem prescri¢cdes em dois vetores: i) condicionam a ontologia
de interpretacdo do ambiente regional; e ii) trazem modelos de
normatividade comportamental do Estado.

Palavras-Chave: Politica de seguranca; Regionalismo;
Pensamento brasileiro.

ABSTRACT

The paper argues that theories and dynamics of security
influence the Brazilian regionalist tradition. This historical
influence is most obvious in the recent institutionalization
design of South America, with the creation of a Council of
South American Defense. However, by no means, contemporary
developments should be taken as novel policies. The analysis
emphasizes the historical dimension, discussing past episodes
in which security concerns were present in the Brazilian
regional policy.

The absorption of the legal logic of security by national
states” bureaucracies creates specialized thinkers propelled
to bring about the strategic reasoning to the foundations of

* Diplomata de carreira e mestrando em rela¢des internacionais na Universidade de Brasilia.
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national interest. These bureaucracies make use of concepts and
theories that bring forth security requirements in two vectors:
i) determining the ontology of interpretation of the regional
environment, and ii) institutionalizing normative models of
state behavioral.

Keywords: Security policy; Regionalism; Geopolitical
Tradition.

INTRODUCAO

A pratica do regionalismo, definido como as orientagdes estratégicas
que uma nagao confere a seu entorno imediato, tem componentes
econdmicos, politicos, sociais e de seguranca. Articular diretrizes de
funcionamento e de identificacdo de um espacgo internacional; discutir
sua abrangéncia, exclusividade e seus critérios de inclusdo; regular
o relacionamento nacional com a complexa rede de demais atores
conddminos; pleitear consensos entre esses atores e coordenar agdes
e posicionamentos frente a questdes e atores do ambiente externo. Os
diversos aspectos de politicas regionalistas envolvem dimensionamento
holista das relagdes sociais vinculadas a contingente geografico
que é determinado e consentido socialmente. Neste ensaio, serdo
abordados vinculos da légica de seguranga com politicas regionalistas,
questionando-se como esses vinculos foram trabalhados na experiéncia
histérica brasileira e no atual projeto de América do Sul.

As variaveis que justificam o ineditismo do esforco proposto estao
relacionadas com a hegemonia das teses economicistas no estudo
de regides internacionais. O regionalismo de impulsdo econdmica
ganhou proeminéncia como pratica internacional devido a ascendéncia
de doutrinas de integracdo econdmica e da literatura funcionalista
e neofuncionalista em politica internacional. Na América Latina, o
regionalismo econdémico fez-se presente ora pela incorporacdo do
exemplo europeu com fundagao teleolégica, ora pelos imperativos
desenvolvimentistas articulados nas teses cepalinas.

Pautado no reconhecimento de maleficios da segmentacdo da
ontologia social em areas de conhecimento e no consequente autismo da
sobrevalorizacdo de certas dreas sobre outras, este artigo fundamenta-
se sobre a premissa de complementaridade entre os diversos aspectos
compdem politicas regionais. As contribui¢des do entendimento da
légica de seguranca para manipulacdo de categorias regionais serdo
abordadas sistematicamente a luz dos regionalismos brasileiros. Assim,
este ensaio objetiva argumentar que preocupagdes de seguranca e
conceitos geoestratégicos constituem vetor fundamental da experiéncia
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histérica brasileira com seu entorno regional.

A LOGICA DE SEGURANCA

Alégica de seguranca pode ser concebida como um funcionamento
neurocognitivo de todo ser humano. Trata-se de um padréo légico,
aplicdvel como capacidade humana independentemente da linguagem,
embora intermediado socialmente por esta. Isso significa dizer,
ambiciosamente, que qualquer ser humano, de qualquer cultura,
poderia raciocinar de acordo com os padrdes estabelecidos pela 16gica
de segurancga.

A nogdo de légica de seguranca refere-se a um padrao logico que
associa meios e fins hierarquizando-se estes sobre aqueles. O aspecto
distintivo dessa légica é que os fins sdo valorizados de tal forma que
se relativizam todos os condicionantes e limites sobre os meios. E a
situacdo na qual a maxima de Maquiavel - os fins justificam os meios
- serd verdadeira, independentemente de quao perversos ou imorais
forem os meios.

E por isso que a l16gica estd normalmente vinculada a sobrevivéncia
ou a superacao de condi¢des inaceitaveis, como a perda de liberdade.
Faz-se tudo e qualquer coisa para sobreviver. Faz-se tudo e qualquer
coisa para tornar-se livre. Este vinculo, contudo, ndo é determinante.
Se outro objetivo, que ndo a sobrevivéncia prépria, for racionalizado
como fim dentro da légica de seguranga, entdao é possivel esperar
que individuos cheguem a abdicar de sua prépria vida em nome da
realizacdo deste objetivo.

Por advir de funcionamento universalizante, a 16gica de seguranca
encontra correspondentes epistemolégicos entre literaturas de diversas
nacionalidades. Notavel exemplo dessa multiplicidade de equivalentes
é a condicdo de consciéncia do insuportavel - “la conscience de
I'insupportable” - definida, por Renouvin e Duroselle, como “l’état
dans lequel de nombreux individus sont préts a risquer la mort pour
obtenir des changement"'.

Cabe também mencionar a distingao feita entre seguranca em sentido
e em sentido lato. Seguranca em sentido lato é conceito sobremaneira
abarcativo, que nado tem restri¢des de que matérias podem ou devem ser
tratadas como questoes de seguranca. Esse conceito ganhou corpo no

TRENOUVIN, P. & DUROSELLE, J. Introduction a I'histoire des relations internationales.
1966, p.134
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ambito do que ficou conhecido como a Escola de Copenhague. Em livro
publicado no final da década de 1990, Buzan, Waever e Wilde criaram
o conceito de securitizagdo, segundo o qual as dindmicas de seguranga
ampliam-se para além do dmbito tradicional-militar e tornam-se produto
de manipulagado de discurso?.

O Estado nacional foi, ndo raro, construido e mantido mediante
aceitacdo comunitaria da l6gica de seguranga. Em nome de uma “raison
d’Etat”, o cardeal Richellieu sacrificou o imperativo moral de alianca
com os Habsburgo catélicos. Animados pela construgdo de uma “patrie”,
milhdes de franceses, portando armas de pouca utilidade, derrubaram
seus monarcas e ocuparam territérios limitrofes. Pleiteando a autogestao,
ex-colonos de diversas partes do mundo lancaram-se em violentos
combates contra ex-metrépoles. Visando a superar a condigdo de quase
quatro anos de beligerancia, politicos e burocratas nos EUA ordenaram
a destruicdo de cidades japonesas com artefatos nucleares.

Acompanhando esses epis6dios em que a violéncia é legitimada
pelo insuportavel, ha normalmente processos de identificacdo ou de
segmentacdo social que seguem légica de cognicao binaria. E o caso
de histéricos esforcos de construgao de identidades coletivas pela
negagdo de caracteristicas do outro irreconcilidvel, do antagoénico, do
imoral. Embora ndo haja causalidade evidenciada, esses processos de
identificagdo pela negativa bindria estdo associados a l6gica de seguranca
como em uma correlacio estatistica.

Ademais, a légica de segurancga foi incorporada como prerrogativa
legitima do Estado em diversos ordenamentos juridicos nacionais e
burocracias especializadas em combate armado foram criadas. Como
atributo do Estado e das agdes e interagdes encabegadas por este, a
légica de seguranca fez-se preocupagdo central no estudo de relagdes
internacionais. Entre as teorias com maior influéncia em regionalismos
que visam institucionalizar o campo da seguranca, estdo as da geografia
politica classica e as de seguranca regional. Ao manipular a légica
da seguranga, as teorias de seguranca regional: i) condicionam a
ontologia de interpretagdo do ambiente regional; e ii) trazem modelos
de normatividade comportamental do Estado.

Quanto as imagens ontoldgicas de que as teorias de seguranga
regional fazem uso percebe-se a articulacdo de um continuum a

2BUZAN et al. Security: a new framework for analysis, 1998
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opor subsistemas de poder e ordens regionais. As concepgdes do
primeiro extremo enfatizam a légica de conflito; entendem as regides
internacionais e o entorno imediato de cada Estado como espacos de
manifestacdo do sistema realista de auto-ajuda; e, ao sugerir politicas
publicas, empregam categorias da geografia politica classica. De
outra parte, os tedricos de ordens regionais enfatizam os caminhos de
cooperagao; entendem as regides como espagos comunitarios; valorizam
ameacas a seguranca regional acima da seguranga nacional; e sugerem
agOes estatais com vistas a integragdo ou a coordenagao de politicas®.

Quanto aos modelos de normatividade comportamental do Estado,
as teorias trazem e regras e receitas sistematizando modos de acado
no espago regional. Se o autor compartilha do ideal de nacionalismo
extremado do contexto da geopolitica classica, a interacdo entre Estado
eregido pode vir a ser definida por diade sujeito-objeto, em que a regido
é somente um meio para alcangar objetivos nacionais. Ao exacerbar-se
a légica da diade sujeito-objeto, a regido pode ser interpretada como
plataforma de inser¢ao internacional, como esfera de influéncia, como
quintal de poder. Por outro lado, caso se reivindique para a regido
as utopias solidaristas, o regionalismo pode ser tido como ideal em
si mesmo, negligenciando-se custos de institucionalizagdo do espaco
regional®.

Amarrada a esses espectros epistemolégicos, a literatura
especializada superou-se em criatividade na concepgao de conceitos
e nomenclaturas correlatos a atuacdo do Estado no entorno regional.
Categorias como poténcia média, Estado intermediédrio, poténcia
regional, Estado regionalmente hegemonico, lider regional, Estado
pivotal, poténcia emergente... foram exploradas, de forma cautelosa e
displicente, na interpretacdo de relagdes regionais e na proposicdo de
agoes estatais. Esses conceitos e teorias foram historicamente utilizados
para moldar percepcdes e comportamentos de atores estatais, muita vez
justificando a opgdo por determinadas politicas regionalistas.

0 ENLACE HISTORICO ENTRE SEGURANGCA E REGIONALISMO

Frequentemente se argumenta que adentrar o campo da seguranca
é novidade trazida pelo projeto institucional da UNASUL. Todavia,

3 VARINEN, R. Regionalism: old and new, 2003

* Bom exemplo de normativa comportamental intermedidria entre os extremos apontados é o
conceito de Pedersen (2002) de hegemonia cooperativa.

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p.29-47, jul/dez 2011



34 A Légica de Seguranca no Projeto de América do Sul

contrariamente ao que prescrevem ideélogos do regionalismo de
impulsdo econdmica, as politicas brasileiras para seu entorno regional
foram tradicionalmente marcadas por preocupagdes com dindmicas de
seguranca. A pacificacdo do espago regional, o abafamento das relagdes
de rivalidade, a gestdo compartilhada de recursos geoestratégicos,
a defesa da regido contra ameagas extrarregionais sempre foram
prioridades de primeira ordem no regionalismo do Brasil.

AS RAIZES DO PENSAMENTO REGIONAL BRASILEIRO (1750-1898):

Quatro momentos figuram como antecedentes histéricos do
pensamento regionalista brasileiro do século XX: o projeto de Alexandre
de Gusmao para as relagdes no continente americano; o pensamento
regionalista de José Bonifdcio; a politica continental do Visconde de
Uruguai; o americanismo romantico de Quintino Bocaitiva. Nesses
momentos, a regido foi entendida por vezes como meio dentro de l6gica
de seguranca estatal e episodicamente como projeto de espaco comum,
a ser defendida contra ameacas externas. Em outras circunstancias, a
regido foi interpretada como subsistema de poder, para onde o Estado
brasileiro deveria se projetar com o intuito de alcangar objetivos
estratégicos, mas em todos esses momentos o dilema ontolégico entre
cooperagao e conflito apareceu com forca condicionante no seio do
regionalismo americano.

J4 no projeto americanista de Alexandre de Gusmado surgiu a
interpretacdo do subcontinente sul-americano como espago comum com
vocacdo pacifica. Em seu esforgo histérico de negociagdo do Tratado de
Madri, de 1750, o diplomata portugués buscou adicionar uma clausula
amarrando as relagdes entre portugueses e espanhoéis na América a
condicionante pacifica. Guerras entre as coroas ndo deviam afetar o
espirito cooperativo natural das colonias, de forma a evitar que a histéria
europeia de conflitos se perpetuasse no novo mundo americano®. A
clausula de Gusmado criava, assim, um imperativo cooperativo para
0 espago americano, em clara evidéncia do papel da seguranca para a
politica de limites.

O contexto das independéncias latino-americanas, na aurora do
século XIX, é também o caldo originario do panamericanismo latino.
E a partir dessa conjuntura emancipatéria, com choques ideolégicos
complexos, que surgem as ideias de Simon Bolivar, de San Martin, de

® GOES FILHO, S.S. Navegantes, Bandeirantes, Diplomatas. 1999
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José Bonifdcio. Nessa primeira metade do século XIX, o regionalismo
foi recorrentemente aventado como mecanismo de protecdo das
independéncias contra ingeréncias politicas de poténcias europeias.
A légica de seguranga aplicada ao objetivo supremo de dar garantias
aos Estados nascentes foi manipulada por Bonifacio e, depois, pelo
Parlamento nacional contra o regime de Tratados Desiguais. Ao
vislumbrarem-se ameacas externas concretas, era necessario congregar
todos os meios para dar materialidade aos projetos nacionais, de modo
que o regionalismo foi cogitado como alternativa politica, embora sem
respaldo nas iniciativas praticas °.

Em meados do século XIX, quando o Brasil superava o periodo de
imobilismo externo, o pensamento regional brasileiro sofreu enorme
influéncia da ontologia de Paulino José Soares de Souza, o visconde
de Uruguai, que assumiu a pasta de negocios estrangeiros por duas
ocasides entre 1843 e 1853. J4 em sua primeira gestdo, Soares de Souza
interpretou o projeto nacional de Rosas - a restitui¢ao do antigo Vice-
Reino do Prata - como oposto aos interesses brasileiros na regido.
Ainda em 1844, surgiu pela primeira vez nos relatérios da Secretaria
de Negocios Estrangeiros, o termo “América do Sul”, embora fizesse
referéncia a geografia da América Latina e Caribe 7.

Na segunda gestdo, iniciada em 1849, Soares de Souza idealizou uma
“grande politica americanista”, voltada para obtencdo de tratados de
navegacao, comércio, amizade e limites com os vizinhos, enviando os
melhores quadros da diplomacia aos postos na América, ordenando a
intervengdo no Uruguai, enviando tropas a Batalha de Monte Caseros.
Quando a partir de 1852, o Brasil assumiu condicdo de proeminéncia
no Prata, seu regionalismo se voltaria para estabilizacdo de ordem
regional balizada em trés vetores: i) econémico, pautado na manutengao
de relacdes de comércio regulares e no estabelecimento de dominio
financeiro; ii) politico, voltado para a sustentacao de instituigdes liberais
nos vizinhos; iii) de seguranca, visando defender as independéncias
dos paises menores .

Com o americanismo romantico de Quintino Bocaitiva, que ganhou
projecdo nas politicas governamentais a partir do advento da Republica,
em 1889, a principal dimensado do regionalismo passou para o objetivo

¢ CERVO & BUENO. Historia da Politica Exterior do Brasil, 2002
7SANTOS, L. C. V. G. A América do Sul no discurso diplomatico brasileiro, 2005.

8 CERVO & BUENO. opt cit.
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de pertencimento de um espago regional comum, caracterizado pelos
ideais de democracia e de cooperacdo. O Brasil passou a atender as
Convengdes Panamericanas, reconheceu os EUA como arbitro natural
do continente, cogitou dividir o territério de Missdes-Palmas com a
Argentina. Ao adotar interpretacdo ontol6gica semelhante a das ordens
regionais, o Brasil mostrava-se disposto a contribuir para a paz e a
cooperacdo regionais.

A DEFESA DA ORDEM HEMISFERICA NA SUB-REGIAO AUSTRAL
(1902-1957)

Até a década de 1950, o regionalismo brasileiro foi marcado por duas
categorias incorporadas a tradi¢dao nacional durante a gestdao do Bardo
do Rio Branco: i) a gestdo das dindmicas de rivalidade com a Argentina;
ii) as func¢des de garante regional da ordem hemisférica-ocidental.
Essas categorias ndo sdo caracteristicas objetivas em todas as politicas
regionalistas do século XX, mas sempre estiveram presentes como
esquemas cognitivos, sendo manipuladas toda vez que as autoridades
nacionais o julgavam oportuno. Embora nao haja evidéncia histérica de
que o Bardo do Rio Branco tenha pautado seu pensamento nos conceitos,
em voga a época, da geografia politica cldssica’, conviveu em ambiente
social em que categorias de poder eram comuns na defini¢ao do entorno
regional, o que teve patente influéncia em sua politica regionalista.

As fungdes de garante da ordem hemisférica-ocidental no seu
entorno regional imediato foram incorporadas ao regionalismo brasileiro
pelo Bardo do Rio Branco em contexto da alianca ndo escrita com os
EUA . Essa alianca beneficiava tanto o Brasil, que passava a dispor de
maiores meios para realizagdo de seus objetivos regionais, quanto os
EUA, que, na condicdo de Estado hegemonico no continente americano
e, depois, no Ocidente, interessavam-se pela estabilidade do Cone Sul
americano. O imperativo histérico de inser¢ao do Cone Sul e da América
Latina como segmentos do condominio de poder dos EUA trouxeram
gigantescas repercussdes para as relacdes internacionais nesses espacos
regionais '

Era central no regionalismo do Bardo o conceito de subsistema
regional de poder, cujo ordenamento ficaria ao encargo natural da

9 HEINSFELD, A. As a¢des geopoliticas do Bardo do Rio Branco e seus reflexos na Argentina,
2000

10 BURNS, E. B.. The Unwritten Alliance: Rio Branco and the Brazilian-American Relations. 1966

Ver, por exemplo, Moniz Bandeira (2010)
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poténcia brasileira. Baseado nesse processo cognitivo e politico de
segmentagdo do continente americano em uma sub-regido privilegiada
para a politica externa brasileira, recentes estudos viram no pensamento
do Bardo um precursor da ideia de América Sul *. Deve-se pontuar,
no entanto, que a essa época o contingente geografico para o projeto
regionalista era ainda o Cone Sul, entendido como a sub-regido platina.
Se Rio Branco ndo descuidou do relacionamento do Brasil com os paises
caribenhos, ao encarregar o Ministro Fontoura Xavier de legacdo junto
aos governos de Costa Rica, Nicardgua, Honduras, El Salvador, Panama
e Cuba; tampouco adotou politica relevante para a por¢do andina
setentrional do subcontinente sul-americano, regido que acreditava
estar sob influéncia direta dos EUA.

O regionalismo de Rio Branco também incorpora elementos
geoestratégicos no relacionamento com a Argentina, entendida como
poténcia rival no subsistema regional. Enquanto esquema cognitivo, a
rivalidade com a Argentina era reivindicada pelas autoridades brasileiras
e portenhas para justificar dois tipos de acdo estatal contraditérios:
de um lado, argumentava-se em favor de postura confrontacionista,
respaldada em ideal de fortalecimento do poder nacional e visando
adotar politicas de boicote aos interesses do rival; de outro, a rivalidade
era trazida como categoria prejudicial, a ser superada sob promessa de
beneficios a ambos os paises e a regido como um todo. O regionalismo
do Bardo é exemplificativo de ambas as politicas. Por um lado, visava
sustentar a superioridade nas capacidades militares do pais, ao que o
San Martin, sob chancelaria de Zeballos, respondeu engendrando uma
corrida armamentista naval '* Por outro lado, com a Argentina sob a
presidéncia de Roque Sdenz Pefia, o Bardo negociou as bases do Pacto
do ABC, o qual, visando replicar a experiéncia do concerto europeu no
Cone Sul, era essencialmente uma alianga pautada na consideragao de
dindmicas de seguranca e na defesa contra ameacas externas.

Durante a presidéncia de Arthur Bernardes, o regionalismo foi
usado como plataforma para os interesses brasileiros no sistema
multilateral. Ao pleitear assento permanente no Conselho Executivo
da Liga das Nagdes, o Brasil colocava-se diante da instituicdo europeia
como representante dos interesses americanos. Nessa circunstancia,
reivindicava o conceito de Estado proeminente na regido, sem ouvir as

12 GALVAO, T. G. América do Sul: construcao pela reinvengao (2000-2008), 2009

3 BUENO, C. O Baréo do Rio Branco e o Projeto da América do Sul, 2002
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opinides dos vizinhos. Como é possivel observar pela repeticdo histérica,
esse tido de discurso ndo tende a ser bem acolhido pelos demais paises
da América Latina que votaram, por ocasido da Assembleia da Liga
de 1925, proposta venezuelana pedindo a alterndncia dos assentos nao
permanentes do Conselho.

Desde a Revolucao de 1930 até os primeiros anos da década de
1950, um extenso periodo de continuidade da politica regionalista
pode ser tragado em torno da aceitagdo da insercdo nacional e regional
no condominio de poder dos EUA. Neste periodo o Brasil procurou
cumprir o papel de Estado proeminente em seu entorno regional, ao
mesmo tempo em que se mostrava comprometido com as etapas de
construcgdo da ordem norte-americana, estabelecida primeiramente no
nivel de América Latina e, ap6s a Il Guerra Mundial, no nivel sistémico.

Até 1937, o chanceler Macedo Soares adotou uma “politica de
solidariedade americana”, pautada na manutengao de boas relagdes com
os EUA e na protecao da estabilidade sub-regional. Nesse marco, o Brasil
ofereceu os bons oficios para restabelecimento das rela¢ées diplomaticas
entre Peru e Uruguai; administrou, juntamente com EUA e Espanha, a
questao de Leticia entre Peru e Colombia; firmou tratado antibélico com
a Argentina; mediou os acordos de paz da Guerra do Chaco.

Animado pelos beneficios auferidos durante a politica de boa
vizinhanga de Franklin D. Roosevelt, entre 1937 e 1948, o Brasil empenhou-
se na instituicdo do sistema americano, o qual, apresentado como pacto
de seguranga coletiva durante a Conferéncia Interamericana de Buenos
Aires (1936), foi sistematizado e defendido por Oswaldo Aranha durante
a Conferéncia de Lima de 1938'* Assim, devido ao ataque nip6nico a Pear]
Harbor, o Brasil sediou conferéncia extraordindria de consulta entre os
Ministros das Rela¢oes Exteriores do continente, em esforco de garantir
o alinhamento das na¢des latino-americanas durante o conflito mundial.

Com o fim do conflito mundial, os EUA ampliaram geograficamente
seu espaco estratégico de atuacdo para o nivel planetario, passando a
negligenciar o americanismo e a isolar-se dos problemas da América
Latina. Até 1952, no entanto, o Brasil sustentaria, unilateralmente,
um mito de alianga especial com os EUA, cumprindo seu papel no
regionalismo hemisférico. Com as Conferéncias do Rio de Janeiro (1947),
que institucionalizou a doutrina de defesa hemisférica por meio do TIAR,
e de Bogota (1948), que criou a OEA, o sistema interamericano idealizado
em Washington estaria completo e, com isso, assentavam-se as bases do

4 SANTOS, L. C. V. Opt cit.
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panamericanismo em categorias tipicas de preocupacdes de seguranca.

Essa conjuntura foi extremamente fértil para o relancamento do
regionalismo latino-americano sob impulsdo das ideias econdmicas
pensadas na CEPAL . A onda regionalista que absorveu as nagdes
latino-americanas a partir da década de 1950 derivou da conjuncdo do
imperativo de industrializacdo como ideia e forca com o projeto cepalino
de criacdo de um grande mercado regional unificado, a ser explorado por
produtos latino-americanos. Pautou-se, portanto, em quatro movimentos
conceituais no idedrio regionalista: i) securitizacdo da agenda de
desenvolvimento econ6émico; ii) reconhecimento de similaridade na
condi¢do dos demais paises da América Latina; iii) renascimento de
padrdes de regionalismo contestatério; iv) integracdo de mercados como
meio para superacdo da condigdo de subdesenvolvimento. Parcialmente
influenciado pelas ideais cepalinas, o Brasil incorporou os dois primeiros
movimentos, enquanto recusou os Gltimos dois.

Nessa conjuntura o regionalismo latino-americano incorporou
tradicdo de integragdo contestatdria, que Bernal-Meza atribui a tradicao
do pensamento da América Latina desde o projeto aprista de Haya de
la Torre *. Assim, embora tenha apoiado o ideal regionalista e a prépria
constituicdo da ALALC, o Brasil evitou vincular-se definitivamente
ao projeto cepalino por dois motivos: ndo endossava os excessos
contestatorios na retérica de alguns lideres regionais; e, principalmente,
idealizou projeto desenvolvimentista préprio, pautado no poder de
consumo de seu mercado doméstico.

AMERICANISMO, LATINO-AMERICANISMO OU SUB-AMERICANISMO?
(1958-1979)

Institucionalizados o Americanismo com centro na hegemonia
estadunidense e o latino-americanismo com idedario integracionista
cepalino, passou-se a considerar opcdes de recorte sub-regional o
regionalismo brasileiro. Entre 1958 e 1979, aproximagdo com Argentina
ou com EUA figuraram como opgdes de politica regional para o Brasil;
que, no entanto, decidiu-se por um terceiro caminho: a valorizagdo da
autonomia, pautada no projeto desenvolvimentista. Argentina e EUA
permaneceram, ao longo de todo o século XX, como grandes parceiros
internacionais do Brasil, sem que este priorizasse um ou outro.

15 CERVO, A. Historia das Relacdes Internacionais da América Latina. 2007
1BERNAL-MEZA, R. América Latina en el Mundo, 2005
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Caso for¢a motriz do regionalismo brasileiro fosse somente de
ordem econdmica, o projeto industrialista tenderia a aproximar
Brasil e Argentina. Desde novembro de 1964, quando o Brasil logrou
abrir o mercado argentino a importagdo de manufaturas brasileiras,
a complementaridade econémica com o vizinho entrou em rota de
ascensdo. No entanto, variaveis politicas e geoestratégicas forcaram o
Brasil pelo caminho do nacional-desenvolvimento. Para arriscar projeto
de integracdo econdmica com a Argentina, seria necessdrio primeiro
que se superasse politicamente o cisma de rivalidade entre os vizinhos.

A légica da seguranca, instrumentalizada para confrontar a
ameaga soviético-comunista, fora institucionalizada no aparato estatal
estadunidense, mediante a realizagdo da Lei de Seguranca Nacional, do
Departamento de Defesa, da CIA, do Conselho de Seguranga Nacional.
Na politica externa, ganhou forca a Doutrina Truman. Regionalmente,
a criagdo do Colégio Interamericano de Defesa em 1962 e a iniciativa de
modernizagido dos exércitos da América Latina, resultou na criacido de
burocracias militares profissionalizadas em técnicas de contrassubvercao
e vinculadas ideologicamente ao combate ao comunismo internacional.
Essas circunstancias levaram a experiéncia de onda bonapartista na
América Latina, inaugura pela deposi¢do militar do governo de Frondizi
e apoiada pela inteligéncia militar-diplomatica brasileira durante
Operacao Condor contra Allende.

O projeto americanista de Washington previa lugar privilegiado para o
Brasil. Todavia, a tentativa de Henry Kissinger de conceituar o Brasil como
“pivotal state” esteve mais condicionada pela tradicao histérica, que pela
concertagdo concreta entre os paises. No entanto, sobretudo na década de
1970, o Brasil perdeu o interesse em servir de suporte a ordem que ndo
lhe reservasse espaco regional diferenciado. De sua parte, a Argentina
episodicamente aventava projeto de uma diarquia brasileiro-argentina na
sub-regido austral. Esse projeto emergiu no pensamento argentino com a
proposta de resgatar o tratado do ABC, de Perén, e foi novamente proposto
nos episédios de interlocugdo do Brasil com Arturo Frondizi e Diégenes
Taboada, quando um novo desenho regionalista “sub-americano” comegou
a ser discutido . Em ambos os episédios, malogrou o nascente projeto
regionalista argentino-brasileiro. Com Perén, a oposigdo partiu diretamente
do Brasil, que chegou a estabelecer politica de equilibrio de poder com o
Peru, visando formar um corddo sanitario a influéncia do peronismo. Com
Frondizi, a oposigdo veio dos EUA e dos setores conservadores da sociedade

7 VIDIGAL, C. E. Relacdes Brasil-Argentina. 2009
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argentina (gorilas), em reagdo ao esforco coordenado durante a Conferéncia
de Punta del Leste, de 1962.

Ante o objetivo de gestdo dos recursos naturais estratégicos da regido,
os EUA mostraram-se um parceiro ruim, devido aos resultados limitados
do Tratado de Cooperagdo Nuclear de 1947, enquanto a Argentina se
colocava como poténcia rival, protegendo interesses nacionais por meio
da “diplomacia da obstrugdo”, aplicada em boicote a qualquer iniciativa
brasileira. Por ocasido das negociagdes do Tratado da Bacia do Prata, de
1969, a gestao dos rios internacionais da sub-regido austral tornou-se uma
espiral de tensionamento entre Brasil e Argentina, cada qual com projeto
de hidrelétrica que inviabilizaria o projeto do outro. Por esse motivo,
muito embora o regionalismo sub-regional de inspiragdo em seguranca
tivesse surgido ja em meados do século, ndo pode ser implementado.

A LOGICA DE SEGURANGCA REGIONAL NO PROJETO DE AMERICA
DO SUL

Ao final da década de 1970, o Brasil rumava para a fase final
de seu regime militar com capacidade de desenvolver uma politica
regionalista de alto perfil. Processada a grande ruptura no compasso de
desenvolvimento econdmico industrialista durante a década de 1980, o
pais se langaria a institucionalizacdo de projetos regionais de peso, os
quais foram identificados como uma histérica onda de unido regional,
comparavel ao regionalismo cepalino®®. Cabe indagar quais foram os
desenvolvimentos que levaram ao redimensionamento e a reforma
qualitativa do projeto regional na politica externa brasileira, bem como
qual o papel das preocupagdes de seguranga nesse processo.

O periodo do Regime Militar foi crucial para reformar o modelo de
regionalismo adotado no Brasil, incorrendo em trés rupturas estruturais.
Primeiro, o gigantesco salto econémico no Brasil entre 1967 e 1976, em
contraste com o extenso periodo de instabilidade politica na Argentina,
desde o golpe do General Ongania, concorreu para inviabilizar cismas
derivalidade entre Brasil e Argentina. Segundo, o contexto de rivalidade
emergente entre Brasil e EUA durante os governos Geisel-Carter, o
desgaste na ideologia da Guerra Fria e a redugdo da complementaridade
econdmica levaram o Brasil a abandonar definitivamente a identidade
de “pivotal state”, de garante da ordem estadunidense na sub-regido.
Terceiro, a construgao de malha rodoviéria integrando a regido Norte ao

18 CERVO, A. Histéria das Rela¢des Internacionais da América Latina, 2007
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resto do pais trouxe o Brasil mais préoximo de interagdo com a América
amazonica e andina.

Nesse contexto, regido critica para as necessidades brasileiras de
seguranca migrou do Cone Sul para a Amazoénia. Em um primeiro
momento, a burocracia militar passou a securitizar essa dltima regido,
por entender que estaria sujeita a ameacas territoriais . Posteriormente,
inaugurou-se, ja a partir do fim da Guerra Fria, conjuntura epistemologica
de novas ameagas no campo de seguranca, a qual tende a priorizar a
Amazonia, como regiao critica no combate aos traficos de todos os tipos
- narcéticos, armas, pessoas, espécies -, na defesa do meio ambiente, na
preservacdo da identidade brasileira das nagdes indigenas.

Essa virada refletiu enormemente no regionalismo brasileiro, que
veio a retomar tradicdo herdada da politica externa portuguesa de
priorizagdo das duas grandes bacias hidrogréaficas da América do Sul.
Assim, cerca de uma década depois de firmado o Tratado da Bacia do
Prata (1969), o Brasil assinou, em julho de 1978, o Tratado de Cooperagao
Amazonica, posteriormente transformado na Organizagdo do Tratado
de Cooperagdo Amazodnica (1998). No ambito da defesa, além de
institucionalizar o projeto Calha Norte, com notada presenga das forcas
armadas, o Brasil militarizou a zona de fronteira com 10% de seu efetivo
militar e criou o sistema de inteligéncia estratégica SIVAM-SIPAM.

A partir de entdo, ficava mais evidente o peso do desenho da
América do Sul em politicas regionais, o que dava corpo a ideia de
institucionalizar um regionalismo sub-americano. Em 1993, durante
a VII Capula do Grupo do Rio (Santiago), o entdo presidente Itamar
Franco propos a criagdo da Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA). Em 2000 e 2002, nas reunides de ctipula dos presidentes
sul-americanos, formulam-se as bases da iniciativa lirsa, pautada na
integracdo fisica e energética do subcontinente. Em 2004, durante a
IIT Capula de Presidentes da América do Sul (Cuzco), impulsionados
pelo Tratado de livre-comércio entre Mercosul e Comunidade Andina
do ano anterior, os lideres da regido langam as bases para a criagdo da
Comunidade Sul-Americana de Nag¢des (CASA). Em 2007, diante de
impasse politico observado nas Capulas da CASA de 2005 e 2006, o
presidente Hugo Chavez propos a criagdo de organismo alternativo - a
UNASUL.

“Fator motivador dessa interpretacdo é a crescente onda de discursos de ingeréncia ambiental,
que enxergam na regido amazonica um patriménio comum da humanidade.
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Impera notar que o projeto de América do Sul resguarda espaco
prioritario para o viés de concertacdo na area de seguranca. Em primeiro
lugar, a integracdo dos recursos energéticos, no dmbito da iniciativa
Iirsa é iniciativa tipicamente sugerida pelas teorias de seguranca, na
medida em que prevé aproveitamento regional e coordenacao da gestao
de recursos naturais geoestratégicos. Segundo, ao absorver o conceito
de ameacas a seguranca regional, a UNASUL estabelece o entendimento
do entorno regional como condominio comum, cujo ordenamento deve
ser benéfico aos paises lindeiros.

Ademais, por ocasido do encontro dos presidentes sul-americanos
e latino-americanos na Costa do Sauipe em dezembro de 2008, o Brasil
apresentou a proposta de criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS). Ja em marco de 2009, foi lancado o Plano de A¢do Anual (PAA),
com objetivos explicitos do regionalismo de impulsdo de cooperagdo na
area de defesa: a construgdo de zona de paz e cooperagdo na América do
Sul; e agenda ampla para a constru¢gdo comum da identidade sul-americana
de defesa. No PAA, os vice-ministros de defesa do subcontinente acusam
que a concertacdo de seguranca ocorrerd em quatro eixos tematicos:
i) coordenagado de politicas de defesa; ii) cooperagdo militar, acdes
humanitarias e operagdes de paz; iii) cooperacdo entre as industrias de
tecnologia de defesa; iv) formacao e capacitagdo dos quadros de defesa
regionais. Sobretudo diante do panorama de atuagdo ativa em virtude
da crise de confianca gerada pelo acordo militar entre Colémbia e EUA
e pela perspectiva de ignicdo de corrida armamentista na regiao, o saldo
da recente criagdo do CDS ja se mostra positivo 2.

Desafio de fundo a concertagdo sul-americana é a influéncia do
pensamento de seguranca nos EUA. Com o final da Guerra Fria, a nova
doutrina estratégica nos EUA para América Latina passou a defender a
securitizacdo de novas ameacas, sobretudo o trafico de drogas e atuagao
de grupos “terroristas”, contra as quais deveriam ser empregadas as
forcas armadas dos paises latino-americanos. Essa doutrina ganhou
corpo na Declaracao de Seguranca das Américas da OEA de 2003, embora
tenha ensejado a aversdo de diversos paises sul-americanos, incluindo
o Brasil. Assim, a proposta de criar um Conselho Sul-Americano de
Combate ao Trafico de Drogas tem como fundamento o imperativo
de separar duas agendas - questdes de defesa daquelas de seguranga
doméstica; funcdes das forcas armadas das tarefas de policia.

PVAZ, A. C. & MACHADO, A. AS. “Seguridad y Defensa en Brasil en 2009: Avances en la
consolidacién de un designio estratégico”, 2010
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Em termos identitarios, a criacdo da América do Sul advém da
interpretacgdo, sobretudo por parte do Brasil, de que o pais encontraria
beneficios ao matizar o signo ideacional de América Latina. O
lancamento da ALCSA foi movido pela adesao do México ao Nafta,
inviabilizando o projeto cepalino de regionalismo aberto para a América
Latina. Ademais, durante o segundo mandato do presidente Cardoso, a
conjuntura de especulacdo financeira global contra regimes cambiais e
o imperativo de sustentar o plano de estabilizacdo econémica nacional
levaram os dirigentes brasileiros a buscar afastamento cognitivo do
conceito de América Latina, ligado a histérico de moratérias, de pedidos
de renegociacao de dividas e de calotes nos credores internacionais *'.
Ademais, em nome da necessidade de incorporar diversos projetos
regionais ao caldo identitario da América do Sul, aceita-se certa
influéncia de motivos de regionalismo contestatério, que Chavez buscou
na tradicdo latino-americana para conformar-se o projeto institucional
da UNASUL.

Cumpre ponderar que, na estratégia regionalista brasileira, o conceito
de América Latina é complementar ao de América do Sul. Na Politica de
Defesa Nacional de 2005 da publicidade textual ao conceito de “entorno
estratégico”, entendido como regido de interesse estratégico prioritaria
para o Brasil, na qual o pais empreendera esfor¢os de comprometimento
com a paz e a estabilidade. Nesse documento, a Amazonia e o Atlantico
Sul sdo entendidos como regides criticas, enquanto que a América do
Sul e o Atlantico Sul até a Costa Ocidental africana sdo considerados
como entorno estratégico do Brasil 2 No entanto, no mesmo contexto
de lancamento da PDN-2005, o Brasil aceitava liderar a Missdo da ONU
para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), que se consolidaria como o
maior esforgo brasileiro na contribui¢ao para a seguranca internacional.

Diante desses documentos que visam a reger a atuacdo regional
brasileira em termos de seguranca e ao analisar as a¢des do Brasil é
possivel apontar que o pais ndo segue nenhum conceito pré-formulado de
normatividade comportamental do Estado. Ao prezar pela flexibilidade
e autonomia no projeto de América do Sul, o Brasil também incorporou
essas caracteristicas como principios constituintes de sua prépria atuagao
na regiao, logrando significativo grau de aceitabilidade do projeto pelos
demais paises do condominio austral.

2 SPEKTOR, M. Ideias de ativismo regional. 2009

2 MINISTERIO DA DEFESA DO BRASIL. Politica de Defesa Nacional, 2005
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CONCLUSAO

O presente artigo desenvolveu-se a partir de objetivo claro e preciso:
demonstrar que dindmicas e teorias de seguranca tém muita influéncia
na tradigdo regionalista brasileira. Essa influéncia histérica encontra
seu 4pice no projeto de América do Sul, com a criacdo de um Conselho
de Defesa Sul-Americano, mas os desenvolvimentos contemporaneos
nao devem ser tomados como inéditos.

A absorgdo juridica da 16gica de seguranca pelos Estados nacionais
cria burocracias especializadas na perpetuagdao do pensamento
geoestretégico e nos fundamentos do poder nacional. Essas burocracias
fazem uso de teorias de seguranga, a condicionar politicas ptblicas. Esse
processo tem o efeito de criar equivalentes entre ontologia do regional
e politicas regionalistas estatais, que variam com o transcurso histérico,
mas que podem ser incorporadas como tradicdao da atuagao do Estado.

No caso brasileiro, embora consideragdes de seguranca sempre
estivessem presentes nas politicas regionalistas, foi somente a partir
do projeto sul-americano da década de 1990 que o Brasil tornou-se
capaz de desenvolver seu pensamento de maneira auténoma. Nesse
periodo, a regido foi caracterizada como espago comum a ser ordenado
multilateralmente, ao mesmo tempo em que o pais adotou postura
propositiva e assumiu a funcdo de impulsionar o projeto regional. As
categorias e os conceitos cunhados no contexto da geografia politica
classica e das teorias de seguranca da Guerra Fria sdo insuficientes
e ineficazes para interpretar a normativa comportamental do Estado
brasileiro, que recusa os titulos de lider, hegemon, poténcia, enquanto
que se reconhece como principal responsavel pelo funcionamento da
aproximagao regional.
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RESUMO

O Conselho de Defesa Sul-Americano foi proposto por Brasil
e Venezuela para servir como um mecanismo de cooperagao
militar e defesa regional. Entre os principios do CDS estao a
confidence building measures e a cooperag¢éo no campo de defesa
reconhecendo as diferentes realidades nacionais. Este artigo se
propde a fazer uma anélise desses principios do CDS-UNASUL,
tomando como base as ligdes de cooperacdo entre as Marinhas de
Brasil, Argentina e Uruguai. O trabalho esté dividido da seguinte
forma: A primeira se¢do fard uma revisdo de literatura sobre a
cooperacdo em matéria de seguranca e defesa. A segunda secao
abordard um panorama da cooperacdo entre Brasil, Argentina e
Uruguai no setor naval. Na terceira secao abordamos os Jogos de
Guerra. Nas consideragdes finais, abordaremos a possibilidade
de extensado das licdes aprendidas entre as trés marinhas para
o continente, levando em consideracdo e a sua relagdo com a
construcdo de uma comunidade sul-americana de seguranca.
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cooperagdo militar.

ABSTRACT

The South American Defense Council (CDS) was proposed
by Brazil and Venezuela to serve as a mechanism for regional
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defense and military cooperation. Among the principles of the CDS
measures are confidence building and cooperation in defense field,
recognizing the different national realities. This article proposes
to make an analysis of the principles of UNASUR-CDS, based
on the lessons of cooperation between the navies of Argentina,
Brazil and Uruguay. The paper is divided as follows: The first
section will review the literature on cooperation in security and
defense. The second section will cover an overview of cooperation
between Brazil, Argentina and Uruguay in the naval sector. In the
third section discusses the War Games. In concluding remarks, we
discuss the possible extension of lessons learned among the three
navies to the continent, and taking into account its relationship
with the construction of a South American security community.

Keywords: Regional security, regional defense and military
cooperation.

INTRODUCAO

A Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) é formada pelos 12
paises da América do Sul. A criagdo da UNASUL possui como precedente
a Comunidade Sul-Americana de Nag¢des. Ela tem inicio em 8 de dezembro
de 2004, com a assinatura da Declaracion de Cusco, sendo oficializada por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Posteriormente, em 2007, na
Capula de Margarita, os paises adotam o nome de UNASUL para o
processo de integragdo da América do Sul. Institucionalmente, a UNASUL
possui Conselhos para os seguintes temas: Desenvolvimento Social,
Educagdo, Ciéncia, Cultura, Tecnologia, Inovagdo, Satade, Infra-Estrutura
e Planejamento, Luta contra o Narcotréfico, Energético e de Defesa.

O dltimo tema, o de Defesa, tem despertado atengdes sobre o seu
conselho - O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS). O dilema da
seguranga ' é caracterizado como questao existencial da condi¢do humana
em que elando é ocasional ou passageira (BOOTH; WHELLER, 2008). Nesse
sentido, ela faz parte do cotidiano dos grupos e individuos e caracteriza-
se como algo inevitdvel. Essa condicdo de incerteza que caracteriza as
rela¢des internacionais significa que os policy-makers ndo podem ter um
grau absoluto de certeza sobre as inten¢des e motivos de terceiros que

1 A idéia de dilema de seguranca foi introduzida por John Herz (1950) na vertente realista das
Relagdes Internacionais. O dilema reside quando Estados entram em politicas competitivas
para aumentar a sua seguranca e reduz ir a seguranca do adversario. O outro Estado responde
a essa inseguranga com politicas para aumentar a sua seguranca. A aquisicao de material
militar é um elemento dessa politica. Gera-se, portanto, um ciclo vicioso em que um Estado
busca aumentar a sua seguranga, mas ambos estao mais inseguros.
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possam gerar danos em sentido militar (idem). No entanto, Estados criam
institui¢des para reduzir incertezas e possibilitar a previsibilidade das suas
agdes. A criagdo de comunidades de seguranga possui como objetivo reduzir
ainseguranca. A concepgdo de “comunidade de seguranca” foi desenvolvida
por Karl Deutsch (1957) cuja concepgdo coloca em evidéncia a integracao de
interesses e a preferéncia por uma resolugdo pacifica dos conflitos. Portanto,
quando Estados se engajam na criagdo de uma comunidade de seguranga,
sinalizam que eles buscam alcangar graus mais elevados de seguranca,
mesmo em “circunstancias” de incerteza. As institui¢des de seguranca,
necessdrias para a formagdo das comunidades, sdo mecanismos de promover
o didlogo e de aprendizado entre os Estados para repensar suas prioridades
em seguranca e embarcar em um sistema colaborativo (idem).

Em duas disposigdes, o CDS coloca que esta no seu bojo a realizacao
de exercicios militares, elaboracdo de politicas de defesa e integragdo da
base industrial de defesa da América do Sul. O foco desse artigo reside na
andlise dos exercicios militares entre as Marinhas de Brasil, Argentina e
Uruguai. O enfoque das Marinhas, na busca por seguranca no Atlantico Sul,
visa responder as seguintes questdes: 1) O CDS poderia ser um mecanismo
eficiente de reducao das incertezas na América do Sul? 2) Como a andlise dos
exercicios militares das Marinhas pode servir para a construcao de medidas
de confianca (confidence-building measures) para uma politica de defesa do
CDS? O objetivo desse artigo é mostrar como os exercicios militares navais
de Brasil, Argentina e Uruguai representam, ao longo do tempo, um marco
de cooperacao militar e de confianga entre os Paises. Dessa forma, tomamos
como exemplo o processo de integracdo no Cone Sul e a andlise desse a luz
dos exercicios. Argumentamos que esses exercicios servem como marco de
referéncia para os futuros exercicios militares planejados pelo CDS.

O artigo esta dividido da seguinte forma: Na primeira se¢do, tratamos
de questdes tedricas sobre dilema de seguranca e desarmamento, a relacdo
Brasil-Argentina e a criacdo do CDS-UNASUL. Na segunda secdo, analisamos
os exercicios militares das Marinhas de Brasil, Argentina e Uruguai. Na
terceira secdo, descrevemos os Jogos de Guerra (no campo estratégico-
operacional). Na quarta e tltima segdo, colocamos as consideragdes finais
sobre a importancia dos exercicios e a sua relacdo com a construcao de uma
comunidade de seguranca na América do Sul.

SEGURANCA, COOPERACAO MILITAR E UNASUL: QUESTOES
TEORICAS E EMPIRICAS

As abordagens tradicionais sobre a seguranca militar advogam a
existéncia de uma anarquia no sistema leva, inevitavelmente, a um dilema
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de seguranca (HERZ, 1950). Para Herz (1950, p.157), grupos ou individuos
vivendo em um ambiente dessa natureza leva a preocupacdes em serem
atacados, subjugados, dominados ou aniquilados por outros grupos ou
outros individuos. Essa situagdo acarreta um circulo vicioso de aquisi¢ao de
poder e seguranca para se preparar para o pior. No entanto, outros autores
colocam que, apesar da existéncia da anarquia no sistema internacional, ndo
é inevitavel que ela produza um dilema de seguranca, ela pode fomentar
uma cooperacdo entre os Estados (WENDT, 1992, p.407). Wendt (idem)
aborda a acdo estatal sobre a influéncia da “estrutura”, ou seja, anarquia e
a distribui¢do de poder, versus o “processo”, interagdo e aprendizagem. A
operacdo do dilema da seguranca é um resultado das praticas dos Estados e
nédo da estrutura do sistema. Portanto, se sdo as praticas, elas podem mudar.

Outros autores como Young (1968) e Jervis (1970) vao abordar como os
policy-makers constroem a sua imagem de seguranga, e também cooperam
Jervis (1978). Estados também buscam cooperar para superar questdes como
o dilema de seguranca através da seguranga cooperativa? visando obter um
maior controle das armas e, em um grau mais avangado, o desarmamento.
No inicio da década de 1990, a politica nuclear brasileira teve uma mudanga
substancial: a assinatura do tratado de Cooperagdo com a Argentina, a
criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC) e o acordo quadripartite com a Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA), que passou a monitorar os dois
paises. Em seguida, o Brasil, que ja era signatario do Tratado de Tlatelolco,
que consagra a América Latina como zona livre de armas nucleares, também
decidiu firmar o TNP. O Tratado de Assuncéo, firmado em 1991 entre Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai, estabelecia o0 Mercado Comum do Sul -
Mercosul que visava dinamizar a economia regional com a livre circulagdo de
pessoas, mercadorias e capitais. A cooperacdo com a Argentina na formagao
da ABACC encontra respaldo na teoria classica sobre desarmamento. Para
Claude (1964), armas (nesse caso, as nucleares) sao um objeto que causa
inseguranca e ndo seguranca. Elas sdo vistas como um elemento de aumento
das tensdes entre os Estados que, em tempos de crise, ficam propensos a
fazer o uso da forga. Portanto, a solucdo para esse dilema é a redugdo de
armamentos, diminuindo, como conseqiiéncia, as preocupagdes com o seu

2 A seguranca cooperativa faz parte da comunidade de seguranca. Os Estados podem cooperar
para o controle de armas, contra-terrorismo, inteligéncia entre outras questdes como, no
sentido mais abrangente, a seguranca econémica. Atualmente, a seguranca cooperativa é um
conceito mais avancado do que o de seguranga coletiva. Tal conceito de seguranca cooperativa
e diplomacia preventiva estdo inseridos no novo contexto de emergéncia de um mundo
multipolar. Para maiores detalhes ver: AZAMBUJA, Marcos Castrioto de. As Nagoes Unidas
e o conceito de segurangca coletiva. Estud. av. vol.9 no.25 Séo Paulo Sept./Dec. 1995.
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possivel uso. Tanto Brasil como Argentina seguiram esse caminho para o
fortalecimento da cooperacdo bilateral. O controle das armas nucleares é
importante porque, apesar de ndo mudar a questdo central de aquisicao
de poder militar via armamentos, foca em questdes especificas e altera a
percepgdo das relagdes bilaterais.

Para Resende-Santos (2002) as relacdes entre a Argentina e o Brasil
passaram por um periodo de substancial modificagdo. Na década de 1970
a cooperacdo em seguranga, restrita a questdo militar-organizacional e
estratégica, vai adquirindo a um estabelecimento pacifico da conjuntura
no Cone Sul. Na década de 1980 os acordos de Itaipu-Corpus e o nuclear
nao foram importantes apenas para por fim a disputa militarizada dos dois
paises, mas, também, para estabelecer as primeiras bases de um arranjo
institucional que se transformou em um dos regimes de seguranga mais
duraveis do mundo (idem). Apesar dos avangos e recuos na relacdo entre
Brasil e Argentina, o Brasil necessita de um soécio estratégico forte com
quem possa construir poder internacional num contexto de integragdo
(CANDEAS, 2005, p.210).

Fawcett (2008, p.308) coloca que varios organismos regionais adquiriam
aspectos relativos a seguranca. Um deles é o Mercosul. E nesse sentido
que atividades de seguranca como a construgdo de medidas de confianca
mutua, cooperacao em seguranga, seguranga e desenvolvimento econdmico
ganham énfase.

No ano de 1998 o Mercosul inclui em seus principios um compromisso
com a democracia, no nivel regional, no “Compromisso Democratico” e Paz®.
Portanto, o Mercosul é considerado uma institui¢ao regional de seguranca de
terceira onda (1987-2007) junto com NAFTA, CIS, APEC entre outros (idem,
317). A dimensao regional de seguranca pode ser interpretada como uma
forma de promover relagdes pacificas e preditivas entre os seus membros
construindo seguranca e comunidade através da cooperacdo (ADLER;
BARNETT, 1998). Além do mais, uma organizagdo regional de seguranga de
ser entendida como uma institui¢do que possui uma referéncia a provisao
de seguranga através da coordenagdo de defesa, seguranga e politica em
algum nivel (FAWCETT, 2008, p.311).

A Unido das Nagdes Sul-Americanas é formada pelos 12 paises da
América do Sul. O seu Tratado Constitutivo foi assinado em 2008, mas a
entrada em vigor ocorre em 11 de marco de 2011 quando 9 paises - Argentina,
Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela

% Para maiores detalhes ver: www.mercosur.int. Acesso em 24 de agosto de 2011.

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 49-63, jul/dez 2011



54 Unasul, Conselho de Defesa Sul-Americano e Cooperagao

(ntmero minimo necessario de ratificagdes) depositam o tratado. De acordo
com o Itamaraty* a UNASUL possui como objetivo:
“construir, de maneira participativa e consensual,
um espaco de articulacdo no ambito cultural, social,
econdmico e politico entre seus povos. Prioriza o
didlogo politico, as politicas sociais, a educagao, a
energia, a infra-estrutura, o financiamento e o meio
ambiente, entre outros, com vistas a criar a paz e a
seguranca, eliminar a desigualdade socioeconémica,
alcangar a inclusdo social e a participacao cidada,
fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no
marco do fortalecimento da soberania e independéncia
dos Estados”.

Essa nova conjuntura tem despertado aten¢do de académicos e
pesquisadores para a sua importancia (GUIMARAES, [2007?]; FLEMES,
2004; SENHORAS; VITTE, 2007; TEIXEIRA JUNIOR, 2010). No ambito da
UNASUL, destacamos a criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano
como elemento catalisador da relacdo de segurancga cooperativa entre os
Estados.

Em 15 de dezembro de 2008, na ctipula extraordinaria da Unasul,
foi finalmente aprovada a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano,
que passou a ter em sua composicdo os ministros de defesa da Argentina,
Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Coloémbia, Equador, Peru, Chile,
Guiana, Suriname e Venezuela. Cabe ao Conselho de Defesa a elaboracao
de politicas de defesa conjunta, promogdo do intercAmbio de pessoal
entre as Forcas Armadas de cada pais, realizagdo de exercicios militares
conjuntos, participacdo em operacdes de paz das Nagdes Unidas, promover
a troca de andlises sobre os cenarios mundiais de defesa e a integracado de
bases industriais de material bélico®. Essas medidas possuem como ponto
fundamental a construcdo de medidas de confianca (confidence-building
measures) com o intuito de fortalecer a estabilidade na América do Sul. A
integragdo da base industrial de defesa sul-americana é um ponto complexo
na agenda do CDS, no entanto, ela pode servir como um instrumento para
alavancar o poder politico, econémico e militar da regido (VILELA, 2009).
Com relacdo aos exercicios militares conjuntos, eles constituem mais uma
medida de construgdo de confianca. Anteriormente a designacao do CDS,

4 Para maiores detalhes ver: http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-
integracao-regional /unasul. Acesso em 24 de agosto de 2011.

> As atribuicdes do CDS estado expostas no sitio web da organizacao: http:/ /www.cdsunasur.
org/ Acesso em 24 de agosto de 2011.
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as Marinhas do Brasil, Argentina e Uruguai realizaram exercicios conjuntos.
Esses exercicios servem como referéncia para as confidence-building
measures, porque, eles mostram como a dindmica de conteng¢do evoluiu
para uma de cooperacao.

Brasil e Argentina possuem um histérico de cooperacdo entre as suas
Marinhas. Elas remontam aos governos Kubitschek e Frondizi (SILVEIRA,
2010) na realizacdo de exercicios. Esses exercicios possuem especial
relevancia porque foram as primeiras iniciativas para pavimentar uma
atividade cooperativa entre os dois Paises. O aumento do dialogo militar-
estratégico entre os dois Paises leva a uma percep¢do comum da construgdo
de uma estratégia dissuasiva.

As avalia¢Oes sobre a importancia estratégica da regido do Atlantico
Sul tem se alterado significativamente. A regido possuia uma importancia
geopolitica secundaria, fator que foi modificado pelo descobrimento de
jazidas de petréleo e gas, conhecidas como pré-sal (VAZ, 2011, p.63).
Desde os anos 1990 a Argentina, em seu Livro Branco de Defesa Nacional
(apud VAZ, 2011) considera que o Atlantico Sul é uma regido de paz e
cooperagdo, mas pode ser alvo de competicdo internacional por recursos
energéticos e alimentares, demandando, assim, uma maior intensidade
no seu patrulhamento. Para Vaz “do ponto de vista militar, a Forca Naval
argentina almeja, a exemplo do Brasil, consolidar-se como Marinha de dguas
profundas, com capacidades antiaéreas, antissuperficie e antissubmarinos,
mas também com capacidades ofensivas e dissuasérias no que tange
aos recursos aeronavais e submarinos” (idem). Convém ressaltar que a
Marinha Britanica, antes da entrada na Guerra das Malvinas em 1982, tinha
uma cultura institucional de beneficiar o desenvolvimento de material
tecnologicamente avancado. Para (FINLAN, 2004, p.34-35) esse aspecto
foi crucialmente importante porque o submarino nuclear que afundou o
cruzador argentino Belgrano teve uma participacdo especial na vitéria. Além
do mais, submarinos nucleares possuem uma capacidade maior do que um
a diesel-elétrico. Mesmo sem uma articulacdo estratégica clara na Guerra
(idem), a Royal Navy conseguiu vencer a batalha no Atlantico Sul devido a
vitérias decisivas, articulando estratégia e material bélico avangado. A perda
operativa da Marinha Argentina apés o conflito foi notéria (CARDOSO,
2004, p.11).

E no ano de 1993 que a cooperagao entre as Marinhas ganha um novo
folego. A descida de uma aeronave Super Etendart da Armada Argentina
no Navio-Aerédromo brasileiro representou um marco na cooperagao
entre os dois Paises (CARDOSO, 2004). Os Estados Unidos ndo permitem
a operacdo a bordo de aeronaves que sejam de outros paises, mesmo se
tratando de Nagoes amigas.
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No entanto, a cooperagdo naval brasileira ndo se limitou a Armada da
Republica Argentina (ARA). Na realidade, essa cooperagdo como que se
espraiou para outros paises vizinhos chegando hoje as marinhas do outro
lado do Atlantico Sul. Para abordar o conjunto de atividades entre as duas
marinhas foram acrescidas outras que participam em exercicios no mar/rio ou
em terra como as Armadas das Reptiblicas do Paraguai (ARPAR) e Oriental
do Uruguai (AROU). Para possibilitar um melhor entendimento, dividiu-se
o assunto em dois blocos de cooperagdo militar-naval: principais operagdes
navais - no mar e nos rios - e jogos de guerra no nivel estratégico/ operacional.

PRINCIPAIS OPERACOES NAVAIS NO MAR E NOS RIOS: 0S
EXERCICIOS MILITARES

Speller (2008, p. 170), concordando com Eric Groove®, tipifica as trés
fungdes basicas desempenhadas pelas marinhas no que tange ao uso do
mar. Sao eles: o diplomatico, o militar e o constabular. O quadro abaixo
sintetiza essas trés fungdes com suas praticas.

FUNCOES BASICAS DAS MARINHAS

Diplomatico Militar Constabular

Mostrar a bandeira Diplomacia das Projecdo de poder
canhoneiras

Controle do mar Negacdo do mar Manutengéao da

soberania e da ordem

Protegao e Manutencao da
aproveitamento paz internacional
dos recursos nacionais

Pretende-se aqui mostrar que alguns Estados da América do Sul
iniciaram um processo de construgao de confianca mutua por meio
de préticas militares no uso do mar. Praticas essas que poderiam ser

®Nos anos 70, Ken Boot descreveu as trés fungdes basicas das marinhas quanto ao uso do
mar: diplomatica, militar e policial. Eric Groove adotou uma abordagem similar substituindo
o termo “policial” por “constabular”.

”Na funcdo diplomética, considerou-se a prética de “mostrar a bandeira” normalmente é
realizada por todas as marinhas do mundo. Na funcao constabular, a pratica mais préxima é
“manutencao da paz internacional”. As operacdes de manutencao de paz da ONU sdo guiadas
por trés principios basicos: o consentimento das partes; imparcialidade; nao-utilizacdo da
forca, salvo em legitima defesa e na defesa do mandato (UN, 2011). As operagdes que serdo
apresentadas sdo semelhantes somente quanto ao consentimento dos paises envolvidos em
utilizar seus meios navais de combate em exercicios do mar.
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enquadradas nas fungdes diplomatica e constabular” com um propésito
maior tendencioso ou, por que ndo dizer, virtuoso de contribuicdo para a
paz entre os paises envolvidos. O mais interessante, € que esse processo se
inicia no periodo da Guerra Fria e entre Estados governados por regimes
militares. O processo ndo foi interrompido pelos governos democréticos até
os dias atuais e, ao contrario, se espraia pelo continente africano.

O quadro a seguir se propde a dar uma ideia dessas principais praticas
no mar, denominadas de opera¢des navais, realizadas nas tltimas décadas

Décadas
/ 1970 1980 1990 | 2000 2010
Operagodes
NINFA ARPAR| ARPAR | ARPAR| ARPAR | ARPAR

FRATERNO| ARA ARA ARA ARA ARA

ARAEX ARA ARA

ACRUX ARA, ARA,
AROU AROU
ARPAR, | ARPAR,
ARBO® | ARBO

ATLASUR ARA,
AROU,

SAN’

e das quais participaram algumas das marinhas da América do Sul.

A Operacdo FRATERNO comegou em 1978 e tem uma periodicidade
praticamente anual, em funcdo, naturalmente, da disponibilidade
orcamentédria de ambos os paises. A Marinha do Brasil (MB) e a ARA
realizaram a Operagdo “Fraterno XXIX” entre os dias 13 e 20 de maio 2011

8 ARBO - Armada Boliviana
?SAN - South Africa Navy.
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(MARINHA..., 2011), na 4rea maritima compreendida entre o Rio Grande
(RS) e Mar del Plata, na Argentina. O propdsito tem sido o de manter o nivel
de adestramento dos navios das Esquadras, avaliar de forma controlada os
exercicios e taticas empregadas e incrementar a cooperacao e o estreitamento
dos lagos de amizade entre as Marinhas.

A Operacao NINFA é realizada desde a década de 1970. Atualmente tem
uma periodicidade bienal. Trata-se de um exercicio conjunto envolvendo
agoes ribeirinhas no rio Paraguai e em suas margens, onde sdo empregados
Fuzileiros Navais do Grupamento Naval de Ladario, navios da Flotilha de
Mato Grosso (MB), infantaria e navios da ARPAR. Em agosto de 2010 foi
concluida da vigésima terceira NINFA. Tem como propésito incrementar a
interoperabilidade entre as duas marinhas, aplicar procedimentos operativos
na condugdo de operagdes em ambiente ribeirinho e consolidar os lagos de
amizade que unem os dois paises (BRASIL, 2010).

Até 2002, foram conduzidas seis operagdes denominadas ARAEX
com a MB e a ARA em aguas Argentinas. Essa pratica naval tem como
proposito incrementar a interoperabilidade entre as duas Marinhas na area
de operacdes aeronavais'® (CARDOSO, 2007). Nesse ano, foram realizados 69
toques e arremetidas, 31 enganches (pousos) e 33 catapultagens de aeronaves
Super Etendard e Turbo Tracker argentinas'!. Além disso, as duas Marinhas
participaram de uma cerim6nia em memoria aos mortos da Guerra das
Malvinas, em especial do Cruzador ARA General Belgrano (EJERCICIO...,
2002). Esse tipo de operacao entre os dois paises foi interrompido em funcéo
da indisponibilidade do navio aerédromo brasileiro NAE Sao Paulo que se
encontra em reparos no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.

Iniciada neste século, a Operagdo ATLASUR ja conta com oito
operagdes concluidas com éxito. No periodo de 1° a 7 de novembro de
2010, ocorreu a Operagao ATLASUR VIII (MB, 2010b) da qual participaram
as Marinhas da Argentina, Africa do Sul, Brasil e Uruguai. Esse exercicio
de periodicidade bienal tem como objetivo construir e desenvolver a
interoperabilidade entre as Marinhas envolvidas. Além disso, se propde a

YA interoperabilidade em meios aéreos e navais no mar depende essencialmente de
confianca entre os operadores dos navios-aerédromos e os pilotos navais. Essa confianca
somente é conquistada apds o sucesso de alguns exercicios que envolvem risco de vida para,
principalmente, os pilotos navais. Desse modo, pousar ou decolar confiando em meios materiais
e humanos de outros paises é um assunto delicado.

1 As operagOes aéreas em navios-aerédromos podem ser tipificadas como: toque e arremetida
na qual a aeronave de asa fixa (AAF) somente toca com as rodas do trem de pouso no convés de
voo do navio e decola em seguida; catapultagem quando a AAV é lancada com o auxilio de um
equipamento denominado catapulta; e enganches quando um outro equipamento denominado
aaparelho de parada possibilita o pouso da AAF em um curto espago fisico, desde que o gancho
da AAF se prenda ao cabo de parada desse equipamento.
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aprimorar os procedimentos taticos, doutrindrios e operacionais visando
guerras simétricas e assimétricas e, simultaneamente, encorajar a amizade
e a confianca mutua entre as tripulagdes participantes (EXERCISE, 2010).

A Operacdo ACRUX é realizada com a participacdo da MB, ARA,
ARPAR, AROU e da Armada da Bolivia. O propésito maior dessa operacao
é promover a interoperabilidade, realizar o planejamento e operacoes
ribeirinhas combinadas entre os meios participantes (REUNIAO..., 2010c).
Essas praticas sdo realizadas a cada dois anos, nos anos impares, na bacia
Paraguai-Parana. Este ano foi concluida a quinta operacao ACRUX nos rios
Paraguai, Parand e Uruguai (POGGIO, 2011).

JOGOS DE NIVEL ESTRATEGICO-OPERACIONAL: O JOGO TRILATERAL

A Escola de Guerra Naval (EGN), instituicao da MB de altos estudos
militares, participa de varios Jogos de Guerra (JG) com centros académicos
semelhantes de outras marinhas das Américas. Os JG '? sdo ferramentas de
baixo custo utilizadas didaticamente ou analiticamente no auxilio & decisdo
para a solucao de problemas simples, complicados e complexos.

O Jogo TRILATERAL, por exemplo, é um JG realizado entre as Escolas
de Guerra Naval da ARA, AROU e MB. Iniciado em 2001 (BRASIL, 2000),
é classificado como jogo do tipo seminério com periodicidade anual e tem
como propdésito a interagao das trés instituigdes de altos estudos militares.
Os principais objetivos sdo prover um férum de didlogo académico,
intercAmbio de idéias e conhecimentos que contribuam para fortalecer as
bases de entendimento mutuo entre as Marinhas, nas areas de planejamento,
analise e solugdes de crises internacionais, com o emprego de forgas navais,
nos niveis de decisao estratégico e operacional.

A MB entende a existéncia de quatro niveis domésticos que sdo politico,
estratégico, operacional e tatico. Resumidamente pode-se dizer que o nivel
politico decide o que fazer, o estratégico os caminhos para alcancar a decisdo
politica, o operacional gerencia os meios a serem empregados de acordo
com a estratégia selecionada e o tatico executa as a¢des de seu nivel.

O Jogo faz uso de um cendrio regional, normalmente o Atlantico
Sul, onde sdo posicionadas forgas navais dos trés paises. Essas forcas sdo
constituidas de meios que existem nas respectivas marinhas. No entanto,
o posicionamento desses meios é ficticio o que significa uma reducao
expressiva do custo financeiro do exercicio, devido a economia que se faz

2Para um melhor entendimento do que vem a ser um JG, sugere-se consultar Flor e Beirdo
(2010).
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de combustivel, desgastes de material e outras despesas.

Nesse cendrio, os participantes dos trés paises, que passam a se
denominar jogadores, sdo submetidos a situacdes ficticias, correntes ou
prospectivas onde se véem obrigados a decidir em um colegiado nos
niveis estratégico e operacional. Do confronto de ideias permeado por
suas culturas, leis domésticas e leis internacionais reconhecidas por
seus paises, os jogadores procuram identificar solugdes conjuntas para
problemas situacionais impactantes e imprevistos para suas populacdes e
seus territérios. Este ano, a EGN patrocinou esse Jogo em suas instalacées
que ficam situadas no Rio de Janeiro (BRASIL, 2011).

CONSIDERAGOES FINAIS

A questdo de seguranca regional da América do Sul ndo prescinde do
dilema de seguranca, assim como, das praticas dos Estados ganhando énfase
na seguranga cooperativa. Mercosul, TNP, ABACC, Tlatelolco, UNASUL,
CDS e outras agdes politicas convergem para a construgdo de medidas de
confianca mutua entre os paises do cone sul, pelo menos.

As marinhas argentina, brasileira, uruguaia, paraguaia e outras
iniciaram um processo paralelo de construgdo de seguranca regional no
ambito militar-naval. No mar e nas bacias do Cone Sul, essa ideia permanece
nos dias atuais e, de certa forma, como que contagia outros paises. Os
jogos de guerra aparecem como complementos para o enfrentamento de
problemas mais complexos que os anteriores do século passado. Se ha paises
que defendem praticas preemptivas ameagadoras em nome de sua seguranga
singular, paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai, Uruguai e,
mais recentemente, Africa do Sul tém adotado praticas preemptivas nao
ameacgadoras em nome da pluralidade de uma seguranca regional onde
tem predominado a paz.

E nesse sentido que os exercicios militares navais e JG representam
uma expertise importante para servir como referéncia. Eles podem ser
ampliados a outros paises integrantes do CDS como mais uma medida de
construgdo de confianca. Por meio desses exercicios, hd o intercAmbio de
experiéncias, idéias, informacdes, documentos, tecnologias e doutrinas.
Além do mais, eles facilitam o contato entre elites militares. A construcdo de
uma Comunidade de Seguranca ainda parece estar longe de ser alcancada
por depender de conjunturas regionais ou mesmo internacionais, no entanto,
pode-se dizer que muito ja foi construido. A longa rota a ser percorrida é
menor pelo prolongado periodo de estreitamento de lagos de confianca e
de amizade ocorridos.
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A POLITICA DE IDENTIDADE NAS NOVAS
GUERRAS E A CONSTRUCAO SOCIAL DA
DIFERENCA: NOTAS A PARTIR DA
CULTURA E DA IDENTIDADE

Marcelo M. Valenga*

RESUMO

O artigo explora, a partir da discussdo sobre politicas de
identidade nas novas guerras, a politizacdo do nacionalismo a
partir da problematizacdo da diferenca e como essa politizacao
ocasionaria conflitos armados. Defendo que as politicas de
identidade se baseiam na distin¢do entre o Eu e o Outro para criar
padrdes considerados civilizados e néo-civilizados e, com isso,
garantir aqueles o pressuposto da razdo e da correcao, de forma
a deslegitimar a relagdo politica entre diferentes comunidades
étnicas. Em tltima instancia, essa deslegitimagdo proporciona uma
nova ordem, pautada na violéncia. Compreender como opera a
politica de identidades permite superar a sub-teorizagao de duas
questdes chaves para as novas guerras, as questdes cultural e
identitéria.

Palavras-chave: Rela¢Ges Internacionais; Novas Guerras;
Cultura; Politica de Identidade.

ABSTRACT

The article explores the use of nationalistic discourses to create
and exacerbate the difference between ethnic groups in the so-
called new wars. By using as theoretical reference the debate on
politics of identity in the new wars, the paper investigates how such
use would lead to armed conflicts. The article’s main argument
suggests that the politics of identity are based on the distinction
between the I and the Other to create patterns of civilized and
uncivilized behaviors in order to assure to the former the primacy of
reason and correction, delegitimizing the political relation between
these groups. Such delegitimation of politics creates a new political
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order, based on violence. To understand the politics of identity
helps to overcome the sub-theorization of two key aspects of the
new wars, culture and identity.

Keywords: International Relations; New Wars; Culture;
Politics of Identity.

INTRODUCAO

Este artigo discute a dindmica da politica de identidades nas novas
guerras a partir da obra de dois teéricos das Relagdes Internacionais que
trabalham com a questdo cultural e a formagdo de identidades coletivas.
Sdo eles Beate Jahn (2002) e Rodney Hall (1999). O objetivo é refletir sobre
a construcdo da diferenca e do antagonismo entre grupos politicos dentro
do Estado a partir de referenciais culturais decorrentes das identidades
coletivas atribuidas a eles. O acirramento dessas diferencas levaria, por
fim, ao conflito armado.

Como bases tedricas, o artigo se sustenta a partir de trés eixos principais:
(i) o debate sobre novas guerras, (ii) a reflexdo sobre cultura proposta
por Jahn e (iii) o processo de construcdo da identidade nacional coletiva
desenvolvido por Hall. De modo complementar, o artigo traz como
argumento critico para a politizacao da diferenca nas novas guerras o duplo
processo de exclusdo e o conceito de internacional moderno proposto por
R. B. J. Walker (2006).

A percepcdo de novos espagos de atuagdo da politica se mostra
particularmente importante para a reflexdo sobre os novos processos de
delimitacdo de fronteiras e de diferenciacdo entre os individuos, o que
conduziria a ideia de intersubjetividade dos atores politicos. A interagdo
entre eles é necessaria para que o processo de inclusdo e exclusdo nas
fronteiras do internacional moderno acontega. Pela prépria existéncia de
diferenca entre os atores politicos, um deles tomara o outro como nédo-
civilizado, enquanto reserva para si a prerrogativa da razao e da corregdao
moral. A maneira como este didlogo é estabelecido determina como
as politicas de identidade serdo constituidas, estabelecendo principios
legitimadores de uma nova ordem e, com isso, constituindo novas formas de
interacdo entre os atores politicos. No caso das novas guerras, esta interagdo
operaria de forma violenta, pois resultaria das politicas de identidade,
construida a partir de um discurso excludente e primordialista.

O presente artigo relaciona a discussdo tedrica sobre novas guerras
a uma parte do recente arcabougo tedrico de Rela¢des Internacionais que
trabalha com a distingdo entre o Eu e o Outro e problematiza e identidade
como forma de racionalidade e exclusdao tomando como foco a questdo
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cultural. Contudo, apesar disso, o artigo ndo se detém em aspectos
empiricos: o debate sobre novas guerras servira para introduzir a discussao
tedrica que se seguird e terd como principal funcdo buscar um fio condutor
para ligar o pensamento dos autores trabalhados em torno do conceito de
cultura e de politica de identidades.

Como nas novas guerras ha a aproximagao entre os planos internacional
e doméstico, a discussdo sobre cultura e identidade, nos termos propostos,
se mostra adequada para problematizar tal reflexdo. Isso é particularmente
importante especialmente pela forma como as politicas de identidade nas
novas guerras resgatam elementos pré-estatais’ para fundamentar seus
pleitos. O estabelecimento de novas fronteiras de exclusao e inclusdo, que
rompem os limites estatais, evidenciam a formacao de um novo padrao de
semelhanca e diferenga, que é compreendido como um novo “internacional”.

Em termos tedricos, o entendimento ortodoxo de internacional surge
como forma de separar o que é familiar & comunidade politica (estatal)
de outros padrdes morais, éticos e comportamentais. O préprio papel do
Estado para as Relacdes Internacionais reflete esse marco. Aquilo que esta
para além das fronteiras do Estado representa um espaco de diferenca e
tem tratamento distinto dos temas que estdo dentro de suas fronteiras.
Com o estabelecimento de novas fronteiras a partir de novos padrdes de
exclusdo e inclusdo, novos internacionais sdo criados e novos elementos
caracterizadores da diferenga surgem, reformulando as relagdes politicas
entre os grupos. Mais do que geografico, o internacional é um espago
politico.

Contudo, é preciso ressaltar que apesar da discussao trazida neste artigo
se basear em autores que propdem o didlogo com a diferenca no plano
internacional, acreditamos que suas conclusdes possam ser trazidas para
o plano doméstico. Beate Jahn trata do encontro e interacdo entre culturas
de povos diferentes, marcando a formacdo do pensamento moderno, mas
sua contribuicdo para o estudo da cultura ajuda a explicar a interacdo e a
remodelacdo da cultura entre comunidades politicas domésticas, no Estado
inclusive. Nao a toa ela se vale da Antropologia Cultural para sustentar

! Cabe aqui uma ressalva quanto a pensar em termos “pré-estatais”. Inicialmente e por
este artigo utilizar autores que discutem mudangas no sistema internacional considerando
comunidades politicas ndo-estatais, € importante que nao fiquemos presos ao modelo estatal
de organizacao politica. Ademais, e em consonancia com a utilizacdo do argumento de Walker
(2006), pensar em termos pré-estatais nos ajudaria a mostrar que as fronteiras do politico ndo
sao delimitadas exclusivamente por e a partir de unidades estatais. Com isso, podemos pensar
em outras formas de relagdo entre os atores, justificando tal recurso ao uso da cultura como
elemento de andlise. Assim, as novas guerras pensadas em termos pré-estatais levariam ao
questionamento da legitimidade do Estado através de identidades politicas estabelecidas antes
da formagdo deste - a politica de identidade (Kaldor, 2001).
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seus argumentos, permitindo que a unidade politica de anélise se desloque
da comunidade estatal para agrupamentos politicos ndo-estatais.

Rodney Hall, por sua vez, explora o processo de nacionaliza¢do dos
Estados através de uma lente wendtiana, que compreende a agéncia a
partir da atuacao politica dentro do Estado. Assim, as identidades coletiva
e individual que o autor utiliza como referenciais podem ser entendidas
como pertinentes aos grupos politicos domésticos e os individuos que os
compdem, respectivamente.

Finalmente, R. B. J. Walker trata sobre as formas de interagir e dialogar
diante da presenca da diferenca. Acreditamos que estas ndo se limitam ao
plano exterior ao Estado, podendo ser real¢adas a partir do estabelecimento
de fronteiras de qualquer natureza, desde que caracterizem a diferenciagao
entre o Eu e o Outro. Assim, a nacionalizagdo dos processos de exclusdo
através do binémio civilizado/néao-civilizado ndo impede a producédo de
efeitos no sistema internacional, como a ampliacao da agenda de seguranca
ou a securitizagdo de novas questdes politicas.

A sintese de tal debate pode ser percebida nas praticas politicas que
caracterizam as novas guerras, que refletem a construcao de um novo
“internacional”. A diferenca é construida a partir de valores anteriores ao
Estado, o que sustentaria uma suposta rivalidade ancestral que a figura
estatal tentou amenizar através de um projeto nacional.

Deste modo - e considerando que tal rivalidade é insuperavel - o
inimigo é rotulado e caracterizado como barbaro, o que impede que ele
seja tratado na esfera da politica normal. Restaria, pois, a violéncia como
forma de interagdo. Os limites dessa violéncia extrapolariam o civilizado
porque ela nao se dirigiria a outro individuo, mas a uma categoria derivada
dos processos de exclusdo que tornaria o Outro um ndo-humano. A tensdo
e inseguranca tradicionalmente atribuidas ao plano internacional sdo
trazidas para o plano doméstico, redefinindo o espago do politico através
de um discurso identitario ambiguo. Estes envolveriam uma combinacdo
de eventos contemporaneos e o resgate de mitos de origem pré-estatais na
constituicdo de uma retdrica excludente.

Recorrer a essas praticas discursivas como forma de explicar as novas
guerras é uma saida comum para justificar a ocorréncia destes conflitos,
mas entendemos ndo ser suficiente para uma andlise mais consistente. A
identidade coletiva dos grupos - assim como a individual, relativa aos seus
membros - ndo é um elemento estanque, nem tampouco opera no Vacuo:
ela sofre influéncias sociais e sdo constantemente moldadas, refletindo
interesses politicos que ndo podem ser naturalizados ou menosprezados.
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O problema que recai sobre as novas guerras se dd, justamente, pela
pouca problematizagdo sobre a dindmica dessas politicas de identidade?
auto-referenciadas, o que gera uma subteorizacdo da questdo da identidade.
A literatura do campo se divide entre aqueles que trabalham com o
tema orbitam em 4areas correlatas ao estudo da guerra - como os estudos
estratégicos, a economia politica do conflito e reconstrucado de Estados - e
aqueles envolvidos com a Histéria, que dao maior enfoque as praticas de
resgate de simbolos passados e uma identidade naturalizada no discurso
politico. Em ambos os casos a questdo identitaria é apontada como elemento
explicativo importante, mas resta negligenciada por ndo contribuir para os
estudos histéricos ou estratégicos.

De forma semelhante, a literatura que trata da questao identitéria e
dos processos discursivos de construcdao da diferenca pouco avangam
especificamente na questdo das novas guerras por, justamente, ndo
trabalharem com a beligerancia. Surge, pois, uma lacuna explicativa em
uma 4rea que ofereceria largo espago de discussao.

Consequentemente, perguntas importantes ficam em aberto. Se existe
realmente essa auto-identificacdo dos atores para definir o que eles sao e
quais sdo seus valores, a partir de que diferencas pode se pensar o Outro?
Mais, a forma como os grupos se auto-identificam é congelada no tempo
ou sofre varia¢des contingentes historicamente?

E isso que este artigo espera problematizar. Ao propor o recurso as
teorias culturais e de formagdo da identidade de Rodney Hall e Beate Jahn,
pretendemos avangar nesse aspecto e, com isso, produzir um espaco para
reflexdo no campo dos estudos das novas guerras.

NOVAS GUERRAS, POLITICAS DE IDENTIDADE E A SUBTEORIZAGCAO
DA IDENTIDADE

O debate sobre novas guerras ganhou forca a partir do final da Guerra
Fria, quando conflitos armados com baixo nivel de institucionalizagdo
comecaram a ganhar maior atengdo principalmente no Leste Europeu e
na Africa (VALENCA, 2010). A literatura académica que trata das novas
guerras as apontam como originadas a partir da erosdo do monopélio do
uso da forca ou da prépria desintegragdo do Estado (HOLSTI, 1996, p. 26;

2 Sobre o tema, Michael Brown (2001). Desta maneira, consideramos importante travar este
debate sobre a politizacdo da diferenca e sua influéncia na construcdo do Outro nas novas
guerras.
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KALDOR, 2001, p. 4-6; ANGSTROM, 2005; MUNKLER, 2005; FLEMING,
2008). Estas caracteristicas fazem com que os limites que separavam
o particular e o privado, o interno e o externo, o civil e o militar, sejam
mitigados e, com isso, a distin¢do entre o que é tradicionalmente entendido
como guerra e paz va, gradualmente, perdendo forca.

Essa aproximacao entre esferas tratadas como distintas pela literatura
de Relagdes Internacionais e estudos da guerra pode ser compreendida a
partir de trés elementos analiticos da guerra que se originam nos Estudos
Estratégicos e na filosofia politica e influenciaram as Relag¢oes Internacionais.
Sdo eles o warfare, a delimitagdo dos objetivos da guerra e a forma como o
confronto é financiado. Aqui trataremos brevemente dos dois primeiros, i.e.,
do warfare e dos objetivos, como forma de encaminhar nosso argumento?®.

Tradicionalmente, a forma como a guerra é travada envolve um alto
nivel de institucionalizagdo das agdes e estd subordinada a legitimidade
e a burocracia estatal. Estas caracteristicas correspondem ao processo de
formacao e consolidac¢do do Estado e reflete, na dimensao militar, a divisao
do trabalho e a organizacdo administrativa existente em outras atividades
do Estado. A violéncia decorrente da guerra é limitada, envolvendo apenas
os agentes do Estado que detém tal papel, e tem como fim atingir objetivos
politicos definidos como de interesse nacional. A triade clausewitziana de
governo-exército-populagdo é respeitada e apenas o exército se envolve
na guerra, para garantir os interesses do governo e proteger a populacao.

As novas guerras rompem com essa organizagdo e senso de unidade
para se mostrarem mais fragmentadas e informais. A maneira como o
warfare é desenvolvido nas novas guerras corresponde a um tipo de
violéncia organizada assemelhada ndo apenas a guerra, mas também ao
crime organizado. O resultado é a produgdo de efeitos ndo s6 na esfera
doméstica, como a violagdo macica de direitos humanos, como também
no plano internacional, como ondas de refugiados e instabilidade politica
regional. A ruptura da institucionalizacao caracteristica da guerra faz com
que a triade clausewitziana seja negligenciada e todos os seus elementos
passem a ser parte da guerra, tanto no pélo ativo quanto no passivo.

Os objetivos das novas guerras também sdo distintos das chamadas
guerras tradicionais (HOLSTI, 1996). A disputa ndo seria apenas por poder
como tradicionalmente é compreendido, mas recairia sobre governanga,
identidades politicas pré-estatais e o status destas identidades no interior
do Estado. Ademais, eles nado seriam mais definidos a partir do ideal de

% Sobre as caracteristicas das novas guerras, seus elementos analiticos e uma distingdo mais
completa entre as novas guerras e as guerras tradicionais, ver Valenga (2010).
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interesse nacional, representando um objetivo comum aos membros daquela
sociedade. Nas novas guerras hd a manipula¢do de simbolos culturais
e discursos para reformular os ideais de identidade e criar a diferenca,
redefinindo quem representa o inimigo a ser enfrentado (KALDOR,
2001, p. 78-79). Com a fragmentacdo do Estado em grupos antagoénicos,
a uniformidade do interesse nacional se encerra e abre espago para o
surgimento de interesses concorrentes, conflituosos e opostos. O Estado se
torna um espaco de confronto entre identidades exclusivas e excludentes
que questionam a sua legitimidade e a possibilidade da politica acontecer
através de vias ndo-violentas. A populacao civil passa a ser o alvo principal
da violéncia, que é motivada e perpetuada por lembrancas e resgates de
eventos recentes e um suposto ressentimento histérico por parte das elites.

Estas praticas, de teor predominantemente discursivo, estimulam
a mudanca na forma como as identidades coletivas sdo percebidas e
tratadas, permitindo a reapropriacao de seus significados e a maneira
como as coletividades se enxergam e interagem. Caracterizam-se, assim,
as politicas de identidade. Elas podem ser definidas como praticas politicas
que representam e evidenciam os interesses de membros de determinado
grupo auto-definido a partir de elementos identitdrios em oposigdo a
uma determinada ameaca, real ou suposta. As politicas de identidade
representam uma resposta a negagdo de direitos ou prerrogativas aqueles
grupos e podem se basear em aspectos tdo diversos quanto cultura, religido,
etnia ou qualquer outro elemento que permita a clara separagdo - e distin¢ao
- entre os supostos grupos acuados e aqueles que o ameagam.

O desenvolvimento e exacerbacao das politicas de identidade promovem
uma fragmentacdo na unidade estatal, rompendo com a suposta unidade
politica que o Estado proporcionaria. Isto acontece porque o recurso a
identidades pré-estatais exporia uma pluralidade identitaria que o Estado
tentaria ocultar e que é operacionalizada de forma a proteger determinados
grupos.

O reforco de uma identidade pré-estatal, que desvincule os grupos
em disputa, se mostra necessario, levando a desintegragdo ou erosao das
estruturas do Estado moderno. De acordo com os tedricos que trabalham
com a questdo das novas guerras, esses resgates nostalgicos que formam as
identidades das comunidades politicas sdo constituidos a partir de processos
de auto-defini¢do dos grupos politicos em face de uma caracteristica cultural
que delimitaria o pertencimento aquele grupo. Isto criaria uma barreira de
exclusdo a todos aqueles individuos que ndo tivessem tais peculiaridades.

A nao-coesdo do ente estatal vai de encontro a propria nogdo de
Estado para as Relagdes Internacionais, que deixaria de ser o garantidor da
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seguranga para se tornar fonte da inseguranca moderna (WALKER, 1997,
p- 77). O resultado é a sensacdo de ilegitimidade politica da autoridade
estatal e a busca por poder a partir de demandas baseadas em identidade
particular, resgatada pela representagdo nostélgica idealizada do passado,
de carater exclusivo e excludente:

political groupings based on exclusive identity
tend to be movements of nostalgia, based on the
reconstruction of an heroic past, the memory of
injustices, real or imagined, and of famous battles,
won or lost. They acquire meaning through insecurity,
through rekindled fear of historic enemies, or through a
sense of being threatened by those with different labels
(KALDOR, 2001, p. 78).

Entretanto, o debate sobre novas guerras ndo problematiza tais
colocagdes ou dilemas. Ao tratar as identidades como algo natural, ainda
que socialmente constituidas, o tema é subteorizado e apenas uma dimensao
das novas guerras é trabalhada pela literatura. Neste sentido, percebe-se
duas tendéncias mais fortes de abordagem: uma que privilegia a dimensao
da guerra e outra que se volta para o fendmeno em sua perspectiva histérica.

Aqueles que discutem as novas guerras em sua dimensdo, digamos,
beligerante, recorrem, grosso modo, aos trés eixos analiticos que apontamos
acima - o seu warfare, objetivos e formas de financiamento (VALENCA,
2010). Nesta categoria estao incluidos autores como Mary Kaldor (2001),
Kalevi Holsti (1996), Martin van Creveld (1991) e David Keen e Mats Berdal
(1997).

Este grupo de autores discute as novas guerras a partir da comparacdo
com as guerras tradicionais, interestatais. E por isso que os trés eixos
analiticos ficam evidentes, pois eles possibilitam que padrdes de distincao
sejam estabelecidos e, com isso, o fendmeno das novas guerras seja
compreendido como, de fato, novo.

Ainda que alguns autores, como Mary Kaldor e David Keen (2000)
apontem a globalizacdo ou a difusdo da cultura como fenémenos da
contemporaneidade e, por isso, auxiliem em uma mudanga qualitativa
na natureza da guerra, a questdo das identidades aqui é meramente
instrumental. Ela fundamenta e naturaliza os padrdes de rivalidade e
inimizade e serve como justificativa para a pratica da violéncia. Neste
sentido, analises economicistas sdo trazidas para mostrar a utilidade
da guerra para a perpetuagdo de empreendimento lucrativo (KEEN;
Berdal, 1997; KEEN, 1998; COLLIER, 2000; ANDREAS, 2008) ou, ainda,
mudangas na organizacdo dos grupos beligerantes explicam a ruptura da
institucionalizacdo e a quebra do Estado a partir da alteracdo da percepcao
do espaco onde a politica ocorre (KALDOR, 2001; FLEMING, 2008).
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Os adeptos da visdo histérica batalham, primeiramente, para definir
se as novas guerras sdo novas em qualidade ou apenas temporalmente
(NEWMAN, 2004; FLEMING, 2008; SNOW, 2008; OBERG et al, 2009). Neste
caso, o debate gira em torno da existéncia de elementos de continuidade
e ruptura na beligerancia, de forma a comprovar que o uso de simbolos
e discursos antagonistas ¢ um fendmeno que se alterou com o tempo ou
apenas uma atualizacdo de praticas pretéritas.

Ignora-se, assim, o impacto sociopolitico que o processo de construcdo
de identidades tem sobre as partes e sobre os grupos de apoio, pois tal
questionamento extrapola as propostas explicativas dessas correntes. De
forma semelhante, a manipulagdo de imagens e simbolos que caracterizam
uma identidade, mas que ndo levam ao conflito armado, sdo postos de lado.
Os casos trabalhados sao apenas aqueles que produzem, como resultado, o
conflito politico e a beligerancia. Portanto, recorrer a uma problematizagéo
dessa dimensdo nos parece ser um aspecto que apenas fortaleceria o debate
sobre as novas guerras.

A PROBLEMATIZAGAO DA DIFERENCA

Como mostrado na se¢do anterior, as novas guerras promovem e
sustentam politicas de identidade para delimitar e separar grupos politicos
através de critérios de auto-identificacdo, criando a distin¢des entre o Eu
e o Outro onde antes ndo existia tal diferenca. Ou melhor, a diferenga
poderia existir, mas ndo era tomada como um elemento problematico. As
fronteiras que promoviam as diferencas internas eram tidas como de menor
importancia que aquelas que separavam as comunidades politicas estatais
umas das outras, evidenciando a diferenca entre estas coletividades.

Grosso modo, as relacdes entre comunidades politicas estatais se baseiam
em uma dialética de exclusdo sustentada pelos atributos da soberania, com a
possibilidade de recurso a violéncia (WALKER, 2006, p. 61). Institui¢cdes como
o direito internacional, a guerra e a diplomacia sustentavam a contento as
relagdes politicas entre os Estados. A politica aconteceria a partir do respeito
a soberania e da diferenca - desde que mantida dentro dos limites do Estado.

Contudo, a dindmica da politica internacional que levou ao
questionamento das estruturas estatais - que nao cabem ser analisadas
aqui - promoveu a mudanga de enfoque sobre as diferengas no interior
do Estado. Estas passaram a importar e ser problematizadas, gerando
efeitos politicos e demandando maior atencdo a diferenca. Assim, novas
fronteiras foram erguidas, evidenciando a diferenca existente os grupos
politicos localizados dentro da comunidade politica estatal. Ainda que as
fronteiras geopoliticas continuassem a existir, outros limites, outras formas
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de separacdo, assumiam maior destaque, gerando dicotomias insuperaveis
em fungdo da condigdo de modernidade (WALKER, 2006).

Este novo cendrio traz a tona o que Walker chama de processos de
dupla exclusdo: as fronteiras assumem novos papéis, produzindo espagos
diferenciados e contingentes que ndo podem ser contidos em um intervalo
determinado. A violéncia, antes concentrada no monopélio estatal, assume
novas formas e é empregada por outros atores, passando a ser representada
pelas praticas de discriminacdo e pelos espagos de diferenca e semelhanca
aonde o conflito pode eclodir. As politicas de identidade passam a prevalecer
sobre as chamadas politicas de ideias, projetos coletivos e visando o futuro
que serviram de lastro para o desenvolvimento e fortalecimento do Estado
em seu processo de formacao.

E isto que constituiria o processo de dupla exclusdo do internacional
moderno: a atuacdo da subjetividade sobre si mesmo para criar elementos de
subjetividade para o Outro partindo de uma auto-referéncia para determinar
diferencas entre o Eu e o Outro (WALKER, 2006, p. 58). O novo cendrio
politico assume um discurso de eliminacdo de fronteiras onde o Eu e o Outro
constituiriam uma mesma categoria ontolégica e, assim, haveria a integragao
no plano internacional entre os diferentes sujeitos politicos que integrariam
esta categoria. O internacional moderno seria entdo um espaco livre, no
qual coexistiriam diferentes tipos de sujeitos que articulariam suas relagdes
entre si, todos com capacidade de agéncia. Ao afirmar que as fronteiras
promoveriam uma sensacao de integragédo, tem-se a imagem de um mundo
sem limites, permitindo a interacado entre os diferentes tipos de agentes que
atuam nas novas guerras, tanto domésticos quanto internacionais.

No entanto, como ressaltado, as fronteiras tradicionais abriram espago para
a ascensdo de outras formas e padrdes de separacdo. Estas novas fronteiras
problematizavam a diferenca entre culturas, determinando a separacdo entre
o civilizado e o ndo-civilizado. Este novo espaco que surge - o internacional
moderno - se transforma na sintese dos muitos mundos que sdo excluidos,
dentro e fora das comunidades politicas. A separacgdo politica que o
internacional moderno pressupde continua a existir - afinal, ha a definigdo do
Eu e do Outro -, mas assumindo outros significados que mascaram a realidade.

Estas novas fronteiras, que problematizariam a diferenca também no

plano doméstico, passam a ter localizac¢do turva, promovendo a separagdo
viliz Sociviliz . . Snicas,
do civilizado e ndo-civilizado como categorias ontoldgicas antagodnicas

* Apesar deste artigo tratar da criacdo de diferencas entre comunidades politicas dentro do
Estado, Walker trabalha com a idéia e o termo “internacional moderno”. De forma a manter
a uniformidade no tratamento, utilizaremos a expressao internacional moderno, mesmo que
nos arrisquemos a soar contraditorios.
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reificando o modelo tradicional de politica. As fronteiras tradicionais
nado deixariam, porém, de existir, e continuariam a refletir o ideal da
modernidade de separagdo entre comunidades politicas.

Contudo, essas novas fronteiras, ao mesmo tempo em que aproximam
o internacional do doméstico, reforcam a clivagem entre as diferengas,
promovendo a exclusdo de modo mais forte. Elas acabam por ser
reproduzidas em binémios e antiteses relacionados com a modernidade, tal
como as proprias concepgdes de dentro e fora, amigo e inimigo, universal e
especifico - presentes tanto nas novas guerras quanto na dimensao tedrica
das Relagdes Internacionais -, adequando-se perfeitamente ao discurso
anteriormente tido como pertencente a modernidade.

A violéncia produzida por estas novas dicotomias ndo mais se
restringiria aos limites da politica tradicional, reproduzindo-se em meios
antes ndo concebidos. As novas guerras sdo um sinal disso, com praticas
de eliminacdo e assimilagdo coercitiva através da caracterizacdo do Outro
como nao-civilizado. A construcdo social das préticas que originam as
politicas de identidade servem como novos referenciais para estabelecer as
fronteiras ndo sé do que é politicamente aceitdvel, mas também de quem
pode ser incluido no rol dos civilizados e quem néo o pode.

Para Walker, lidar com o barbaro, a antitese do valor defendido pelo
Eu, seria possivel, mas exigiria outras formas de relacionar-se com a
diferenca. Uma dessas formas é a acomodagdo e aceitacao diplomatica, ou
seja, a aceitacdo da diferenga como exdtica, mas que ndo conseguiria ser
comportada a partir dos valores estabelecidos pelos padrdes do Eu. Todavia,
0 recurso a violéncia continua presente como método vélido de se fazer a
politica das novas guerras. E compreender este tipo de relacionamento que
nos interessa no estudo desse fendmeno.

Os cendrios e relagdes ontolégicas criados pela modernidade e pelo novo
internacional se complementariam de maneira a criar uma dualidade quase
que insuperavel, apesar de ndo serem capazes de explicar as mudangas
percebidas nas relacdes entre os atores. Mas a conceituacdo do novo
internacional nos ajudaria a problematizar a diferenca e perceber a violéncia
a partir das novas politicas de identidade.

Desta maneira, apesar do argumento de Walker carecer deste fator
conclusivo, ele nos instiga a perceber a importancia de se considerar
a diferenca na forma como a politica moderna é estabelecida e como a
diferenca leva a considerar novos problemas que antes ndo constavam nas
agendas politicas. E isto fazemos na proxima secdo, através do estudo da
cultura na obra de Hall e Jahn e de sua problematizacao para a construcao
das politicas de identidades das novas guerras.

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 65-85, jul/dez 2011



76 A Politica de Identidade nas Novas Guerras e a Construc¢ado Social da Diferenca

A CONSTITUICAO DA CULTURA

A problematizagdo da diferenca nos termos propostos por Walker (2006)
ajuda a entender o Estado como ator ndo-unitario e ndo-coeso, justificando
a existéncia de grupamentos politicos dentro deles. E através da interagdo
entre essas comunidades temos a formagdo de uma comunidade politica
estatal. Esta interacdo promove as politicas de identidade, levando a se
pensar a forma como a diferenca é ou ndo problematizada, como mostrado
anteriormente.

Iniciamos a anélise da cultura visando a problematizacdo do
nacionalismo e das politicas de identidade a partir de Rodney Hall. Sua
proposta é desenvolver uma teoria sistémica de agéncia baseada na
nacionalizagdo dos atores estatais para explicar as mudangas no plano
internacional. Hall - adotando a teoria de Alexander Wendt (1999)° - opta
por tomar os eventos e relacdes entre atores e estruturas como contingentes
historicamente, ao contrério das teorias sistémicas tradicionais. A agéncia
dos atores sera demonstrada como inerentemente dindmica e constituira a
identidade coletiva dos Estados °.

A fim de estudar as politicas de identidade nas novas guerras através
da politizagdo do nacionalismo na obra de Hall, é preciso entender como
as identidades dos grupos politicos domésticos se formam a partir da
compreensdo da identidade coletiva do Estado. A partir dai pode-se
entender o que Hall toma por cultura, de modo a promover o seu dialogo
com Beate Jahn.

A forma como os individuos - que possuem capacidade de agéncia -
se auto-definem através da intera¢ao com outros individuos, dentro e fora
dos Estados, constitui as identidades individuais dos agentes domésticos

5 Apesar de Hall se valer do artigo de 1992 de Alexander Wendt, este trabalho faz a mencéo ao
livro daquele autor, “Social Theory of International Politics”, de 1999, para buscar os conceitos
necessarios para sustentar seu argumento. O préprio Wendt remete seu livro ao artigo em
questdo. Nao acreditamos, portanto, que haja prejuizo em tal utilizacdo em funcao do livro
conter o refinamento do argumento de Wendt, sem que haja contradi¢gdes com o material
referido por Hall a época de seu livro.

®Neste ponto podemos perceber a ligacdo das identidades reclamadas pelas comunidades
politicas nas novas guerras com a identidade dos atores na comunidade estatal. Cabe
esclarecer que a teoria de Hall é sistémica e se dirige ao plano internacional; quando falamos
em novas guerras tratamos de eventos que acontecem no &mbito doméstico, com repercussoes
internacionais. Ndo vemos estas duas ideias como conflitantes porque podemos transportar
o nivel sistémico para a arena politica existente dentro do Estado, enquanto as identidades
individuais das coletividades intra-estatais seriam transportadas para os individuos que
formam os grupos politicos.
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(Hall, 1999, p. 35). Elas sdo os aspectos end6genos das identidades nacionais
coletivas e podem variar conforme as condigdes de interagdo com as demais
identidades, ndo se mantendo estéticas ao longo do tempo.

A identidade nacional coletiva do Estado, por sua vez, é definida
e reforcada a partir da co-constituigdo das identidades individuais no
interior do Estado e pela interagdo com as estruturas do sistema. Com
isso, ela é dotada de elementos endégenos e exégenos ao Estado (HALL,
1999, p. 36). E através desta identidade coletiva que a agao social se torna
institucionalizada, implicando a equiparacéo entre a vontade dos individuos
que participam da identidade coletiva com a vontade do Estado através da
definigdo de suas prioridades.

Esta defini¢do de prioridades é o que Hall chama de will-to-manifest-
identity, onde os interesses dos atores ndo seriam naturalizados, mas
dindmicos e definidos conforme sua percepcao de determinado momento
politico e também conforme a relacdo entre os atores e entre eles e a estrutura
do sistema. Nao apenas o célculo racional afetaria o interesse dos atores, mas
também a percepcao das condicdes sistémicas e das dinamicas doméstica e
internacional para se definir prioridades e estabelecer politicas.

A identidade coletiva é formada a partir da auto-identificagdo dos atores
com base nos seus interesses e preferéncias. Pela descricdo apresentada
por Hall deste processo, a formacado desta identidade ndo problematiza
a relacdo com outras identidades coletivas para se constituir. Ela apenas
leva em conta a relagdo com as identidades individuais dos membros que
a compdem e a relacdo coletiva com a estrutura do sistema.

Nao hé, tampouco, a problematizagdo da forma como as identidades
sdo mantidas, apenas que estas podem ser alteradas pelo questionamento
dos principios do sistema. Isto acaba por prejudicar o entendimento
sobre as relagdes entre as unidades do sistema em analise - seja no nivel
sistémico como propde Hall, seja no interior do Estado, com a relagdo entre
as comunidades politicas nas novas guerras.

Neste contexto, fica claro que a teoria de Hall ndo se preocupa com quais
grupos criam a identidade coletiva, nem como estes grupos adquirem certa
supremacia para que seus interesses sejam lidos como os interesses estatais.
Para ele, o importante é que o Estado se mostre como o veiculo de manifestacdo
desta identidade coletiva historicamente situada (HALL, 1999, p. 38). Esta
manifestagdo ndo acontece tal como um aparato para classes dominantes,
como poderia ser apreendido de teorias marxistas, mas decorre da necessidade
de sobrevivéncia desta identidade coletiva no sistema internacional.

Desta maneira, como entender a cultura na teoria de Hall? Como o autor
ndo se refere especificamente a este conceito, temos de extrai-lo da tipologia
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wendtiana de identidades que Hall expressamente adota’. Wendt define
cultura como sendo o conjunto socialmente compartilhado de conhecimentos
e valores por parte de uma comunidade politica (WENDT, 1999, p.
141). Este conceito expressa trés pontos que devem ser ressaltados para
possibilitar a ponte entre este marco tedrico e o campo das novas guerras.

Inicialmente, trata-se de um conjunto de conhecimentos e valores. Isto
significa que se incluem préticas, posturas politicas, crencas e outras formas
de se perceber o mundo. Envolve, portanto, elementos histéricos e outros
contingentes a época de andlise da cultura que determinada identidade
carrega em diversos campos (WENDT, 1999, p. 142). Ademais, fala-se em
algo socialmente compartilhado, i.e., que é comum a cada um dos atores
e partilhado entre eles. Finalmente, temos a men¢do a uma comunidade
politica, o que implica a existéncia de algum tipo de elo entre os individuos
que compartilham os valores.

Com isso, a produgao da cultura na teoria de Hall teria carater end6geno
e aconteceria a partir da interacao entre as identidades individuais existentes
no interior do Estado. Sua manifestacdo no nivel sistémico se da através da
figura do Estado, reproduzindo este conjunto de valores por meio de sua
identidade nacional coletiva. Mas, da mesma maneira como a identidade
coletiva, ndo ha problematizacdo da maneira como a cultura é formada ou
como esta cultura atua na esfera estatal. E isso nos parece que se torna um
problema para uma teoria que se propde a analisar a importancia assumida
pelo nacionalismo no sistema internacional.

A identidade individual para Hall é baseada na interagdo entre os
atores, mas ndo a coletiva: justificar a identidade coletiva como a interacdo
entre as identidades individuais e sua relagdo com a estrutura ignora a
capacidade de outras identidades coletivas de moldarem umas as outras,
em um processo de relacionamento mutuo e socialmente compartilhado.
Ademais, com a pouca relevancia dada a forma como as manifesta¢oes de
nacionalismo ditam os rumos da politica dentro do Estado, percebemos
que ndo é possivel problematizar tais manifesta¢des, nem as politicas de
identidade utilizando o arcabouco teérico de Hall.

Sua teoria se mostra suficiente para explicar as mudancas sistémicas.
Entretanto a atengdo por ele dada ao nacionalismo ndo é capaz de explicar
as politicas de identidade nas novas guerras, mesmo que ele especifique
tal falha na literatura corrente de Relac¢des Internacionais (HALL, 1999, p.
3-4). A lacuna é apontada, mas ndo preenchida.

7 Esta tipologia é discutida na obra de Wendt (1999) na pagina 302, mais especificamente, na
notan. 7.
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O processo de formagdo e difusdo das politicas de identidade nas novas
guerras pode ser localizado na obra de Hall, mas nao sofre a problematizagao
necessdria para uma contribuigdo mais decisiva na compreensdo do tema.
A teoria de Hall peca, portanto, ao ignorar esta relagdio mutuamente
constitutiva que existe entre os atores para a produgdo de suas identidades
e, consequentemente, o desenvolvimento de suas culturas: “[i]dentity is not
a fact of society: it is a process of negotiation among people and interest
groups. We cannot decide the status, or even the relevance, of identity a
priori” (MCSWEENEY, 1999, p. 73).

A identidade ndo pode ser percebida no vacuo, sem que haja um
elemento de contraposicdo a ela - o Outro. Sua constituicao é um processo
pautado na intersubjetividade e ndo-individualizado, como apontado por
Hall. Ele considera apenas o processo intersubjetivo na construcao da
identidade individual, mas para a constituicdo da identidade coletiva isto
ndo acontece. Para problematizar o nacionalismo e entender as politicas
de identidade das novas guerras é preciso, portanto, buscar a relacdo na
qual a identidade dos atores se forma, algo que nao é buscado por ele. Nas
palavras de Walker (2006, p. 63),

[a]ny analysis of modern politics that is concerned
with only one side of this aporetic relationship must
fail to understand the dynamics of modern polities,
and will consequently either pose a dualistic choice
between particularity to universality or tell us stories
about the way we are already embarked on a journey
to particularity to universality, or to cosmopolis, or to
globalization, or to empire.

E no argumento de Beate Jahn (2000) que reside a tentativa de superar
este ponto e problematizar as manifestagdes de nacionalismo, de modo a
entender a questao das politicas de identidade das novas guerras. A autora
entende cultura como um elemento integrante e constitutivo da natureza
humana, ndo uma mera decorréncia desta (Jahn, 2000, p. xii); logo ndo se
pode falar sobre separagdo entre a natureza humana e a cultura.

Esta concepgdo é sustentada através do resgate do argumento de Clifford
Geertz no campo da Antropologia Cultural. A ponte com outros ramos do
conhecimento se mostra necessaria porque a autora ndo acredita que as
teorias de Relacdes Internacionais tratem de forma adequada o conceito de
cultura (JAHN, 2000, p. 3-4).

Gragas a esta conexao, cultura é definida por Beate Jahn como um conjunto
de mecanismos e ferramentas construido socialmente através da interagio entre
agentes de diferentes naturezas que facilitaria o controle sobre o comportamento
humano (JAHN, 2000, p. 4 apud GEERTZ, 1993, p. 44) através da consolidacdo
em uma esfera politica. Esta definicdo, assim como a wendtiana adotada por
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Rodney Hall, nos remete a uma concepgao de cultura dindmica e socialmente
construida, que variaria conforme as condi¢des politico-sociais encontradas
pela comunidade, nao ficando congelada no tempo.

Pode-se perceber, portanto, que a cultura na concepgdo de Jahn é fruto
do processo de socializagdo dos individuos, i.e., construida a partir de
sua interagdao com outros individuos e dependente do espago e do tempo
em que se encontram. A sua contingéncia é reforgada pela idéia de que a
cultura definiria as peculiaridades que possibilitariam o entendimento do
mundo e o papel dos individuos nele, representando as praticas politicas que
possibilitariam ou limitariam a reproducao da cultura ao longo do tempo.
Mas, diferentemente do que é tomado pela teoria de Hall, a constituigdo da
cultura envolve a interacdo entre agentes de diferentes naturezas, internos
e externos as comunidades.

O desenvolvimento cultural é, portanto, dependente de entendimentos
miutuos entre os diferentes atores que compdem o sistema, ndo podendo
haver a desvinculagdo um do outro. A interacdo entre os atores proporciona o
desenvolvimento daquele conjunto de mecanismos de controle e de resposta
ao enfrentamento da diferenca, levando a um constante desenvolvimento
do aparato cultural conforme aumente o encontro entre as comunidades.

Desta maneira, o ideal de cultura para Jahn serve como elemento
de interagdo entre as diferentes comunidades politicas, possibilitando o
estabelecimento do didlogo ou outras formas de relacdo entre estas diferentes
comunidades. As diferencas culturais ndo separariam os individuos, mas os
levariam a buscar relagdes baseadas na necessidade de constituir a cultura
a fim de se definirem sobre quem sdo e como enxergam o sistema.

A partir destes processos de interagdo, nota-se que os individuos sdo
produtos e produtores da cultura (JAHN, 2002, p. 5): cultura é concebida
com referéncia a outro ator, de forma a tracar padroes de diferenciacao para
com a outra comunidade politica. Logo nédo se pode ignorar a importancia
da diferenga no desenvolvimento cultural de uma comunidade politica.

Neste contexto, entendemos que a utilizagdo do conceito de cultura
proposto por Geertz se mostra adequado ao entendimento das novas guerras
porque o problema levantado por Jahn nao é a existéncia do conflito frente
as diferengas. A questdo é entender a cultura como elemento dindmico de
constitui¢do da natureza dos individuos, definido em confronto com o Outro.

Como comprovacao deste argumento, Beate Jahn aborda o debate sobre
os amerindios durante o descobrimento da América e como o encontro com
uma identidade diferente, que surge em um contexto inesperado, promoveu
arevisdo dos canones tradicionais para se justificar certas posturas e praticas
adotadas pelos descobridores.
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A diferenga que existia anteriormente e separava os europeus dos
ndo-europeus deixou de ser problematizada porque ja havia formas de
lidar com ela. Contudo, uma vez que novas fronteiras foram apontadas -
representadas pela existéncia dos amerindios -, houve a necessidade de se
lidar com a “nova” diferenca.

A politica de identidades assumida pelos europeus tinha como
justificativa a predominancia de uma das culturas, de modo que o Ocidente
- eurocéntrico - constituiria o repositério legitimo de regras e preceitos
morais. A politica de identidades baseada na cultura européia passou a ter
um carater dogmatico, da mesma maneira como as justificativas religiosas
o eram anteriormente.

A busca por justificativas morais para as praticas politicas de dominacdo
que Jahn descreve remete a relagdo intersubjetiva que mencionamos na
primeira segdo e estd presente na concepgdo da autora de cultura. Esta
intersubjetividade demandaria a legitimacao das praticas politicas tomadas
por reconhecer o Outro como sujeito, ainda que diferente e que uma eventual
dominacao de um dos lados da relagao fosse estabelecida. Isto produziria e
replicaria o bindmios “civilizados-nao-civilizados/béarbaros”, delimitados
pelas fronteiras do internacional moderno. De todo modo, o recurso ao
elemento cultural para resolver esses “problemas” é, para Jahn, o sinal de
que esta é construida em oposicao a outras culturas, servindo de lastro para
as politicas de identidade.

Consideragdes finais e contribuicées para o debate sobre novas guerras

Este artigo oferece uma nova perspectiva no debate sobre novas guerras
ao propor a problematizacao da politica de identidades a partir da discussao
sobre os impactos da cultura. Para viabilizar essa proposta, nos valemos dos
trabalhos de Beate Jahn e Rodney Hall. Através deles, buscamos perceber
como o processo de construcao da identidade pode ser politizado, de forma a
redefinir a relacdo com o Outro no interior do Estado e como essa redefinicdao
repercutiria no debate sobre novas guerras.

O argumento de Walker serviu como arcabougo para a problematizagdo
da diferenca e para perceber como esta diferenca pode ser visualizada a
partir de fronteiras delimitadoras. No caso das novas guerras, as fronteiras
estabelecidas pelo internacional moderno tracam padrdes de exclusdo com
base na dicotomia entre civilizado e ndo-civilizado, elementos que sdo
pertinentes a argumentagdo de resgate da cultura nas novas guerras.

Isso nos remete as fronteiras desveladas pelas novas guerras: a diferenga
existente dentro dos Estados ndo era considerada porque havia outros
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delimitadores da politica que as suplantavam. Porém, uma vez que a diferenca
dentro das fronteiras se mostrou mais relevante, houve uma revisao dos
principios identitarios que motivavam o discurso politico e cultural de modo a
abordar ejustificar a diferenca, ainda que esta justificativa busque compensar
atos de violéncia. A relagdo entre o Eu e o Outro pode ser entendida a partir
do duplo processo de exclusdo da modernidade proposto pelo autor.

A partir desta ideia, a teoria de agéncia de Rodney Hall é resgatada para
mostrar como nacionalismo e identidade se traduzem na problematizagdo
da cultura, produzindo efeitos na construcdo das politicas de identidade.
Contudo, na forma como essa teoria é pautada, percebemos que ndo importa
como a agéncia é constituida, nem tampouco como as identidades coletivas
se constroem.

A insuficiéncia da teoria de Hall incide no fato de que as identidades
coletivas apenas representam a interacdo entre a manifestacdo das
identidades individuais dentro da comunidade politica e as estruturas do
sistema onde estas comunidades estdo localizadas. A problematizacdo do
nacionalismo se torna invidvel dentro desta teoria e, por consequéncia, o
entendimento da formagao das politicas de identidade dentro de uma teoria
sistémica, ainda que preocupada com a nacionalizagdo dos atores estatais.
Assumir esse viés para superar a subteorizagdo da identidade nas novas
guerras é mascarar um problema da literatura através do recurso a um
modelo complexo e com vasto potencial explicativo - mas ndo para este caso.

Assim, o artigo se volta para o tratamento dado por Beate Jahn a
cultura. A autora trata a cultura como um elemento relacional, onde os
atores politicos sdo, ao mesmo tempo, sujeitos e objetos da constituicao
cultural, independentemente do grau de importancia ou de “hierarquia”
que possuem na arena politica. Esta abordagem mostra-se mais condizente
com as politicas de identidade que sdo apresentadas nas novas guerras e
também dialogam com mais for¢a com a problematizacao da diferenca entre
civilizados e ndo-civilizados no internacional moderno de Walker.

Da mesma maneira como os europeus precisaram buscar em seu
aparato cultural ferramentas para justificar as posturas tomadas frente aos
amerindios, resgatando dogmas religiosos e os argumentos das guerras
justas até chegar a construcdo do estado de natureza, os beligerantes nas
novas guerras também o fazem. Ao trazerem simbolos que resgatam
glorias passadas associados a eventos recentes (KALDOR, 2001), as novas
guerras promovem a revisdo do canone cultural dos grupos envolvidos
para consolidar uma politica de identidade de exclusdo frente ao Outro
ao mesmo tempo em que adequaria o conjunto de valores culturais as
demandas contemporaneas.
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Apesar dos conceitos de cultura utilizados por Hall e Jahn guardarem
semelhancas entre si por sugerirem a ideia de um conjunto compartilhado
socialmente de valores que guiard a percepcdo do mundo, a forma como
problematizam a diferenca entre as culturas é distinta. Hall ndo toma esta
questdo como necessaria, acabando por demonstrar apenas a comunidade
politica como fonte de manifestacdo de uma cultura endégena, a partir
da identidade auto-definida pelo agente. Jahn, por sua vez, entende a
cultura como fruto do relacionamento entre os diferentes atores do sistema,
dialogando com a diferenca de modo constante.

Ao mesmo tempo, ndo se pode tomar as caracteristicas que delineiam o
comportamento dos atores como auto-referenciadas: cultura e identidades
- assim como a prépria politica de identidades - sdo elementos socialmente
constituidos, mesmo que resgatem elementos nostalgicos.

Desta maneira, as novas guerras criam padroes de relacionamento
baseados no estabelecimento de fronteiras, politizando a diferenca a partir
de manifestacdes nacionalistas e estabelecendo diferencas a partir da
concepcao de civilizado e ndo-civilizado, tal como acontecia com a politica
“tradicional”. Entender esta dinamica através do estudo da cultura e
como esta ajuda na formacao das politicas de identidade ajudaria a suprir
uma lacuna que existe nos estudos destas novas guerras. Este artigo é um
primeiro avango nessa dire¢do e esperamos que traga uma maior reflexdo
sobre essas questoes.
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GOVERNO GEORGE W. BUSH (2001-2004):
ANALISE DOS DOCUMENTOS QUE
PRODUZIRAM A ESTRATEGIA DE SEGURANCA
DO SECULO XXI
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RESUMO

No inicio dos anos 90, em que ndo obstante as dramaticas
mudancas ocorridas no cendrio internacional, apontavam o
surgimento dos Estados Unidos como a tnica superpoténcia
global multidimensional sobrevivente, inaugurou um periodo
conhecido como o0 “momento unipolar”. Essas novas condigdes,
com a predominancia da supremacia americana fizeram com que
fosse trabalhada uma nova estratégia para a estabelecimento de
uma pax americana . Isso permitiu que em 1992, no pendltimo
ano da Administragdo George Herbert Walker Bush, se reunissem
no Pentagono, estrategistas e formuladores de politica externa
para, sob a lideranca do Secretario de Defesa, Richard Cheeney,
esbogar um documento que ficou conhecido como “Orientacdo
do Planejamento de Defesa” cujo teor apresentava os passos para
a construcdo de uma pax americana. Isto posto, o objetivo deste
artigo é demonstrar a influéncia dessas ideias que materializaram-
se nos documentos oficiais do Governo George Walker Bush a
saber: “Quadrienal Revisdo de Defesa” de setembro de 2001 e na
“Estratégia de Seguranca Nacional” de setembro de 2002.

Palavras-chave: George Walker Bush . Orientagao
Planejamento de Defesa . Estratégia de Seguran¢a Nacional

ABSTRACT

Despite the substantial changes in the international scenario
in the early 1990s when the U.S. remained the only surviving
superpower, a new era began known as the "Unipolar Moment".
Along with the U.S. supremacy, these new conditions fostered
a new strategy to establish a pax americana. At the end of the
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George Herbert Walker Bush Administration in 1992, a number
of strategists and policy makers under the leadership of Secretary
of Defense Richard Cheeney got together at the Pentagon to
draft a document known as "Defense Planning Guidance" that
provided the guidelines for the build up of the pax americana.
The objective of this article is to point out the influence of these
ideas which materialized in the official documents of the George
Walker Bush Administration namely “ Quadrennial Defense
Review” of September 2011 and “National Security Strategy” of
September 2002.

Keywords: George Walker Bush Administration, Defense
Planning Guidance, National Security Strategy.

INTRODUCAO

A Guerra Fria chegou ao fim entre 1989-1991 com a vit6ria dos Estados
Unidos, marcada pela desintegragdo do bloco comunista e a implosdo da
Unido Soviética. A década de 90 foi marcada por um grande debate sobre
esses eventos histéricos, o que levantou um sem ntimero de questdes de
ordem geopolitica e estratégica que estavam no centro das atencdes do
Governo dos Estados Unidos. Essa nova realidade que emergia no cenario
internacional vinha acompanhada de varias indagagdes dos americanos que
buscavam entender e identificar a natureza do mundo do Pés-Guerra Fria
e as formas de poder que seriam mais importantes; o papel dos Estados
Unidos neste novo mundo; as politicas que deveriam seguir para proteger
0s seus interesses, e quais deveriam ser os recursos militares necessarios
para desenvolver novos meios para enfrentar as novas ameacas.

As alternativas estratégicas discutidas foram amplas e diversas,
polemizava-se se deveria ser adotada uma nova contengdo (containment
plus) para as novas ameagas, ou adotado um novo tipo de isolacionismo.
De um lado, estavam os liberais antimilitaristas e de outro os conservadores
anticomunistas que reivindicavam um desengajamento americano
substancial do seu papel ativo nos negécios mundiais. Alguns membros
do Congresso apregoavam o protecionismo e o nacionalismo econémicos,
outros viam o direito internacional e as Na¢des Unidas como a nova estrela-
guia da politica internacional.

No inicio do mandato de George Herbert Walker Bush, um grupo de
estrategistas e formuladores de politicas reuniu-se no Pentdgono, liderados
pelo Secretério de Defesa Richard Cheney, para examinar esse novo quadro
da politica internacional, a fim de estabelecer qual a postura dos Estados
Unidos. Assumindo um enfoque realista das rela¢des internacionais, buscou
interpretar as mudangas ocorridas no mundo do pés-Guerra Fria, com o
objetivo de estabelecer as novas prioridades estratégicas da politica de
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poder norte-americana. Esse grupo de formuladores partia do pressuposto
de que os EUA estariam vivendo num sistema de caracteristica unipolar
e isso implicava assumir um papel central e hegemonico no sistema
internacional por possuir um poder multidimensional incontrastavel e ndo
existir nenhuma poténcia que tivesse condi¢des de contrastar os interesses
americanos.

Em suma, a tarefa desses especialistas foi registrada num documento
denominado “Orientacdo do Planejamento de Defesa”! que apresentava no
seu escopo 0s passos para a constru¢do de uma Pax Americana.

Entretanto, essas idéias vazaram para a imprensa, sendo matérias
do Jornal New York Times, e tiveram uma repercussdo muito negativa,
pois sofreram duras criticas por parte da classe politica, dos intelectuais
e da opinido publica, uma vez que as questdes ali levantadas foram
consideradas demasiadamente ambiciosas. Durante o tltimo ano da
Administracdo George H. W. Bush, entretanto, essa grande estratégia
sofreu uma revisdo e foi apresentada uma nova versdo, publicada pelo
Departamento de Defesa através do documento “Nova Estratégia de
Defesa Nacional”, de 1993.

Apesar das criticas, esse projeto ndo foi abandonado, mas reelaborado
durante a década de 90, pela terceira geragdo do movimento neoconservador,
que manteve vivos os principios apontados em 1992, veiculados através de
artigos em revistas especializadas como Foreign Affairs, ou através do Think
Tank como o Projeto para um Novo Século Americano - PNAC. Todo esse
esforco obteve éxito, pois prosperariam anos mais tarde, convergindo para
dois documentos oficiais publicados no primeiro mandato do Presidente
George Walker Bush, apds os ataques terroristas de Onze de Setembro, a
saber: “Revisdo Quadrienal de Defesa”, de setembro de 2001 e a “Estratégia
de Defesa Nacional”, de setembro de 2002.

Isso posto, o artigo estd dividido da seguinte forma: Inicialmente
apresentamos as mudancas no cendario internacional com o fim da
Guerra Fria. Na secdo seguinte, analisaremos os documentos originais
da “Orientacdo do Planejamento de Defesa de 1992”. Nas duas tltimas
sessOes, comentaremos sobre a terceira geracdo dos neo conservadores
e buscaremos apontar os pontos comuns com os documentos oficiais do
Governo George Walker Bush, no interesse de demonstrar a influéncia das
idéias dos estrategistas do Pentdgono de 1992, na construcdo da agenda
para estratégia americana no inicio do século XXIL.

! Em inglés : Defense Planning Guidance.
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O FIM DA GUERRA FRIA E A NOVA ORDEM MUNDIAL

Assinalando o fim da Guerra Fria, uma “nova ordem” mundial foi
declarada pelo Presidente George Herbert Walker Bush no inicio da década
de 90.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, nenhum Presidente americano
tinha enfrentado tanto em extensdo como em intensidade tamanha
turbuléncia global e o mundo com que o Governo Bush estava acostumado a
lidar estava chegando ao fim e havia necessidade de definir suas prioridades.

O progressivo desmantelamento do Império soviético finalizou
aproximadamente no meio do mandato de George H.W. Bush, em dezembro
de 1991, o que, para Brzezinski? significou inicio da supremacia global
americana.

Todos estes eventos demonstraram a nova realidade do cenario
internacional, no qual os Estados Unidos tornaram-se a tinica superpoténcia,
com poder incontrastavel, tanto no aspecto militar convencional e nuclear,
vivendo o que Charles Krauthammer, cunhou de um momento unipolar °.

Diante desse novo panorama internacional, reuniu-se um pequeno
grupo de estrategistas no Pentdgono, que, sob o comando do entao
Secretario de Defesa, Richard Cheney, tiveram a incumbéncia de esbogcar
uma nova estratégia para guiar os Estados Unidos no exercicio do papel
de superpoténcia solitéria.

O trabalho foi consubstanciado no que ficou conhecido como
“Orientagdo do Planejamento de Defesa”, de 1992, e buscou tragar os
novos objetivos da América, através do remodelamento do orcamento e
do planejamento militar.

Segundo Chollette e Goldgeier, esse foi considerado o primeiro
esforco do Governo para esquematizar uma estratégia depois do colapso
da Unido Soviética e que, esbogado num primeiro momento por Zalmay
Khalilzad, assistente do Subdiretor Paul Wolfowitz, acabou vazando para
aimprensa, numa matéria do New York Times, da jornalista Patrick Tyler,
em margo de 1992.

2 BRZEZINSKI, Z. Second Chance.p.48.

% Esse termo estd associado ao jornalista do New York Times, Charles Krauthammer que em
1990, declarou que aquele momento, logo apés o fim da Guerra Fria, apresentava-se os Estados
Unidos como poder incontrastavel, o que o levou a afirmar que o sistema assumia a forma
de unipolaridade e ndo de multipolaridade. “[...] Trata-se de um erro imaginar que o velho
mundo bi polar iria se dispersar em varios centros de poder como o Japao, a Alemanha, a China
e até mesmo a enfraquecida Unido Soviética. O imediato pds Guerra Fria ndo é um mundo
multipolar, e sim, unipolar e o centro do poder mundial é incontestavelmente os Estados
Unidos da América. [...].Cf Krauthammer, “The Unipolar Moment”, Foreign Affairs. 1990/91.
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Revela essa reportagem, que estava em andamento um plano para
estabelecimento de uma pax americana, cujo primeiro objetivo era prevenir
aemergéncia de um novo rival, tanto no territério que pertenceu a ex-Unido
Soviética ou em qualquer outro lugar, que ameacasse a seguranca dos
Estados Unidos. Por isso, havia a necessidade de impedir qualquer poder
hostil de dominar as regiGes cujos recursos pudessem transformar essa rival
numa nova poténcia global *. Essa postura seria a consideragdo dominante
que sublinharia a “Nova Estratégia de Defesa Regional”, publicada em
janeiro de 1993, no final do Governo George Herbert Walker Bush.

Para os autores, a estratégia era um recado para os aliados americanos,
como o Japao e a Alemanha, vistos pelo Pentdgono como potenciais rivais para
a dominacdo regional. Os estrategistas também achavam que os Estados Unidos
ndo deveriam desmobilizar as suas tropas, pelo contrario, os mecanismos de
dissuasdo para potenciais competidores que aspirassem a uma posicao de
lideranga regional e global, deveriam ser mantidos para evitar que uma poténcia
rival tivesse o objetivo de ganhar a predominancia militar no mundo.

Os Estados Unidos para manter sua lideranga e garantir sua seguranca
deveriam salvaguardar a democracia na Russia, apoiar a Alianca Atlantica
(OTAN) para expandir as parcerias nos paises da Europa Central e Oriental,
permanecer forte no Pacifico, a fim de deter o crescimento da China e
defender a Coréia do Sul e Taiwan. Concomitantemente a essas acoes,
deveriam preservar a manutencado do fornecimento de petrdleo, assim como
estabelecer uma politica para prevenir uma corrida armamentista nuclear
entre a India e o Paquistao.

“ORIENTACAO PARA PLANEJAMENTO DE DEFESA” (1992): GUIA DE
ACAO.

Logo em seguida ao fim do império soviético, os oficiais do Pentagono
j& produziam uma primeira versao de como os Estados Unidos deveriam
portar-se no novo momento. Essa versao, como comentamos, ficou conhecida
como a “Orientagdo para Planejamento de Defesa” produzida em 1992 °.

O documento alertava para a necessidade de construir-se uma nova
estratégia de segurancga, que foi apresentada no final do Governo George
Herbert Walker Bush pelo entdo Secretario de Defesa, Richard Cheney,

* CHOLETE, D; . GOLDGEIER American Between Wars. p. 43-44.
> Em inglés : Defense Planning Guidance.

®Em inglés : Defense Strategy for the 1990s: The Regional Defense Strategy.
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intitulada de “Nova Estratégia de Defesa Regional”®.

Alguns temas apontados naquele documento iriam retornar na
Administragdo de George Walker Bush, 2001, ficando claro que o principal
objetivo dos Estados Unidos deveria ser o de impedir a emergéncia de
uma superpoténcia rival que dominasse uma regido com excedentes de
recursos suficientes para gerar poder em escala global.

Em esséncia significava a sintese de uma revisao de postura global de
qual seria a politica estratégica que os Estados Unidos deveriam adotar
no inicio da década de noventa para as regides da Europa Ocidental, da
antiga Unido Soviética, no leste e no sudoeste da Asia e no Oriente Médio’.

Os documentos da “Orientagdo do Planejamento Defesa” foram
liberados para conhecimento ptublico através do “The National Security
Archive”®,

Foram disponibilizados slides, esbogos e alguns textos vazados na
imprensa americana através do New York Times, no total de 14 arquivos,
como também o relatério do Secretario de Defesa, Richard Cheney de 1993,
intitulado de ‘Estratégia de Defesa Regional’.

Do total desses arquivos abordaremos e comentaremos cinco, os quais
intitulamos arbitrariamente de:

« Documento 1: ‘Slides do Planejamento para a Mudanga Estratégica’;

« Documento 2: ‘Primeiro Esbogo da Orientacao do Planejamento de
Defesa - 03/09/1991’;

« Documento 3: ‘Segundo Esbo¢o da Orientacdo do Planejamento
de Defesa - 18/02/1992" ; Documento 4: ‘The New York Times -
08/03/1992" e por ultimo;

« Documento 5 : ‘Estratégia de Defesa Nacional’

7 DINIZ, E. Encerrando a Guerra Fria: revisao da postura global.Conjuntura Internacional. 5
de outubro de 2004.p5.

8 The National Security Archive : é um instituto de pesquisa ndo governamental localizado
na Universidade George Waschington. Esta instituicao publica documentos governamentais
que ndo tenham mais o selo de confidenciais os quais séo obtidos através de varios métodos
como Freedom of Information Act, Mandatory Declassification Review, Presidential Paper
Collections. O trabalho junto as agencias governamentais é obter documentos para ajudar
a elucidar o processo decisério do governo e fornecer o contexto histérico destas decisdes.
Cf: The National Security Archive. Disponivel em: http:/ /www.gwu.edu/~nsarchiv/nsa/
the_archive html. Acesso em: 10. Dez. 2009.
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DOCUMENTO 1: ‘SLIDES DO PLANEJAMENTO PARA A MUDANCA
ESTRATEGICA”®

Neste painel estda a apresentacdo do entdo sub Secretdrio para a
Politica de Defesa, Paul Wolfowitz na palestra para o Sub Secretario
Donald J. Atwood, da Comissdo de Recursos para o Planejamento de
Defesa. O texto fornece uma visdo panoramica do processo de preparagdo
para o planejamento de defesa do ano fiscal que abrangeria o periodo
de 1994/1998.

O documento foi esquematizado para apontar trés temas
considerados de suma importancia: (1) as licdes que deveriam ser
extraidas da experiéncia da Guerra do Golfo em 1991, (b) os desafios de
seguranca regional que se apresentavam na forma das novas ameagas e
(c) as implicagbes da revolucdo tecnolégica militar.

Os trés aspectos seriam considerados os pontos nevralgicos dentro do
planejamento de defesa na década de 90 e apontam os objetivos politicos
e militares que deveriam ser avaliados apds exaustivos debates através
de revistas especializadas e de think tank. O periodo estabelecido é do
outono de 1989 até 21 de fevereiro de 1991, coincidentemente na véspera
da queda do Muro de Berlim e apés a derrota de Saddam Hussein na
Primeira Guerra do Golfo. No primeiro slide ja é colocada a necessidade da
construgdo de um manual de um novo planejamento de defesa por conta
das mudangas no cendrio internacional, como por exemplo: a) a reducdo
da ameaga do poder soviético que ja apresentava sinais de exaustdo no
inicio da década de noventa e, b) o surgimento de novos focos de ameagas
regionais no sudeste da Asia. Neste mapa eles apontam que o final da
nova estratégia de defesa estaria encerrada em 21 de fevereiro de 1991.

DOCUMENTO 2: ‘PRIMEIRO ESBOCO DA ORIENTACAO DO
PLANEJAMENTO DE DEFESA - 03 /09/ 1991’ °

O segundo documento é considerado o primeiro esbogo da Orientacao

° BURR, W. “Prevent the Reemergence of a New Rival”. Disponivel em: http://www.gwu.
edu/~nsarchive/nukevault/ ebb245 /index. html.#doc3. Acesso em: 10. Dez.2009. Cf.
Anexo A. p.231.

10 BURR,W. “Prevent the Reemergence of a New Rival”. Disponivel em: http:/ /www.gwu.
edu/~nsarchive/nukevault/ ebb245 /index.html#doc2.Acesso em: 10.Dez.2009.
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do Planejamento de Defesa. Notar que foi lancado em 03 de setembro de
1991, as vésperas do desaparecimento da Unido Soviética, que ocorreria
trés meses depois.

Ele vem assinado por trés especialistas, que, assim como Paul Wolfowitz,
foram alunos de Albert Wholstetter ', a saber: Abram N. Shulsky '?, Paul
Kozemchak ©® e Andre R. Hoehn™.

A primeira parte do documento é assinada por Abram Shulsky; verifica-
se de imediato que a analise elaborada pelo especialista baseia-se nos fatos do
fim da hegemonia soviética sobre os paises do leste europeu, identificada com
a retirada das tropas da Hungria, da Tchecoslovaquia, e o planejamento de
retirada da Alemanha Oriental e da Polonia. Além do descrédito do comunismo
como ideologia e a crise econdmica e politica enfrentada pela Unido Soviética,
os Estados Unidos, no final do ano de 1991, ja deveriam ser considerados como
a tinica superpoténcia dominante. Gozando de um poder politico e militar sem
precedentes nesse tltimo século, a Shulsky esta situagao obrigaria a uma revisao
dos objetivos politicos e militares no documento original.

Em seguida, na pagina cinco, na letra (s), continua argumentando que o

outro objetivo politico militar tem de direcionar-se para as fontes de conflito
regionais que causam instabilidade, a fim de promover o respeito pelas leis

" ALBERT WOHLSTETTER: Considerado um dos maiores intelectuais sobre estratégia nuclear
no século XX, influenciou os principais estrategistas do movimento neoconservador, alguns
dos quais foram seus alunos e estiveram envolvidos na elaboracdo do projeto do Pentdgono,
denominado “Orientacdo de Planejamento de Defesa”, em 1992. Entre estes, encontramos
Paul Wolfowitz, Richard Pearle, Zalmay Khalilzad e Paul Kozemchak. As preocupagdes do
matemaético em relacdo a melhoria tecnolégica dos misseis balisticos, repercutira na revolucao
dos assuntos militares e na transformagdo das Forcas Americanas no Governo George Walker
Bush, através do seu Secretario Donald Rumsfeld.

ZALMAY KHALIZAD: Trabalhou com Paul Wolfowitz na Administracdo Reagan, e escreveu
o primeiro esbogo e foi o relator do documento “Orienta¢do de Planejamento da Defesa” de
1991 que vazou para a imprensa americana. Cf. MANN, J. Rise of The Vulcans. p.113 e 199.

2 ABRAM N.SHULSKY: E um scholar em assuntos sobre inteligencia e atuou como Conselheiro
no Pentdgono durante o Governo George Walker Bush, chefiando o controvertido Office of
Special Plans (OSP) que foi acusado de distorcer documentos para sustentar a acao na Guerra
do Iraque.Cf. Institute for Policy Studies. Disponivel e http:/ /www.ips-dc.org/

3 PAUL KOZEMCHAK: Funcionario do DARPA - Defense Advanced Research Projects
Agency . Foi criado em 1958 como a Advanced Research Projects Agency (ARPA). Os politicos
e as comunidades de defesa reconheceram a necessidade de uma organizagao de estratégia
de alto nivel para formular e executar projetos de P & D que iriam expandir as fronteiras
da tecnologia para além das necessidades imediatas e especificas do servigo Militar e seus
laboratérios. A Agéncia tem como principal missdo manter a superioridade tecnolégica militar
e impedir qualquer surpresa tecnolégica que possa atingir a seguranca nacional.

* ANDREW R HOEHN: Atualmente Diretor RAND Project AIR FORCE (PAF) desde Outubro
de 2006. Durante seis anos, no periodo de 1998 a 2004 atuou como Assistente para Assuntos
Estratégicos no Departamento de Defesa. Cf. RAND. Disponivel em :http:/ /www.rand.org/
hoehn_andrew_r.html
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internacionais e expandir as formas democréticas de governo, acompanhadas
do desenvolvimento do sistema econémico de livre mercado. O especialista
continua o seu argumento dizendo que os Estados Unidos, nesse novo
cendrio, permanecem com a responsabilidade de impedir que qualquer
ameacga aos interesses americanos ou aos aliados causem desequilibrio nas
relacdes internacionais. Os interesses apontados pelo especialista sdo o acesso
as matérias-primas vitais, como o petréleo do Golfo Pérsico e o perigo da
proliferacao de armamentos nucleares e misseis balisticos. Encerra seus
comentarios apontando que a ordem mundial terd nos Estados Unidos o
fator estabilizador.

Na secdo “Novas Tecnologias e Nova Estratégia de Defesa”, encontramos
Kozemchac argumentando que a superioridade tecnolégica que foi decisiva
para o sucesso na Guerra do Golfo e que a manutencdo dessa vantagem
em face das reducdes da estrutura de forca, da base industrial de defesa e
a proliferacao da tecnologia no meio-ambiente global, é o primeiro objetivo
desse programa. E apontam dois objetivos- chave para o periodo 1994/1999:
(a) os Estados devem perseguir agressivamente a inovagdo tecnoldgica e (b)
incorporar os resultados de tais inovac¢des nas unidades militares.

Kozemchac assevera que os Estados Unidos devem continuar no minimo
uma geragao a frente no desenvolvimento de tecnologia de armamentos e
que a futura geracdo de soldados do Exército, da Marinha e da Forca Aérea
deve ter a mesma vantagem qualitativa sobre os seus oponentes como
ocorreu na Operagdo Tempestade no Deserto. Para que isso seja alcancado,
diz o documento, os Estados Unidos devem manter um robusto programa
de pesquisa e desenvolvimento e que os investimentos de inovacdo devem
alcancar niveis que permitam ao pais dominar a revolucdo tecnoldgica e
militar naquele momento e num futuro préximo.

O especialista aponta alguns aspectos tecnolégicos que deveriam ser
atendidos: (a) por um rede automatizada integrada para planejamento de
contingéncia que permitiria aos Comandantes militares e sua equipe avaliar,
visualizar os resultados das acdes simuladas dos exercicios dos planos
de campanha e (b) por sistemas de planejamento, apoiados por uma rede
de vigilancia local e global de comunicacdo para que houvesse avaliacao,
planejamento e execucdo do plano de ataque em ‘qualquer hora, qualquer
lugar’, proximo ao tempo real.

Para Kozemchek:
Agora, n6s podemos ver alvos que ndo podemos

PKOZEMCHACK. In: “ New Technologies and The New Defense Strategy” p.14. BURR, W.
“Prevent the Reemergence of a New Rival”. Disponivel em: http:/ /www.gwu.edu/~nsarchiv/
nukevault/ebb245/doc02.pdf. Acesso em:10 Dez. 2009.
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destruir, e destruir alvos que ndo podemos ver. Noés
queremos forcas militares e armas que tenham esses
dois critérios - tudo sobrevive, exceto nosso alvo.

DOCUMENTO 3: ‘SEGUNDO ESBOGO DA ORIENTAGAO DO
PLANEJAMENTO DE DEFESA - 18 /02/1992’ 16

O terceiro documento foi escrito apds o desaparecimento da Unido
Soviética; algumas das suas passagens mais polémicas vazaram na imprensa,
precisamente no Jornal The New York Times em 08 de marco de 1992.

Na letra (A) da segdo “objetivo politico da seguranca nacional” afirma-
se que, no meio da nova era de mudangas essenciais, a lideranga dos
Estados Unidos deverd manter-se em vigor e permanecera constantemente
competitiva e aponta os objetivos fundamentais: 1] a primeira prioridade
é que a sobrevivéncia dos Estados Unidos como pais livre e independente
devera manter intacto os valores fundamentais e a segurancga das instituigdes
e pessoas; 2] orienta a manutencdo da promocdo e expansao dos ideais
politicos e econdmicos: democracia e livre- mercado; 3] manutengdo da
seguranca nacional, regional e global

Na secado “objetivos da estratégia de defesa”, na letra (S), encontramos
a passagem que causou polémica: o documento aponta que o primeiro
objetivo da estratégia dos Estados Unidos no mundo do Pés-Guerra Fria
seria impedir o surgimento de um novo rival no territério da ex-Unido
Soviética. Continua a argumentacdo afirmando que esta é uma consideragéo
que estd sustentando a nova estratégia de defesa nacional e requer que os
Estados Unidos esforcem-se para impedir que qualquer poténcia dominasse
regides cujos recursos permitissem que ela se tornasse um poder global. O
documento aponta as seguintes regides: Europa Ocidental, leste da Asia,
o territério que foi dominado pela Unido Soviética e o sudoeste da Asia.

Os aspectos adicionais que acompanham essa ideia central sdo as
seguintes: (a) Os Estados Unidos devem apresentar a lideranga necessaria
para estabelecer e proteger a nova ordem que estava surgindo, convencendo
potenciais competidores de que ndo necessitavam aspirar a uma posicao
mais agressiva para proteger os seus legitimos interesses. (b) O outro ponto é
que os Estados Unidos devem desencorajar outras nagdes de industrializagdo
avancada em desafiar a lideranca americana ou procurarem estabelecer uma
ordem politica e econdmica regional. (c) O terceiro aspecto é que os Estados
Unidos devem manter mecanismos para dissuadir potenciais competidores

16 BURR, W. “Prevent the Reemergence of a New Rival”. Disponivel em: http:/ /www.gwu.
edu/~nsarchiv/nukevault/ebb245/doc03_full.pdf. Acesso em: 10 Dez.2009.

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 87-112, jul/dez 2011



André Luiz Varella Neves* 97

de aspirarem a um maior espago regional ou a buscarem uma dominagdo
no globo como um todo.

DOCUMENTO 4: ‘THE NEW YORK TIMES - 08/03/1992’ ¥

O esbogo de 18 de fevereiro de 1992 vaza para a grande imprensa
americana, sendo liberado para o conhecimento ptublico através da
matéria do Jornal The New York Times, assinada pela jornalista Patrick
Tyler.

Ela expds os mesmos objetivos do primeiro esboco e acrescentou
que os estrategistas do Pentagono nado acreditavam na possibilidade de
que ocorresse um desafio convencional global contra os Estados Unidos
e o Ocidente vindo do coracdo da Eurasia, pois era muito improvavel
que surgisse uma lideranga que tivesse condi¢des de substituir a antiga
Unido Soviética. Aduziu que dentro das acOes estratégicas estava
previsto que os Estados Unidos deveriam manter o status de poténcia
militar de primeira grandeza na regido do sudoeste da Asia, aumentando
e fortalecendo o relacionamento politico e econémico ao longo da costa
do Pacifico.

Em relagao ao Oriente Médio e ao Sudoeste da Asia, o objetivo politico
era de manter a presenga militar americana na regido a fim de preservar o
acesso ao petréleo. O exemplo mais claro foi demonstrado na invasao ao
Iraque na Guerra do Golfo."

Na pégina central da matéria, apresentam-se cinco cendrios como passiveis
de turbuléncias politicas e crises regionais, e que, por isso, havia necessidade de
se estudar a situagdo regional a fim de estabelecer uma estratégia condizente
com o local. Os cendrios contemplavam os seguintes Estados:

O primeiro é em relacdo a Cuba e a Coréia do Norte, no momento pos-
Guerra Fria; com o desmoronamento da Unido Soviética, os formuladores
do plano temiam que ambos tomassem alguma atitude irracional em relacéo
aos Estados Unidos.

O segundo cendrio refere-se ao Iraque, a Coréia do Norte, ao Paquistao
eao Ira, em que postula uma agao militar dos Estados Unidos para prevenir

7TAYLOR, P. US. Strategy Plan Calls for insuring no rivals develop. The New York Times,
March, 08, 1992.p.14. Cf. BURR, W. “Prevent the Reemergence of a New Rival”. Disponivel
em: http:/ /www.gwu.edu/~nsarchiv. Acesso em 10 Dez.2009.

8 EXCERPTS FROM PENTAGON'’S PLAN. ‘Prevent the Re Emergence of New Rival . The
New York Times, March 7, 1992. Disponivel em: http:/ /www.nytimes. com/1992/03/08
Acesso em: 20.Nov.2009.
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o desenvolvimento de armas nucleares.

No terceiro cendrio, os Estados Unidos devem continuar apontando as
armas nucleares para a Russia ou outros adversarios nucleares.

O quarto cendrio aponta que os Estados Unidos devem manter sua forte
presenca na Europa por meio da OTAN, a fim de estender o compromisso
de defesa do Ocidente para dentro do leste europeu.

Finalizando, o quinto cendrio orienta os Estados Unidos deveriam manter-
se atentos em relacdo ao Japao e a Coréia, pois existia uma ameaga potencial
de desestabilizacdo no Extremo Oriente em virtude da percepcao de que
ambos estariam buscando uma melhoria na posigdo de poténcias regionais.

Em suma, podemos, diante da leitura parcial desses documentos, elencar
0s pontos cardeais, os quais estardo presentes em toda discussdo sobre a
grande estratégia dos Estados Unidos ao longo da década de noventa, cujo
objetivo principal era impedir o surgimento de qualquer poténcia inimiga
de tornar-se hegemonica em areas de interesses estratégicos americanos.

Os autores do plano argumentavam que os Estados Unidos deveriam
agir da seguinte maneira:

Estabelecer investimentos na drea da defesa para desenvolver uma
revolugdo tecnolégico-militar, a fim de preservar a superioridade no
desenvolvimento de sistemas de armamentos de tltima geracdo, como, por
exemplo, munices inteligentes.

Sustentar a presenca dos Estados Unidos em terra, ar e mar para manter
suas forcas nos dreas mais importantes estrategicamente, tendo condi¢oes
de responder as crises politicas que surjam nessas regides e que poderao
afetar os interesses americanos. Em outras palavras, € manter o livre acesso
a mercados e dreas com produgdo de matéria prima energética.

Preservar uma menor forca de dissuasdo nuclear, mas que essa forca
tenha condi¢des de garantir a sobrevivéncia dos Estados Unidos, dando
condi¢des de manter o regime global, afiancando a seguranga e possa
detendo as forcas nucleares da Russia.

Desenvolver um sistema de defesa de misseis que tenha condigdes de
atuar como um escudo contra qualquer langamento acidental ou limitar os
ataques dos Estados fora-da-lei.

Manter a capacidade de reconstituir as forgas militares em situagoes
em que uma poténcia hegemdnica regional torne-se uma ameaca global.

Estimular uma politica a fim de integrar as novas democracias surgidas
no antigo condominio soviético, atraindo-as para dentro do sistema politico
liderado pelos EUA.

Trabalhar com os aliados europeus na OTAN e estar pronto para agir
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unilateralmente ou com somente poucas nagdes, quando a agao multilateral
e cooperativa for muito vagarosa na tomada de decisdes a fim de proteger
os interesses vitais dos Estados Unidos.

DOCUMENTO 5 : ‘ESTRATEGIA DE DEFESA REGIONAL *°

Esse documento, resultado do trabalho da “Orientacdo do Planejamento
da Defesa” de 1992, foi publicado em janeiro de 1993 na ‘Estratégia de Defesa
Regional’ sob a lideranga do entdo Secretario de Defesa, Richard Cheney.
Esta dividido em trés secdes: I - Objetivo politico de Defesa, II - A Estratégia
Regional de Defesa, e Il - Os desafios e objetivos regionais.

Verificamos de imediato que, na introdugao declara que, com o fim da
Guerra Fria, os Estados Unidos tém a oportunidade de manter e construir
uma seguranga global sem precedentes dentro dos ideais democréticos.
Percebem que com o fim da Guerra, ndo existe ameaca global alguma e que
as aliancas construidas durante a Guerra Fria na estratégia de contencdo
permitem os Estados Unidos liderarem e moldarem a nova realidade que
se apresenta a fim de preservar as conquistas realizadas.

Declara, reafirmando a percepcao da “Orientagdo do Planejamento de
Defesa” , que os Estados Unidos devem impedir que as poténcias hostis
ndo-democréticas dominem as regides criticas aos interesses americanos.
Continua argumentando que o pais tem o interesse de agir coletivamente,
mas em algumas oportunidades, ndo havendo tempo habil, os Estados
Unidos deverao agir sozinhos.

Janaquele ano, 1993, por causa da desmobilizagdo das tropas americanas
no exterior devido ao fim da Guerra Fria, o documento entendia a
necessidade de estabelecer uma estratégia de baixo custo, mas advertia que
a sociedade americana ndo poderia desenvolver-se se estivesse assediada
pelas crises externas, por isso, alertavam que os Estados Unidos ndo
deveriam desperdicar todo o sistema de seguranca construido com grande
sacrificio durante a Guerra Fria.

Adverte que a desmobilizacao das tropas, incluindo pessoal militar e
civil, reduziria as forcas sensivelmente e desestruturaria o poder militar,
atingindo os niveis mais baixos do que antes da Guerra da Coréia e o
orcamento da defesa reproduziria o mais baixo percentual do PIB desde
o ataque de Pearl Harbour. Continua advertindo que os Estados Unidos

19 ESTRATEGIA DE DEFESA REGIONAL. Cf. BURR, W. “Prevent the Reemergence of a
New Rival”. Disponivel em: http://www.gwu.edu/~nsarchiv/nukevault/ebb245/doc15.
pdf. Acesso em: 10.Dez.2009.
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devem manter a capacidade das suas forgas militares para fazer face as
novas ameagas, pois o mundo permanece imprevisivel e bem armado e as
causas dos conflitos permanecem.

Reprisando as adverténcias e orientagdes do guia de planejamento de
defesa, apontavam os seguintes pontos cardeais:

a) Deter e derrotar o ataque vindo de qualquer fonte contra os
Estados Unidos e os seus cidadaos, e para honrar nossa Histéria [...].

b) O segundo objetivo ¢é fortalecer e estender sistemas de defesa
que una as na¢des democraticas para o objetivo comum de defesa
contra o agressdo, construcao de habitos de cooperacao e escapar
da renacionalizagdo de um politica de seguranca e fornecer uma
seguranca com baixo custo e risco para todos.

¢) O terceiro é impedir qualquer nac¢do hostil de dominar uma regiao
critica aos interesses dos Estados Unidos, como também fortalecer
barreiras contra a emergéncia de uma ameaca global. Essas regides
incluem Europa, Asia, Oriente Médio, Golfo Pérsico e a America
Latina.

d) O quarto objetivo é ajudar a impedir o conflito reduzindo as fontes
de instabilidade regional, e limitar a violéncia devendo incentivar
o desenvolvimento da democracia, abertura de mercados. [...] o,
Departamento de Defesa deve apoiar a luta contra o trafico de
drogas, terrorismo e outros eventos que ameacem a democracia.
[traducdo nossa].?

MOVIMENTO NEOCONSERVADOR: TERCEIRA GERACAO - ANOS 90.

Na metade da década de noventa, durante os anos Clinton, as idéias
discutidas em 1992 na “Orientacao Planejamento de Defesa” e que foram
adotas na “Estratégia de Defesa Regional” demonstraram estarem ainda
vivas. Elas ressurgem através da manifestagdo do da terceira geragdo
dos neoconservadores® que estavam estabelecidos dentro do Partido
Republicano.

2 ESTRATEGIA DE DEFESA REGIONAL. “I- Defense Policy Goals”.p.3.Cf. BURR, W. “Prevent
the Reemergence of a New Rival”. Disponivel em:http:/ /www.gwu.edu/~nsarchiv/ukevault/
ebb245/doc15.pdf.Acesso em: 10.Dez.2009.

2 Terceira Geragdo de Neoconservadores: Os mais jovens neo conservadores, como William
Kristol, filho de Irving Kristol, Robert Kagan, Elliot Abrams e Charles Krauthammer assumem
alideranca do movimento que estava sendo conduzido por Irving Kristol e Norman Podhoretz.
Cf. EHRMAN]. The Rise of NeoConservatism. p.174.
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O novo grupo, liderado por William Kristol juntamente com Robert
Kagan, ressuscitou o movimento através de duas iniciativas: o lancamento
da Revista “Weekley Standard” e a inauguragao do think tank a que eles
denominaram de “Project for The New America Century” (PNAC). De
imedjiato, com o langamento da pagina no site, iniciam com criticas a politica
externa do Presidente Clinton, pois a consideram sem rumo e incoerente.

Em 2000, nas vésperas da decisdo da corrida para a Casa Branca,
lancam um artigo intitulado “Reconstrucao para as Defesas da América”,
que contava com Paul Wolfowitz, Donald Rumsfeld, Jeb Bush e outros
intelectuais do movimento que reiteraria as orientagdes apresentadas pelos
estrategistas do Pentdgono em 1992.

As principais posi¢des desse novo grupo de neoconservadores foram
estabelecidas em artigo na Foreign Affairs, - repetidas nos principios do
PNAC, quais sejam: (a) o poder americano seria o promotor do bem, (b) os
Estados Unidos deveriam remodelar o mundo, a fim de ndo ser dominado
por poténcias hostis, (c) os Estados Unidos deveriam agir unilateralmente
quando e se necessario.”

Esses autores defendiam uma “hegemonia benevolente” sob a lideranca
dos Estados Unidos cuja politica deveria resistir ou impedir a ascensao de
ditadores e ideologias hostis aos interesses americanos. Tal politica deveria
apoiar-se nos principios liberais democraticos e prover de assisténcia aqueles
que lutavam contra as manifestagdes mais extremadas da maldade humana.

Nessa nova agenda neoconservadora, em vez de privilegiarem as
institui¢des internacionais, Kristol e Kagan enfatizaram trés instrumentos
para a projecdo do poder dos Estados Unidos: (a) superioridade militar
esmagadora; (b) dedicagdo renovada as aliancas dos Estados Unidos; (c)
defesa por misseis como meio de proteger o solo americano de contra-
ataques.

Defendiam explicitamente uma mudanca de regime como componente
central da sua politica neo-reaganista e sustentavam essa argumentagao, pois
entendiam que era impossivel fazer com que regimes tiranicos seguissem
regras civilizadas mediante acordos e somente a redemocratizacdo poderia
garantir a submissdo e convergéncia de interesses.

Para Kristol e Kagan, os Estados Unidos erraram no inicio dos anos
noventa na Guerra do Golfo em ndo prosseguir até Bagda para derrubar
Saddam Hussein, como também criticaram as forcas da OTAN que

2VAISSE, J. Was Irving Kristol a Neoconservative? Disponivel em: www.foreignpolicy.com./
articles/2009/09/23.html
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deveriam ter seguido além de Kosovo para depor Misolevic na Sérvia.

Defendiam nado somente as mudangas de regime politico nos Estados
denominados de malévolos, como Iraque, Coréia do Norte e Ird, mas também
na China, que, até entdo, antes dos ataques terroristas do Onze de Setembro,
era considerada a principal componente.

Para Fukuyama, a agenda de Kristol e Kagan tornou-se indelevelmente
associada ao Governo George Walker Bush, pois, segundo o autor,
influenciou e definiu a politica externa neoconservadora.?

Projeto de um Novo Século Americano: Declaragdo de Principios.

O “Projeto para o novo Século Americano” inaugurado em junho de
1997, na declaragdo de seus principios, pelo grupo* de neo conservadores
declara que o objetivo da Institui¢do é mudar a situagdo, ou seja, apoiar o
restabelecimento da lideranca global americana que liderou a vitéria do
Ocidente na Guerra Fria.

Para esta nova geragdo de neo conservadores, a América se deparava
com uma oportunidade de remodelar o sistema internacional, haja vista sua
proeminéncia politica, militar e econémica. O problema era que os Estados
Unidos, naquele momento, além de ndo estarem realizando investimentos
nas areas militares, jd& comentados em 1992, o Governo Clinton estava
promovendo cortes no orcamento da defesa, o que, para os autores, teria
como consequéncia o comprometimento da habilidade da nacao de enfrentar
as novas ameacas.

Relembram que para manter a lideranca, os Estados Unidos deveriam
recuperar as acdes do Governo Reagan. Como segue:

Parece que sempre nos esquecemos dos elementos
essenciais do sucesso da Administracao Reagan: [1] uma
forca militar forte e preparada para desafios presentes e
futuros; [2] uma politica externa corajosa que promoveu
os principios da América no exterior e uma lideranca
nacional que aceitou as responsabilidades globais dos
Estados Unidos. E claro que os Estados Unidos devem

BFUKUYAMA, F. America at the crossroads: democracy, power, and the neoconservative
legacy.p.40-41.

2 Entre o membros mais influentes encontramos: Elliott Abrams; William J. Bennett; Jeb Bush;
Dick Cheney; Eliot A. Cohen; Aaron Friedberg; Francis Fukuyama; Fred C. Ikle; Donald Kagan;
Zalmay Khalilzad; I. Lewis Libby; Norman Podhoretz; Dan Quayle; Donald Rumsfeld e Paul
Wolfowitz. Disponivel em: PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Declaracio
de Principios. Disponivel em: http:/ /newamericancentury.org/statementofprinciples.html.
Acesso em : 28 de margo de 2009.
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ser prudentes em como exercitar o seu poder, mas
ndo podemos escapar das responsabilidades de uma
lideranga global ou dos custos que estdo ligados ao
exercicio desta. A América tem uma responsabilidade
global na manutengao na Europa, Asia e Oriente Médio
[...] se nos esquivarmos de nossas responsabilidades,
atrairemos os desafios para os nossos interesses
fundamentais %

PROJETO DE UM NOVO SECULO AMERICANO: RECONSTRUINDO A
DEFESA DAS AMERICAS.

Em 2000 foi publicado o artigo “Reconstruindo a Defesa das Américas”
com o objetivo de discutir uma nova revisdo de defesa, a fim de que os
Estados Unidos pudessem manter o exercicio da sua lideranga. Os autores %
percebem uma auséncia de um novo planejamento de defesa para os Estados
Unidos, pois desde o fim da Guerra Fria o pais esta lutando para formular
uma coerente estratégia de seguranca nacional que mantenha a prevaléncia
do poder americano nas novas realidades do século XXI.

As criticas estdo baseadas no fato de que mesmo apés as vitdrias no
ultimo século, duas Guerras Mundiais, a Guerra Fria e a Guerra do Golfo,
os Estados Unidos encontram-se na posicao do tnico lider poderoso, mas
vivem uma situacao paradoxal. Isto é, enquanto o poder americano e a sua
influencia estdo no apogeu, as For¢as Armadas dos Estados Unidos tinham
perdido o dinamismo e estavam demonstrando fatiga e exaustao.

Dirigem suas criticas ao Governo Clinton, pela reducdo do contingente
das Forcas Armadas no patamar de 3% do PIB,ou seja, préximos dos valores
do inicio dos anos 90.

A necessidade de uma renovacao estd vinculada a mudanca do cenério
internacional, pois os Estados Unidos sairam de um mundo bipolar para um
mundo que é tendencialmente unipolar e a América é a tinica superpoténcia

% PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Declaragao de Principios. Disponivel
em: http:/ /newamericancentury.org/statementofprinciples.html. Acesso em: 10. Set.2005.

% Sao diversos autores envolvidos no Projeto e que participaram da discussdo da nova revisao
de defesa. Entre eles podemos apontar: Eliot Cohen, Donald Kagan, Fred Kagan, Robert Kagan,
William Kristol, I. Lewis Libby, Mackubin Owens e Paul Wolfowitz. Cf. PROJETO PARA O
NOVO SECULO AMERICANO. Reconstruindo a Defesa para as Américas. Disponivel em:
http:/ /newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.pdf. Acesso em: 10. Set.2005.

7 PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Reconstruindo a Defesa para as
Américas. Disponivel em:http://newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.
pdf. Acesso em: 10. Set.2005
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global e multidimensional.

O objetivo estratégico utilizado na Guerra Fria para deter o
expansionismo soviético, hoje é substituido para preservar o meio ambiente
da seguranca internacional, Gtil para os interesses e ideais americanos.
Afirmavam os autores na ocasido, que a tarefa é garantir e expandir as
zonas de paz democraticas para deter o surgimento de um novo competidor,
defender as regides- chave como a Europa, o leste da Asia e o Oriente Médio
e preservar a preeminéncia na maneira de fazer a guerra com o dominio
das novas tecnologias.

De 1945 até 1990, as Forcas Armadas dos Estados Unidos estavam
preparadas para um tnico inimigo ou uma guerra global tnica através
de varios teatros, e, no novo século, a perspectiva é de uma variedade de
teatros de guerra ao redor do globo, contra adversarios distintos, possuindo
separados e diferentes objetivos.

Durante a Guerra Fria, o principal teatro da rivalidade entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, o centro de gravidade estratégico, era a Europa,
regido onde os Estados Unidos e a OTAN estavam preparados com forgas
convencionais e estratégicas para expulsar um ataque soviético.”

No século XXI, o0 novo centro estratégico mudou para o leste da Asia
e as missOes para as Forcas Armadas americanas ndo sé diminuiram como
mudaram, pois as novas ameagas tém novos enderecos, sdo regionalizadas
e possuem caracteristicas diferentes.

Esses aspectos representam os motivos da necessidade de uma urgente
revisdo de defesa, e esta tem de ser feita tendo como meta atender a quatro
aspectos: a) manter a defesa interna; b) ter condicdes de lutar e vencer
multiplas guerras de grande escala; c) liderar operagdes de paz e, por tltimo,
d) realizar a transformagdo das Forcas Armadas.”

GOVERNO GEORGE W. BUSH: ESTRATEGIA DE SEGURANCA
NACIONAL.

No primeiro mandato do Presidente Bush, os EUA foram atacados

% PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Reconstruindo a Defesa para as
Américas. p.3 Disponivel em: http:/ /newamericancentury.org/Rebuilding AmericasDefenses.
pdf. Acesso em: 10. Set.2005.

» PROJETO PARA O NOVO SECULO AMERICANO. Reconstruindo a Defesa para as
Américas. p.6 Disponivel em: http:/ /newamericancentury.org/RebuildingAmericasDefenses.
pdf. Acesso em: 10.Set.2005.
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em seu proprio territério pelo grupo islamico radical Al Qaeda, o que fez
com o Governo Bush reagisse aquele evento com o antncio de uma nova
doutrina estratégica de agdo preventiva, que levaria a guerra até o inimigo
em substituicdo as velhas estratégias da Guerra Fria, como a doutrina da
contencdo ou dissuassdo. A invasdao do Afeganistdo, depondo o regime
taliba, que teria dado abrigo ao Al-Qaeda, e a invasao do Iraque, com a
alegacdo de que Sadam Hussein possuia ou estava planejando adquirir
armas de destruicdo em massa, foram os resultados dessa nova estratégia.*

A nova doutrina foi anunciada em forma de discursos, declaragdes
politicas como as do State of Union, palestras em West Point em 2002,
discursos no American Enterprise Institute® e na formulacdo do The
National Security Strategy of The United States, publicado em setembro
de 2002.

Uma das caracteristicas dessa nova doutrina foi adotar uma postura
unilateralista, baseada nas idéias contidas na “Orientacao do Planejamento
de Defesa” de 1992, o qual afirmava que os EUA teriam o compromisso de
manter um mundo unipolarizado, o que significou o interesse de ndo ter
nenhum concorrente a altura, ou seja, sem os EUA nenhuma coalizdo de
grandes poténcias lograria conquistar uma posicao hegemonica.

Em outras palavras, os Estados Unidos nado buscariam seguranga por
intermédio de uma estratégia realista, nem atuariam em sistema global de
equilibrio de poder, ou tampouco buscariam uma estratégia liberal em que
as institui¢des, a democracia e os mercados integrados acabariam por reduzir
a importancia da politica de poder. O objetivo era manter os EUA mais
poderosos do que quaisquer outros Estados importantes no que tangesse
as questdes de seguranga e rivalidade estratégica. *

0 FUKUYAMA, F. America at the crossroads: democracy, power, and the neoconservative
legacy.p. p.3.

1 AMERICAN ENTERPRISE INSTITUTE: Este é um think tank que sustentou intelectualmente
o Governo Bush a ponto de ser esta instituicdo reconhecida pelos servicos prestados na
formulacao de ideias que ajudaram os Estados Unidos a enfrentar os seus desafios. Discurso
do Presidente Bush no AEI “...No American Enterprise Institute, encontramos as mais
sofisticadas mentes de nosso pais e que estdo trabalhando neste momento em um dos nossos
maiores desafios. Vocés fizeram um bom trabalho [...] e quero agradecer-lhes pelos servigos
prestados ao nosso pais ao longo desses sessenta anos e particularmente a este Governo..”. Cf
THE WHITE HOUSE PRESIDENT GEORGE W BUSH - President Discusses the Future of Iraq.
Release Office of The Press Secretary, Feb, 26, 2003. Avaiable in http:/ /www.whitehouse./
news/releases/2003/02/print/20030226-11.html

O American Enterprise Institute for Public Policy Research (AEI) foi fundado em 1943 e se
dedica a preservar e fortalecer as fundagdes da liberdade a saber: manter um governo limitado,
incentivoa iniciativa privada e uma forte politica externa de defesa nacional. Cf. TEIXEIRA.
Os Think Tanks e sua influencia na politica externa dos EUA. p.202.

%2 Esse objetivo foi mencionado pela primeira vez no final do Governo Bush, pai, em um
memorando do Pentagono, que vazou para a imprensa, de autoria do Secretario Adjunto da
Defesa, Paul Wolfowitz, que afirmou na ocasido que com a derrocada da ex URSS, os EUA
deveriam evitar a ascensdo de concorrentes equiparaveis na Europa e na Asia Cf. IKENBERRY,
Ambicao Imperial. p.28.
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Quanto as andlises das ameagas globais e a forma pela qual elas deveriam
ser combatidas, entendiam que estavam enfrentando uma nova realidade,
isto é, os surgimentos de grupos terroristas, possivelmente auxiliados por
Estados delinquentes, os quais poderiam adquirir armas nucleares, quimicas
e biolégicas e assim infligir uma destruigdo catastréfica. Essas idéias podem
ser verificadas na declaracdo do Presidente Bush na Academia de West
Point, em 01 de Junho de 2002, que faz parte do documento “Estratégia de
Seguranca Nacional”.

Novos desafios surgiram a partir dos Estados “delinqiientes” e dos
ataques terroristas, cujas ameacas ndo conseguem rivalizar com o alto
poder destrutivo do antigo Império Soviético. Contudo, a natureza e as
motivagdes desses novos adversarios, a sua determinacio em obterem
condicoes de aumentar o seu poder destrutivo, até agora disponiveis apenas
aos Estados mais poderosos do mundo, apontam que provavelmente terdo
acesso as armas de destruicdo em massa. A década de noventa testemunhou
a emergéncia de um pequeno ntimero de Estados delinquentes que, de
diferentes maneiras, partilham dos mesmos valores e do mesmo sentimento
que é o 6dio aos Estados Unidos. *

Seguindo as orientages do documento “Quadrienal Revisao de Defesa”,
a nova estratégia sustenta que a concepgdo adotada na Guerra Fria, que se
apoiava no conceito de coibicao, estd ultrapassada, pois esse conceito opera
de forma conjunta com o conceito de soberania e equilibrio de poder. A
velha estratégia defensiva de construirem misseis e outras armas capazes
de sobreviver a um primeiro ataque, e serem em seguida utilizadas em
retaliagdo para punir o agressor, nao mais constitui garantia de seguranga,
pois o ataque terrorista ndo esta sendo representado por outras grandes
poténcias e, sim, por redes subversivas internacionais sem residéncia fixa.

Por isso, a tinica opgdo seria manter uma atitude ofensiva e teria,
portanto, que ser preemptiva e até mesmo preventiva, isto €, combatendo
potenciais ameagas, antes que possam se transformar em um enorme
problema. As velhas estratégias realistas e liberais que sustentaram a

outrina de Contencéo esgotaram-se, pois o ataque no Onze de Setembro
Dout de Cont t t O de Setemb

emonstrou que estamos vivendo em um mundo de ameacas assimétricas.
d t t d dod t 3

O Secretario de Defesa, Donald Rumsfeld, em seu artigo “Transforming
the Military”, publicado na Revista Foreign Affairs em 2002 demonstra a

¥ BUSH, G. V - Prevent our Enemies from Threatening Us, Our Allies, and Our Friends with
Weapons of Mass Destruction.13-14. Cf. THE NATIONAL SECURITY STRATEGY OF THE
UNITED STATES, September, 2002. Avaiable: http: www.whitehouse.gov/nsc/nss.html

¥ IKENBERRY, A Ambicédo Imperial. pp.32.
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adogdo dasidéias apontados dez anos antes no esbogo da “Orientagdo para
Planejamento de Defesa”.

Ao analisar as diferencas do mundo da Guerra Fria e do pds-Guerra
Fria, Rumsfeld observa que as novas ameacas surgidas no rastro do
desaparecimento da Unido Soviética implicarao decididamente na mudanga
do pensamento estratégico americano no século XXL

Diz o Secretario:

Durante a Guerra Fria enfrentdvamos um conjunto
de ameagas razoavelmente previsivel. N6s sabiamos
bastante sobre o adversario e suas capacidades, e
desenvolviamos as estratégias e as capacidades para
deté-los. E tivemos sucesso.[...] E por mais de meio
século, essa mistura de estratégia, forcas e capacidades
nos permitiu manter a paz e defender a liberdade. Mas
a Guerra Fria acabou e a Unido Soviética ndo existe
mais; e com ela desapareceu o ambiente familiar de
seguranga com que o nosso pais tinha se acostumado.

Nosso desafio neste século é dificil: temos de
defender nossa nagéo contra o desconhecido, o incerto,
o invisivel e o inesperado. Pode parecer impossivel,
mas ndo é. Precisamos abandonar as formas de pensar
e de planejar, assumir riscos, e experimentar coisas
novas, para que possamos conter e derrotar adversarios
que ainda ndo apareceram para nos desafiar *.[grifos
e tradugdo nossos].

Na nova estratégia, estd reformulado o conceito de “guerra em dois
teatros”, pois essa abordagem foi util apenas no periodo do imediato p6s-
Guerra Fria para manter duas grandes forcas de ocupacao, capazes de
invadir e tomar capitais de dois agressores e simultaneamente mudar os
seus regimes, contudo ela ndo serve mais no mundo das novas ameagas
do século XXL.

Os Estados Unidos tém de estar preparados para agir em contingéncias
inesperadas e, para isso, hd necessidade de reformular o aparato militar. Ou
seja, os Estados Unidos deveriam dar mais énfase a conten¢do em quatro
teatros cruciais simultaneamente.

Outra mudanga estd em abandonar a antiga “estratégia de ameacas” e
passar para a “estratégia de capacidades”, ou seja:

Adotar uma nova abordagem de capacidades que
se concentra menos em quem pode nos ameagar, ou

% RUMSFELD, D. Transforming the Military. Foreign Affairs. Vol.81. Number 3. May-
June.2002.p.22-23.
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onde, e mais em como podemos ser ameacados e o que
é necessario para impedir e para nos defender contra
tais ameagas *. [grifos e tradugdo nossos].

Na apresentacdo da nova estratégia para a manutengdo da paz e a
defesa no século XXI aponta seis objetivos de transformacdo, ja trabalhados
no documento “Orientacdo do Planejamento de Defesa” e nos artigos do
PNAC:

Primeiro; proteger o solo norte -americano e
nossas bases no estrangeiro; segyndo, projetar e manter
nosso poderio em teatros distantes; terceiro, negar
asilo a nossos inimigos, fazendo-os saber que nenhum
canto do mundo é remoto o suficiente, que nenhuma
montanha é alta o suficiente, nenhuma caverna é
profunda o suficiente [...] para tira-los do nosso alcance;
quarto, proteger nossa rede de informacgdo de uma
ataque inimigo; quinto, usar tecnologias de informacao
pra conectar diferentes tipos de forcas americanas
de forma que possam lutar com cooperagdo; e sexto,
manter acesso ilimitado ao espaco, e proteger nossas
capacidades espaciais de ataques inimigos ¥. [grifos e
traducdo nossos].

Corroborando as orienta¢des do grupo de especialistas do Pentagono
que produziram o guia de defesa de 1992, Rumsfeld apresenta as propostas
para aumento de fundos a fim de atender ndo sé ao investimento em
tecnologia, assim como ao processo de transformacao militar. De acordo
com Rumsfeld:

Nosso objetivo ndo é transformar totalmente as
Forcas Armadas norte-americanas em um ano, ou
mesmo em uma década. [...] A transformacéo das
Forcas Armadas * ndo é um acontecimento; é um
processo continuo. Ndo haverd um ponto em que
possamos dizer que as forcas americanas foram
“transformadas”® [grifos e tradugdo nossos].

De novo, recorreremos a citagdo direta, sintetizando alguns pontos
que justificam o processo de transformacdo militar, para atender a nova
estratégia do século XXI, a saber:

As guerras do século XXI exigirdo cada vez mais
o uso de todos os elementos do poderio nacional:

% Ibidem, p.24.

% RUMSFELD,D. Transforming the Military. Foreign Affairs. Vol.81. Number 3. May-
June.2002.p.24.

% e 3 Ibidem, Loc. Cit.
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aspectos econdmicos, diplomaticos , financeiros,
policiais, de inteligéncia e de operacdes militares
secretas e abertas. Segundo, a capacidade das forcas
de se comunicar e operar sem falhas no campo de
batalha sera crucial para o sucesso.[...] Quarto, as
guerras podem, decerto, ser beneficiadas pela formacao
de coalizbes, mas elas ndo devem ser tratadas por
comités. E a missdo que deve determinar a coalizio,
e ndo a coalizdo determinar a missao, do contrario, a
missdo serd emburrecida pelo minimo denominador
comum; Quinto, a defesa dos Estados Unidos exige
prevencao e, por vezes, preempcado. Nao é possivel nos
defender contra todas as ameacas, em todos os lugares,
em todos os momentos imaginaveis. Para defender o
pais contra o terrorismo, e contra outras ameacas que
venham surgir, devemos levar a guerra até o inimigo.
A melhor - e alguns casos, a Gnica - defesa é o ataque
[grifos e tradugdo nossos].*

Essa idéia de que os EUA devem reivindicar para si o direito do uso
da forca militar em carater preventivo * pode ser verificada na formulacdo
do documento Estratégia de Seguranca Nacional :

Os Estados Unidos estdo travando uma Guerra
contra os terroristas de alcance global. O inimigo nao é
um tnico regime politico ou pessoa ou uma religido ou
uma ideologia. O inimigo é o terrorismo - premeditado,
politicamente motivado pela violéncia perpetrada
contra inocentes. ...[...] N6s ndo hesitaremos em agir
sozinhos, se necessario, para exercer o nosso direito
de auto defesa, agindo preemptivamente contra esses
terroristas, a fim de evitar danos contra o nosso povo
e nosso pais.[...] Ao mesmo tempo reconhecemos que
a nossa melhor defesa é o ataque.[..] [grifo e traducdo
nossos|.#

4 RUMSFELD,D. Transforming the Military. Foreign Affairs. Vol.81. Number 3. May-
June.2002.p, 31.

4 Preempcao: O significado estratégico é uso prematuro das forcas militares; prematuro,
pois tal teoria baseia-se em atacar quando o inimigo estd a caminho ou no minimo existe
a iminéncia. Prevencdo: ndo ha uma guerra, apenas uma possibilidade desta ou no minimo
uma ameaca que possa causar danos no futuro. Ela pode funcionar de maneira estratégica,
diplomatica, econdmica, subversiva e militar. Cf. GRAY, C. The Implications of Preemptive
and Preventive War Doctrines: A reconsideration. Strategic Studies Institute. United States
Army War College. Disponivel em http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/Pubs/
display.cfm?pubID=789. Acesso em 06 Jul. 2008.

2 BUSH, G. III - Strength Alliances to Defeat Global Terrorism and Work to Prevent Attacks
Against Us and Our Friends.p.5-6. Cf. THE NATIONAL SECURITY STRATEGY OF THE
UNITED STATES, September, 2002. Avaiable: http: www.whitehouse.gov/nsc/nss.html
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ANALISE DOS DOCUMENTOS: CONSIDERACOES FINAIS.

Como podemos verificar, nota-se que ha uma significativa convergéncia
de questdes, temas e problemas da “Orientacao do Planejamento de Defesa”
no artigo “Reconstrucdo de Defesas da América” e nos documentos oficiais do
Governo George Walker Bush “Revisdo Quadrienal de Defesa”*, de setembro
de 2001, e na “Estratégia de Seguranca Nacional” , de setembro de 2002.*

Toda a discussao apresentada no periodo da confecgdo “Orientacdo do
Planejamento de Defesa” estdo presentes com énfase nos seguintes itens:
[1] Conceito estratégico aponta que os Estados Unidos devem preservar sua
lideranca fortalecendo suas aliangas para diminuir as ameagas. As ferramentas
incluem medidas politicas e econdmicas, operagdes de manutencado de paz,
assisténcia humanitaria, como também medidas de seguranca para prevenir
emergéncia de paises ndo democraticos em dreas criticas; [2] Superioridade
tecnologica é uma das trés exigéncias permanentes, e os Estados Unidos
devem manter um robusto investimento em ciéncia e tecnologia; [3] dissuasdo
estratégica deve ser mantida com a mais alta prioridade dos Estados Unidos,
pois a sobrevivéncia pode estar em risco em questdes de segundos; [4] Presenca
permanente no exterior como outro elemento que significa a manutengdo do
sistema coletivo de defesa, no qual os Estados Unidos demonstram capacidade
para trabalhar com amigos e aliados, diminuindo o custo da manutencdo da
defesa e evitando competi¢des desnecessérias. Todas esses assuntos e questdes
sao direcionados a preocupagdo da manutencdo das capacidade de antecipar
crises regionais, antes que elas tornem-se uma séria ameaca aos interesses de
seguranca. Esses pontos naturalmente sao um desdobramento das discussdes e
debates apontados nos rascunhos da “Orientagao do Planejamento de Defesa”.

Para Brzezinski:

O documento (“Orientacdo do Planejamento
de Defesa”)plantou as sementes intelectuais para a
politica da preempcéo e da prevencao unilateralista que
emergiria uma década depois. Entretanto, os autores
desse documento, que ocupavam os cargos de nivel
médio em 1992, tinham reaparecido nos cargos de
chefia no Departamento de Estado e no Conselho de
Seguranga Nacional, enquanto o principal patrocinador
desse documento, que na época ocupava o cargo de
Secretério de Defesa, Cheney, ressurge em 2001 como
Vice Presidente dos Estados Unidos.*®

# Em inglés : Quadrennial Defense Review.

# DINIZ, E. Encerrando a Guerra Fria: revisdo da postura global.Conjuntura Internacional. 5
de outubro de 2004.p.1-5.

“BREZEZINSKI, Z. Second Chance.p.81.
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A ARTICULACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS
E O USO DA FORCA

“O mundo real consiste em um ajuste
equilibrado de tendéncias opostas”
(Herdclito VI a.C)

Antonio Ruy de Almeida Silva*

RESUMO

O artigo trata das condicdes ideoldgicas e institucionais
que permitiram, principalmente no pés-Guerra-Fria, uma
maior articulagdo entre Direitos Humanos e o uso da forga,
consubstanciadas nos conceitos de responsabilidade de proteger
e interven¢do “humanitaria”. Sdo analisados, nesse contexto, os
argumentos pros e contra o uso da forca, a questdo da legalidade
e da legitimidade e da norma e da exce¢dao. Fundamentando a
argumentagdo em casos passados e presente nos quais a questao
da intervencdo “humanitéria” esteve presente, o artigo defende a
primazia da dimensdo preventiva e da negociagdo no tratamento
de futuras violagdes aos direitos humanos.

Palavras-chave: responsabilidade de proteger, intervencao
humanitaria, uso da forca nas rela¢des internacionais

ABSTRACT

The article deals with the ideological and institutional
conditions that allowed after the Cold War the articulation
between the Human Rights and the use of the force, embodied
in the concepts of responsibility to protect and “humanitarian”
intervention. The article analyses the pros and cons of the use of
force in this context, and argues that future humanitarian crises
should be treated by preventive measures and negotiation.

Keywords: responsibility to protect, humanitarian
intervention, use of force in international relations
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INTRODUCAO

A dimenséao ética na politica internacional vem sendo debatida ha
séculos. Nesse contexto, mais recentemente, apds a Guerra Fria, a articulacao
entre os direitos humanos e o uso da forca ganhou destaque, gerando o
debate sobre as intervengdes “humanitérias” e sobre a responsabilidade de
proteger, culminando com a aprovagdo deste principio na Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU). A questdo envolve a relagdo entre a responsabilidade
do Estado para com os direitos humanos dos seus cidadéos, e a
responsabilidade da comunidade internacional quando o Estado falhe na
protecdo desses direitos.

Este trabalho busca analisar trés aspectos da articulagdo entre direitos
humanos e o uso da forca na politica internacional, usando como referéncia
casos ilustrativos relacionados com as rea¢des da comunidade internacional
aos abusos desses direitos. Na primeira parte, sdo descritas as condi¢des
institucionais e ideolégicas que contribuiram para essa articulagdo. Em
seguida, sdo sintetizadas as diversas posicdes favoraveis e contra a relagao
entre direitos humanos e uso da forca. Na terceira parte, sdo discutidas as
questdes referentes a legalidade e a legitimidade dessa relagdo. Finalmente,
sado tratadas, sucintamente, as questdes da norma e da excegdo. As conclusdes
do trabalho mostram que houve avangos na dimensdo moral da politica
internacional produzidos pela articulagdo entre os direitos humanos e a
possibilidade do uso da forca. No entanto, esses avangos, embora constituam
um aspecto importante nas relagdes internacionais, sdo apenas mais uma
etapa na implementacao da ética na politica internacional. A conclusdo do
artigo é que se deve priorizar a vertente preventiva da responsabilidade
de proteger, enfatizando a negociacdo ao invés do uso da forga, pois,
muitas vezes, a exacerbacdo da violéncia que uma intervencdo militar
provoca incrementa as violagdes aos direitos humanos que a intervencao
“humanitaria” teoricamente pretendia proteger.

ARTICULACAO ENTRE 0S DIREITOS HUMANOS E O USO DA FORCA:
CONDICOES INSTITUCIONAIS E IDEOLOGICAS

O debate sobre interven¢des humanitarias e responsabilidade de
proteger colocou em evidéncia a tensdo entre o principio da soberania
estatal expresso na Carta das Nagoes Unidas (CNU), considerado como a
base do Direito Internacional, e as normas relacionadas com os humanos
e o uso da forca na politica internacional. A Carta estabelece no Artigo 2,
paragrafos 2 e 7, o principio da nado-intervencdo nos assuntos internos dos
estados-membros, ressaltando, no caso do paragrafo 7, a excegdo as medidas
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estabelecidas no Capitulo VII. O documento no seu preambulo, no Artigo 1,
e, principalmente, no Artigo 55, estabelece, também, que os direitos humanos
sdo uma preocupacdo para as Nagdes Unidas e para os estados-membros.
No entanto, a Carta ndo define como esses direitos deveriam ser respeitados
pelos Estados. Assim sendo, baseado nos principios da soberania e da nao-
intervencdo, considera-se que cabe a cada Estado proteger os direitos humanos
dentro do seu territério, o que é reconhecido pelo Direito Internacional como
sendo a responsabilidade primaria do Estado em relacdo aos seus cidaddos
(Hehir, 2010, p.109). A Carta em seu Artigo 37 s6 prevé a intervengdo em
outro Estado nos casos de ameacas a paz e a seguranca internacional, quando
assim decidido pelo Conselho de Seguranca da ONU (CS-ONU). Portanto,
o documento ndo contém, explicitamente, a possibilidade de intervengdo
“humanitaria” pela comunidade internacional, com o propésito de reprimir
violacdes aos direitos humanos nos paises-membros.

Essa ambigiiidade e essa tensdo entre direitos humanos e o principio
da ndo-intervencdo de certa forma foram esquecidas durante o periodo
da Guerra Fria, dominado pela luta ideolégica e por consideracdes
geopoliticas entre as duas grandes poténcias. No entanto, durante os anos
noventa, presenciaram-se mudangas fundamentais relacionadas com esse
tema, pois o otimismo trazido pela alteracdo no cendrio internacional
propiciou as condi¢des ideolégicas para uma nova abordagem
relacionada com as normas relativas a intervencdo “humanitaria”. A
idéia da seguranca humana promulgada em 1994 no Relatério para
o Desenvolvimento Humano!, o interesse pessoal do Secretario Geral
da ONU?, Kofi Annan, com a questdo dessa seguranga3, a ressurgeéncia

1O desenvolvimento da preocupagdo com a vida dos individuos deu origem as discussoes
relacionadas com a seguranca humana, definida como “a seguranca dos individuos e da
comunidade, mais do que a seguranca dos Estados, que combina tanto direitos humanos
como desenvolvimento humano”. Esse conceito havia sido estabelecido no Relatério de
Desenvolvimento Humano de 1994, relaciona sete elementos relativos a seguranca humana:
seguranca econdmica, alimentar, de satide, ambiental, pessoal, da comunidade e seguranca
politica (Kaldor, 2007, p.182).

2 O Relatério do secretario-geral Javier Perez, de 1991, ja tratava da tensdo entre soberania e
direitos humanos (Kenkel, 2008: 20-21); e o relatdrio apresentado em 1992 pelo entdo Secretario-
Geral da ONU, Boutros Ghali, intitulado “Uma Agenda para a Paz: diplomacia preventiva,
estabelecimento da paz e manutencdo da paz”, ao tratar da mudanga do contexto pds- Guerra
Fria enfatizava a necessidade de que as operacdes de manutencao da paz deveriam adaptar-se
conceitualmente e capacitar-se materialmente para enfrentar as novas demandas dos conflitos
emergentes. Esse relatério também ressalta a importancia dos problemas relacionados com
os direitos humanos, especialmente aqueles ligados as minorias. (UNITED NATIONS, 1992).

*O artigo de Koffi Annan, de setembro de 1999, para a revista The Economist, intitulado “Two
Concepts of Sovereignty” advoga uma maior participagdo da comunidade internacional contra
os abusos aos direitos humanos, e seu argumento tenta oferecer as “bases para a reconciliagao
desses direitos com a soberania estatal” (Kenkel, 2008: 36-37).
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da importancia dos conflitos intra-estatais, a intensificagdo dos fluxos
globais, as idéias cosmopolitas e a emergéncia de um embrido de
sociedade civil global com o aumento no nimero das Organiza¢des
Nao-Governamentais (ONGs) e dos grupos de defesa dos direitos
humanos*, foram alguns dos fatores que contribuiram para o novo
ambiente ideoldgico relacionado com a intervencdo militar em favor
dos direitos humanos (ICISS Report, 2001).

Além do mais, sem a disputa ideolégica que muitas vezes paralisava
o CS-ONU devido ao poder de veto dos membros permanentes, esse
Conselho passou a ter uma maior importancia, e incrementou o seu
papel nas questdes relacionadas com a paz e a seguranca internacional.
Desta forma, passou a ser menos complicado considerar que uma crise
humanitaria intra-estatal pudesse ser vista como uma ameaca a paz e
a seguranca internacional, e decidir, fundamentado no Capitulo VII da
Carta, pela aprovacdo de uma intervencdo “humanitdria” de carater
multilateral por meio da ONU ou unilateral através de outros Estados
ou organizagdes regionais. Da mesma forma, a criacdo do Tribunal
Penal Internacional (TPI), em 2002, contribuiu para a universalidade
dos direitos humanos. Assim sendo, estavam estabelecidas as condi¢des
institucionais para a questdo das intervengdes humanitarias (HEHIR,
2010, p.111-112).

As questdes ideoldgicas e institucionais para a mudanga também
foram influenciadas pelas crises humanitarias e por algumas operagdes
realizadas na década de noventa. As intervenc¢bes no nordeste do
Iraque, na Somalia, no Timor-Leste, em Ruanda e no Kosovo sao alguns
exemplos dessa nova onda humanitaria. A necessidade de protecdo
dos curdos apds a Guerra do Golfo em 1991, levou ao estabelecimento
pelas tropas alemaes, francesas e holandesas de areas seguras para essa
populacdo, fundamentada na Resolugao 688 do CS-ONU, que condenava
a repressao da populacdo civil no Iraque, embora o documento nao
determinasse o emprego de forca armada (KALDOR, 2007).

A intervencao na Somalia estava ligada a idéia de uma “nova ordem

4 Associado ao debate entre os defensores e os criticos da intervencdo “ humanitaria” esta a
idéia, defendida por alguns, de uma sociedade civil global. Segundo Kaldor, os atores dessa
sociedade, que tém pressionado os governos e as organizacdes internacionais a favor ou
contra a interven¢do “ humanitaria”, podem ser divididos em trés grupos. O primeiro grupo
seriam as ONGs, os movimentos sociais e as networks; o segundo grupo, think tanks e as
comissdes; e o terceiro, a midia e os sites da internet. Alguns individuos influentes também
tém contribuido para influenciar a mudanca das normas relacionadas com a intervengao “
humanitaria” (Kaldor,2007).
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mundial” e imagens® da fome e das atrocidades praticadas contra os civis
foram mostradas de forma tdao impactante que levaram o governo norte-
americano a decidir por intervir por meio de uma missao humanitaria. A
Resolugdo 792 do CS-ONU, de 1992, foi a primeira resolucao a autorizar
o uso da forga, sob o manto do Capitulo VII da Carta, a fim de permitir
um ambiente seguro para as a¢gdes humanitarias (Kaldor, 2007: 46-53).
No entanto, imagens mostrando alguns corpos de soldados dos EUA
sendo arrastados pelas ruas de Mogadiscio, fez com que os norte-
americanos se retirassem do pais, e que normas estritas para o uso das
suas tropas em operagdes de paz fossem estabelecidas pelo governo
norte-americano. De qualquer maneira, esse fato mostrou que existe a
possibilidade da intervencdo humanitaria, mesmo quando ndo existem
interesses nacionais diretamente envolvidos, ao contrario do que é
defendido pelos Realistas (BELLAMY; WHEELER: 2008, pp.528-529).

Ja Ruanda pode ser considerado como um caso no qual o interesse
nacional foi camuflado por considera¢cdes humanitérias, o que
configura o problema denominado “abuso”, no qual o mais poderoso
usa consideracOes desse tipo para satisfazer seus proprios interesses.
A Franca usou o argumento humanitdrio para intervir naquele pais
em julho de 1994, porém sua argumentacdo careceu de credibilidade,
pois sua intervengdo, apés o genocidio que matou cerca de 800.000
pessoas, claramente buscou restaurar a influéncia francesa na Africa.
Dessa forma, essa intervencdo ratificaria as concepgdes realistas das
Relagdes Internacionais (RI). Além do mais, os paises da comunidade
internacional que tinham capacidade militar para intervir para parar o
genocidio ndo o fizeram, provavelmente porque ndo estavam dispostos
a sacrificar seus soldados em um distante pais da Africa e o CS-ONU
falhou em evitar o genocidio (BELLAMY; WHEELER, 2008, p.529; ICISS
Report, 2001: 2).

Por outro lado, a intervencdo no Kosovo pela Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em 1999, sem a autorizagao do CS-

>Segundo Campbell, a questdo das crises humanitarias se relaciona com as imagens que séo
transmitidas pela televisao e que contribuem para o desenvolvimento das representagées sobre
as dicotomias que impregnam o nosso dia-a-dia. A midia determina o que sera mostrado e
como serd mostrado e, normalmente, criam “uma escala de identidades - nés/ eles, vitimas/
protetores”- que influencia a opinido publica e a forma como o problema serd encaminhado a
partir dessas praticas discursivas. Uma imagem de uma crianca faminta de algum pais africano,
por exemplo, reduz um complexo continente de milhares de pessoas e dezenas de paises a
uma representagdo que associa a Africa a fome, a doenca e a instabilidade, simplificando um
tema extremamente complexo e, muitas vezes, despolitizando a crise ao transformé-la em
“humanitaria” ( Campbell, 2010: 230-235).
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ONU, foi considerada prematura e com uso de forca desproporcional,
apesar do argumento de que se estava intervindo para prevenir
uma catastrofe humanitaria. Assim sendo, os bombardeios contra os
sérvios, considerados por muitos como podendo ter violado o Direito
Internacional Humanitario (DIH), buscavam reduzir a capacidade militar
desse grupo e levar a aceitagdo do acordo de paz de Rambouillet. Trés
argumentos foram usados para a intervengdo: as agcdes dos sérvios no
Kosovo teriam gerado uma emergéncia humanitéria; os sérvios estariam
cometendo crimes contra a humanidade, possivelmente genocidio; e o
uso da forca pelo regime de Milosevic contra os kosovares seria uma agéo
contra os principios de uma humanidade comum. No entanto, alguns
analistas consideram que o interesse humanitario estava mesclado com
outras razdes: um conflito desse tipo poderia ocasionar uma onda de
refugiados na Europa ou a crise poderia engolfar outros Estados vizinhos,
gerando severas consequéncias para a regido (BELLAMY; WHEELER,
2008, p.529). A intervencdo gerou questdes sobre a legitimidade e a
legalidade da mesma. Foi contestado se a causa seria justa, se teria havido
abusos suficientes que justificassem a intervencgdo e se seria possivel
considerar-se legal uma operacgdo sem a aprovagdo do CS-ONU. Além
do mais, a intervencao levantou a questao da possibilidade de que uma
comunidade buscando a secessdo pudesse manipular uma intervengao
militar para atingir seu objetivo politico (ICISS Report, 2001:1).

As violagdes dos direitos humanos em Darfur, que ocorrem desde
2003, ndo motivaram uma intervencdo “humanitaria”, por varios
motivos. Primeiro, porque existiam interesses variados das grandes
poténcias: os EUA queriam manter o Suddo como aliado contra o
terrorismo, a China tinha interesses no petréleo, e a Rissia, na venda
de armamento. Segundo, porque, sendo o governo sudanés contrario
a intervencdo, a operacdo militar teria que ser de grande vulto,
possivelmente com baixas significativas para as forgas interventoras.
Terceiro, porque existia a possibilidade de uma intervenc¢ao complicar
o fragil equilibrio doméstico e enfraquecer os acordos de paz existentes.
Finalmente, porque os governos ocidentais ndo queriam sacrificar vidas
dos seus soldados para intervir entre grupos africanos matando-se uns
aos outros. Além do mais, além das poténcias acima citadas, outros
paises ndo apoiavam a intervencdo. (BELLAMY; WHEELER, 2008).

INTERVENCAO “HUMANITARIA” E RESPONSABILIDADE DE
PROTEGER: CONCEITOS E ABORDAGENS

Embora ndo exista uma definicdo universalmente aceita de intervengdo
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“humanitaria”®, todas que existem contém certas premissas normativas.
Legalmente falando, “intervencdo” implica em violagdo da norma da
soberania do Estado. O termo “humanitaria” da a conotacdo moral a
intervencdo. Alguns argumentam que esse conceito privilegia os motivos
daquele que intervém, o que complicaria a criagdo de uma definicdo que
permitisse futuras investigagdes (LANG, 2003, p.2-3). No entanto, usar os
motivos para analisar a legitimidade de uma intervencgao, exclui aqueles casos
onde motivos diversos contribuiram para um resultado humanitério positivo
(WHEELER, 2003, p. 92-210). O uso da palavra “humanitéria” para qualificar
uma intervengdo militar é tdo controverso que a Comissdo Internacional sobre
a Intervencao e Soberania do Estado (ICISS), que desenvolveu o principio
da responsabilidade de proteger, decidiu, atendendo inclusive aos pedidos
das organiza¢des humanitarias, ndo usar o termo intervengdo” humanitaria”
para ndo militarizar a palavra “humanitaria”, e ndo permitir que essa palavra
servisse para pré-julgar os motivos da intervencdo (ICISS Report, 2001, p.8-9).

De qualquer modo, interven¢do “humanitaria” pode ser conceituada
como uma intervengdo militar em um Estado, com ou sem aprovacao do
mesmo, com o propésito de prevenir genocidio, grandes violagdes de
direitos humanos ou graves viola¢des do direito internacional (KALDOR,
2007, p.17). Outra definigdo, fundamentada em uma abordagem liberal,
considera interven¢do “humanitaria” como a ajuda proporcional, inclusive
com o uso da forca, provida por um Estado ou aliangas de Estados, aos
individuos em outros Estados que sao vitimas de uma severa tirania do seu
proéprio governo (negacao dos direitos humanos) ou de anarquia (negagao
dos direitos humanos por colapso da ordem social) (TESON, 2005, p. 2).
Uma terceira defini¢do seria: “a interferéncia coercitiva nos assuntos internos
de um Estado, envolvendo o uso da for¢a armada, com o propdsito de
se contrapor a graves viola¢des dos direitos humanos ou a prevencdo de
sofrimentos humanos generalizados” (WELSH, 2004).

A questao da intervencdo “humanitaria” estd ligada ao principio da
responsabilidade de proteger (R2P). Esse principio nasceu da preocupagio
do governo canadense com o genocidio e o abuso contra os direitos humanos,

®Segundo Finnemore, os padrdes de intervencdo militar tém mudado no tempo, tanto na
sua forma quanto nos seus motivos. Segundo ela, os Estados tém realizado intervencdes
humanitarias ha mais de dois séculos; o que mudou é que agora essa intervencdo se da
em relagdo aos povos ndo-brancos e nao-cristdos e, normalmente, através de organizagées
multilaterais (Finnemore, 2003).

’Na introdugao do documento produzido pela Comisséo sobre a responsabilidade de proteger

esté dito que o Relatodrio é acerca do chamado “direito da interven¢do “ humanitaria”” (ICISS
Report, 2001: VII).
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levando a decisdo de estabelecer a ICISS para discutir de que forma poder-
se-ia reduzir os abusos desses direitos. Essa Comissdo publicou em 2001
o relatério intitulado “Responsabilidade de Proteger”, no qual se define e
detalha o principio da responsabilidade de proteger. Ele se baseia em dois
pilares: primeiro, cabe ao Estado a responsabilidade primdria para proteger
sua populagdo; segundo, se o Estado ndo consegue proteger a sua populacao,
o principio da ndo-intervengdo é suspenso para dar lugar a responsabilidade
internacional para assim o fazer. Desta forma, a soberania como autoridade
passa a ser vista, também, como responsabilidade (ICISS Report, 2001).

A responsabilidade de proteger é composta de trés elementos:
a responsabilidade de prevenir, considerada a mais importante; a
responsabilidade de reagir, que pode implicar até mesmo em intervengdo
militar; e a responsabilidade de reconstruir. O documento estabelece outros
principios para a intervencao militar, dentre os quais: justa causa, intencdo
correta, tltimo recurso, proporcionalidade de meios, razodvel chance de
sucesso e autoridade correta. Este tiltimo considerava que a autorizacao para
aintervencdo seria dada preferencialmente pelo CS-ONU e secundariamente
pela discussdo na Assembléia Geral, ou seria autorizada por alguma
organizacdo regional ou sub-regional, sujeita a autorizacdo posterior do
CS-ONU. Desta forma, o debate entre soberania e intervencao, expresso
nos termos do “direito de intervir” ou “direito de intervencao humanitaria”,
passa a ser expresso nos termos “responsabilidade de proteger”, cujo
referencial se torna aqueles que necessitam de protecdo, que deve ser,
primariamente, responsabilidade do Estado (ICISS Report, XI- XIII, p.11-18).

O principio foi aprovado pela Assembléia Geral da ONU, durante
a Capula Mundial, em 2005, com énfase no pilar da prevengdo e com
importantes limitacdes que atenderam as restricdes de varios Estados.
Foram excluidas ou modificadas varias partes do texto, tais como os critérios
guias acerca do uso da forga; e foi restabelecida a primazia CS-ONU como
o l6cus para a decisdo da intervencdo. De qualquer maneira, a aprovacao
do principio pelos Estados foi um grande avango, pois pela primeira vez
a sociedade de Estados formalmente reconheceu que a soberania estava
relacionada com os direitos humanos (BELLAMY, 2008, p.433-434).

LEGALIDADE E LEGITIMIDADE: ARGUMENTOS PROS E CONTRA

A articulacdo entre os direitos humanos e o uso da forga gerou um
amplo debate. O grupo que defende a soberania opunha-se as intervengdes
“humanitdrias” porque apoiava o principio da nado-intervencdo. Os
pluralistas consideravam o principio indispensavel para a manutencao
de uma sociedade de Estados e inibigdo das a¢bes das grandes poténcias
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contra os paises mais fracos; os realistas consideravam que a intervengao sé
deveria ser efetuada se estivesse em jogo o interesse nacional; os paises do
Terceiro Mundo consideravam intervenc¢ao como sinénimo de imperialismo.
O segundo grupo se fundamenta na “guerra justa”. O primeiro-ministro
britdnico Tony Blair, por exemplo, defendia que os ataques aéreos da
OTAN no Kosovo representavam a “guerra pelos direitos humanos” ou a
“guerra pelos valores”. Esse grupo prioriza a legitimidade em detrimento da
legalidade e considera que, se a causa é “justa”, pode haver uma intervengao
unilateral, sem a autorizagdo do CS-ONU®. Outro grupo que apéia a idéia
da “guerrajusta” é aquele formado por atores do Estado alvo que defendem
a intervencao. O terceiro grupo, denominado “grupo da paz humanitaria”,
é contra a intervencdo” humanitdria” por considerar que os Estados mais
poderosos podem instrumentaliza-la. Muitos desse grupo sdo pacifistas e
consideram uma contradigdo se pensar que os direitos humanos possam ser
garantidos por uma intervengdo militar. Assim sendo, eles sdo a favor da
intervencdo da sociedade civil para ajudar na resolugao dos conflitos e na ajuda
humanitaria. Finalmente, existe o grupo dos que defendem a imposicdo dos
direitos humanos. Esse grupo faz a distingao entre intervengao “humanitaria”
e guerra, e considera que a intervengdo” humanitaria” deve ser vista como
imposicdo da lei. Legalidade, portanto, é primordial, e este grupo se coloca
como uma via média entre os grupos que defendem o status quo e os que
defendem a “guerra justa” (KALDOR, 2007, p. 23-29).

Outra forma de sintetizar as abordagens contra e a favor é apresentada por
Bellamy and Wheeler. Segundo eles, a abordagem que defende a intervencao
“humanitaria”, comumente chamada de contra-restricionista, é defendida
por argumentos legais e morais. O argumento legal sustenta que a Carta das
Nacdes Unidas ressalta a importancia dos direitos humanos com o mesmo
valor dado a paz e a seguranca. Alguns analistas argumentam que o Artigo
2 (4), ao proibir apenas o uso de forca contra a independéncia politica e a
integridade dos Estados, nao proibe a intervengdo “humanitaria”. Por outro
lado, existem outros contra-restricionistas que consideram ndo haver base
legal para intervengdo “humanitaria” na Carta da ONU, mas defendem que
o direito internacional baseado no costume permite essa prética, citando
intervengdes acontecidas no passado. O argumento moral defende que,
independente da base legal, existe um dever moral de intervir, a fim de
proteger os civis de atrocidades perpetradas pelo préprio Estado ou outros
grupos. Nesta visdo, a soberania estaria condicionada a responsabilidade
em proteger seus cidadaos, podendo ser, portanto, suspensa sempre que o

8 No entanto, eles privilegiam a vida dos seus soldados em relagao as vidas dos civis de outras
nacionalidades.
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Estado ndo cumprisse com seu dever. Segundo Wheeler e Bellamy, os dois
argumentos apresentam alguns problemas. Eles consideram que aqueles
que defendem o argumento legal exageram na sua interpretagao da Carta da
ONU, pois a maioria das opinides legais é contra a visdo de que o documento
permite a intervencdo “humanitiria” e exageram ao considerar que existe
consenso quanto ao costume do emprego da for¢a nesse caso. O argumento
moral é também problematizado, pois ele abre a possibilidade de abuso pelos
Estados, que poderiam utilizar este argumento para esconder os objetivos
reais da intervengdo. Além do mais, ele coloca questdes relacionadas com
o momento em que a forga deveria ser empregada: qual seria 0 momento
ideal para intervir? Dever-se-ia intervir preventivamente? (BELLAMY;
WHEELER, 2008, p.524 - 526).

Ainda segundo os mesmos autores, sdo sete os argumentos contrarios
a intervengdo “humanitéria” que podem ser encontrados nos discursos
dos lideres politicos, nos artigos relacionados com o direito internacional,
e nos textos de diversas teorias das Rela¢des Internacionais, embora cada
uma enfatize um ou outro argumento. Primeiro: ndo existiria base legal na
Carta da ONU para o uso da forca que nao seja em legitima defesa ou como
decisdo do CS-ONU relacionada com a paz e a seguranca internacional.
Segundo: os Estados possuem motivos diversos para intervir e arriscar as
vidas dos seus soldados, e as razdes humanitarias seriam apenas um deles;
os interesses nacionais, defendido pelos Realistas, seriam o fator principal
no julgamento do Estado. Terceiro: caberia ao préprio Estado, suas elites e
seus cidaddos buscarem as formas de resolver internamente os problemas
surgidos. Essa visdo estaria relacionada com a idéia de que cabe ao povo
derrubar o tirano. Quarto: sendo impossivel estabelecer um critério tinico
e imparcial para decidir quando uma intervencdo “humanitaria” deve
ocorrer, os Estados poderiam usar os argumentos humanitarios para avancar
seus interesses e o mundo ficaria mais perigoso, pois daria aos Estados um
motivo para o uso da forca. Quinto: os Estados sempre aplicam os principios
da intervencdo “humanitaria” seletivamente, mesmo quando um mesmo
principio moral esta em jogo em duas situagdes diferentes. Um exemplo dessa
seletividade foi a intervengao em Kosovo e a ndo intervengdo em Darfur, que
era considerada uma catastrofe humanitaria de maiores proporcdes. Sexto:
ndo haveria consenso acerca da universalizagdo dos principios morais. Os
tedricos do pluralismo da sociedade internacional, embora sensiveis aos
abusos relacionados com os direitos humanos, consideram que a auséncia
do consenso sobre o que seriam viola¢oes graves desses direitos, favoreceria
a intervencao por Estados mais poderosos com o propésito de impor seus
valores morais e culturais. Finalmente, o sétimo: aqueles que defendem que
as intervengdes ndo funcionam, pois os direitos humanos ndo podem ser

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 113-134, jul/dez 2011



Antonio Ruy de Almeida Silva 123

impostos de fora para dentro. Este argumento, relacionado com o terceiro
acima apresentado, parte do principio liberal de que a democracia s6 pode
ser estabelecida por meio do desenvolvimento e da luta no &mbito doméstico.
Além do mais, a forca interventora acaba sendo engolfada na complexidade da
politica do pais alvo, ou a situacdo que originou a intervencao retorna quando
a forga interventora se retira (BELLAMY; WHEELER, 2008, p.526-528) °.

Ap6s o 11 de setembro, o debate entre legalidade e legitimidade da
intervengdo “humanitaria” ganhou forca. O argumento humanitario
apresentado pelos EUA e seus aliados, tanto na intervenc¢ao no Afeganistao
quanto no Iraque, mostra como ele é usado como fonte de legitimidade
para a intervengdo “humanitéria”. No caso do Iraque, a intervencao nao
foi autorizada pelo CS-ONU, portanto, tornou-se necessario defendé-la
com argumentos morais para legitima-la. Segundo os que defendem a
legitimidade da intervengdo no Iraque usando o argumento humanitério,
os propositos do uso da forca foram retirar um tirano que atormentava a
populacdo iraquiana e promover a democracia. Esta abordagem liberal
considerava que a intervencdo era moralmente justificivel e legitimada
como intervengdo “humanitaria” por meio desses dois propdsitos e do apoio
da populacdo iraquiana as forgas da coalizdao. Os que defendem essa visdao
argumentam que uma intervencao “humanitaria” ndo autorizada, desde que
realizada por um Estado democratico, pode ser algumas vezes justificada.
Este argumento se fundamenta em trés criticas a legitimidade do CS-ONU.
Primeiro, porque esse Orgao seria inadequado para definir questdes de
liberdade, ja que o direito de veto é moralmente arbitrario e permite que
as intervengoes s6 sejam aprovadas se ndo afetarem os Estados com poder
de veto e seus aliados. Segundo, porque esta prerrogativa aumenta a
dificuldade para agir contra os tiranos e contra a anarquia. Finalmente,
porque o Conselho sofre de um déficit de legitimidade moral, ndo porque
ele ndo seja representativo do sistema internacional, mas porque alguns
paises que estariam la representados nao teriam os padrdes requeridos de
legitimidade politica, como seria o caso da China (TESON, 2005, p. 16-17).

No entanto, o uso do argumento humanitario na invasdo do Iraque é
contestado por aqueles que consideram que o uso da for¢a no qual a questdo
humanitéria é subsididria em relagcdo a outros interesses ndo pode ser

? Outros consideram que o principio da R2P, embora seja bem intencionado ¢, muitas vezes,
contra-produtivo, especialmente quando aplicado a grupos que buscam a secessdo. Esses
grupos manipulam a possibilidade de intervencdo através da rebelido, pois consideram que,
se 0 Estado ndo os reprimir, eles ganham, e, se houver repressao e a comunidade internacional
intervier, ainda assim eles ganham, como aconteceu em Kosovo. Embora a possibilidade de
intervencao seja incerta, ela contribui para incentivar rebelides com a possibilidade de retaliagdo
do Estado, causando uma violéncia que poderia ser evitada (Kuperman, 2008).

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 113-134, jul/dez 2011



124 A articulacdo entre Direitos Humanos e o Uso da Forga

considerada como sendo uma intervencdo “humanitaria”. Ao contestar os
argumentos liberais apresentados no paragrafo anterior, Nardin afirma que
eles estariam mais bem posicionados se o objeto do debate fosse o império, e
ndo a intervencdo “humanitaria”. A velha retérica do imperialismo benigno
que invoca o humanitarismo para legitimar suas agdes e mudar regimes
estaria agora relacionada com a barbaridade da tirania e com a luta contra o
terrorismo, da mesma forma que no passado foi relacionada com as praticas
consideradas “barbaras” e com a disseminacdo da “civilizacdo”. Segundo
Nardin, a intervencao “humanitaria” esta associada as violagdes dos direitos
humanos “aqui e agora”, e ndo com projetos de liberdade universais que
buscam redesenhar o mundo de acordo com uma moralidade considerada
“universal” e usada como instrumento de uma politica imperial. Uma das
caracteristicas de um Estado hegemonico é clamar pela excecdo das regras
que os demais Estados deveriam observar. E é isso que os EUA estariam
fazendo quando advogassem a guerra preventiva, a preponderancia militar
e as interpretagdes unilaterais da Carta da ONU e de outros documentos do
Direito Internacional. Existe, portanto, uma clara distingdo pratica e tedrica
entre a excegdo especifica a norma de ndo intervencao que se fundamenta na
manutenc¢do de uma ordem pluralista internacional constituida por Estados
soberanos e o principio de ndo intervengdo, e a exce¢do fundamentada em
um humanitarismo tosco que serve de instrumento para a tentativa de
se estabelecer uma nova ordem global fundamentada em uma ideologia
uniforme comandada e imposta militarmente por um poder hegemonico
(NARDIN, 2005). Nesta visdo, os EUA estariam usando o que Noam
Chomsky havia batizado de “humanismo militar” como novo pretexto para
justificar o imperialismo americano e os interesses do complexo industrial
militar no pds Guerra- Fria (KALDOR, 2007, p.52).

Outra abordagem de carater Realista afirma que existe uma crise
relacionada com a legitimidade, expressa na tensdo entre a responsabilidade
de proteger, e a Realpolitik da “guerra ao terror”. Quanto maior essa crise,
maior a tentativa de resolvé-la tentando avangar argumentos morais e éticos,
como o demonstra a intervenc¢ao no Kosovo, sem a autorizagdo do CS-ONU,
considerada pelo primeiro-ministro Tony Blair como “uma guerra por
valores e ndo por territério”. Ao invés de ser condenada pela sua ilegalidade,
a intervencdo foi considerada por lideres ocidentais como um exemplo
da importancia da moralidade e da ética nas relagdes internacionais. No
Iraque, em 2003, a mesma situagdo se repetiu: a ilegalidade da intervengdo
foi escondida sob o manto dos argumentos morais contra a tirania e a
necessidade de se avancar com a democracia. Para Chandler, o estreito
relacionamento entre moralidade e Realpolitik ndo é contraditério. “A
responsabilidade de proteger demonstrou que, enquanto a moralidade
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pode estar a servico do poder, o oposto ndo se aplica”. A questdo é que o
argumento moral da responsabilidade de proteger ndo pode ser aplicado
universalmente, pois as grandes poténcias que sdo membros-permanentes
do CS-ONU possuem direito de veto. Além do mais, uma intervengdo desse
tipo, contra uma poténcia militar, poderia significar sofrimentos muito
maiores do que aqueles que se desejava evitar. Isto, no entanto, ndo significa
que néo se tente avangar a R2P em outros casos. (CHANDLER, 2004).

Além do mais, o uso do discurso humanitério, tanto no Iraque quanto
no Afeganistdo, ndo significou que a protecdo dos civis fora priorizada
e os direitos humanos foram respeitados em sua plenitude (BELLAMY;
WHEELER, 2008, p. 532-533). A preocupagdo com as baixas militares
significaram ac¢Ges estratégicas e taticas que causaram enormes sofrimentos
para a populagdo daqueles paises e, particularmente, para as vitimas
das torturas perpetradas nas prisdes sob a égide da luta ao terror. Mais
recentemente, a intervenc¢do militar na Libia, para a protecado de civis, e a
guerra civil que acontece no pais com a participacdo da OTAN, ja ocasionou
o deslocamento de cerca de um milhao de pessoas, a morte de milhares
de civis e o desrespeito pelos direitos humanos pelo governo da Libia e,
também, pelos rebeldes . O conflito, motivado pela defesa dos direitos
humanos, ndo sé ndo resolveu o problema da protegdo desses direitos,
como exacerbou a violéncia, incrementando as violacdes aos direitos que a
interven¢do “humanitéria” teoricamente pretendia proteger.

Os otimistas consideram que as crises humanitarias continuarado a
ocorrer, ja que as pesquisas de opinido publica nos EUA mostram que a
maioria dos entrevistados apéia a, intervencdo “humanitaria”. Segundo
eles, existe um conjunto de “quase legislagdo” ou “direito soft” que trataria
da responsabilidade de proteger, consubstanciado por algumas resolugdes
da ONU que tratam da protecdo de civis. Esse conjunto de normas e
a criacdo do Tribunal Penal Internacional seriam sinais positivos que
garantiriam a permanéncia do conceito da responsabilidade de proteger,
apesar do desgaste causado pela intervengdo norte-americana no Iraque
(MACFARLANE; THIELKING; WEISS, 2004, p.989-990). Outros argumentam
que a ndo-intervengdo em Darfur e em Ruanda e a intervencdo no Iraque
mostram que os paises ocidentais, normalmente, ndo intervém em paises
sem importancia estratégica. Mesmo alguns paises que eram favordveis a

10O Relatorio da Comissdo Internacional que investigou as violacdes dos direitos humanos
na Libia aponta para atrocidades cometidas pelos dois lados do conflito, embora o governo
libio tenha uma maior participagdo nesses atos. ( United Nations, Conselho dos Direitos
HumanosReport of the International Commission of Inquiry to investigate all alleged violations
of international human rights law in the Libyan Arab Jamahiriya, 01 de junho de 2011)
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intervencdo “humanitéria”, como é o caso da Alemanha, tornaram-se menos
favoraveis devido a preocupagdo com a possibilidade de implementacdo
de uma doutrina de interven¢do” humanitaria” fora do CS-ONU que fosse
utilizada pelos EUA para justificar a invasdo do Iraque. Assim, o “abuso”
constatado no Afeganistao e principalmente, no Iraque, fez com que houvesse
um retorno, especialmente entre os paises ndo-alinhados, a uma posicao
mais conservadora de reafirmacdo da soberania e de desconfianca com a
intervencdo” humanitéria” (BELLAMY; WHEELER, 2006, p. 532). A abstencdo
da Alemanha, Brasil, China, India e Russia na votacdo do CS-ONU quando
da aprovacao da intervencao militar na Libia é um indicio dessa posicao.

NORMA E EXCECAO

Segundo Oxford, as intervengdes para cessar as violagdes aos direitos
humanos podem ser abordadas tanto sob o aspecto politico quanto sob o legal.
Em relagao ao primeiro, ela defende uma visdo critica, porque considera que
existe uma tendéncia de militarizar a relacao entre os paises desenvolvidos e
os demais paises. Essa militarizagdo tiraria o foco das relagdes de dominagdo
da ordem mundial estabelecidas, principalmente, pelos paises desenvolvidos
consubstanciadas, dentre outras, em desigualdades econdémicas, exploragao
da méao-de-obra e politicas anti-imigragdo (OXFORD, 2009, p. 450).

Em relacdo ao aspecto legal, existiriam, segundo ela, quatro formas
de se pensar a norma e a exce¢do que fundamentam a teoria e a pratica
da intervencdo “humanitaria”: o metafisico, o realista, o decisionista e o
democratico. A primeira estd relacionada com os valores morais que por
sua universalidade transcenderiam as regras estabelecidas no sistema legal.
A segunda considera que a intervencdo ndo esta relacionada com normas
universais e, sim, com os interesses e as vontades dos Estados, e, sempre que
possivel, a Lei deve expressar essas condigdes. A terceira, relacionada com
as idéias de Carl Schmitt, considera que o Estado tem como principal fung¢do
garantir a seguranca dos seus cidaddos, e que o soberano é quem garante as
condigOes para a sobrevivéncia do Estado e dos seus valores, tomando as
decisdes cabiveis. Assim sendo, a esséncia da forma legal estaria na decisdo
tomada pela autoridade e, ndo, no formalismo legal, ja que a lei ndo pode
realizar-se por ela propria. A quarta maneira de se pensar o direito em relagdo
aintervengdo “humanitaria” foi desenvolvida em resposta a Schmitt. Embora
reconhecendo que a questdo da validade do direito é uma questdo politica,
esse reconhecimento da validade de uma determinada lei estd condicionado
ao fato de que ela tenha sido produto de uma ordem legal democrética.
Desta forma, a autoridade, mesmo aquela argumentada em nome da lei,
estd relacionada com um processo democratico (OXFORD, 2009, p. 438-443).
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A literatura relacionada com a responsabilidade de proteger estaria
ligada a abordagem decisionista ou & democratica. Os adeptos da abordagem
decisionista defendem que se faz necessario um soberano que decida pela
protecgdo dos direitos humanos. Cabe essa responsabilidade, primordialmente,
aos Estados, e secundariamente, 8 comunidade internacional. Os defensores
dessa abordagem adotam o argumento de Schmitt de que o soberano,
seja ele o CS-ONU ou outros atores, é quem decide a excegdo, intervém e
garante a ordem legal a ser instituida na fase pés-conflito. Os defensores da
abordagem democratica defendem que a decisdo da intervengao seja realizada
abertamente e de forma democratica (OXFORD, 2009).

A associagdo de Carl Schmitt com as interven¢des humanitarias traz a
tona algumas das suas idéias relacionadas com a ordem e com o conceito
de “humanidade”. Ele enfatiza a luta e o conflito como fundamentos
indispensaveis da Politica; enfatiza as situacdes de excecdo; e defende
uma ordem concreta que ndo se fundamente em uma visdo puramente
normativa ou em principios universais vazios. Nomos significa mais do que
norma. Significa norma, decisdo e, acima de tudo, ordem concreta (Schmitt,
2003). Para ele, o conceito de humanidade ndo pode ser considerado um
conceito politico, pois ele implica em ndo haver inimigo e, portanto, na
impossibilidade da guerra. Quando as guerras sao lutadas em nome da
humanidade, elas nédo estdo sendo lutadas pelo bem da humanidade. Na
verdade, segundo ele, um Estado usurpa o conceito de humanidade em seu
proveito, identificando-se com a humanidade para lutar contra um inimigo.
Esse conceito é extremamente ttil para avancgar os interesses imperiais.
(Schmitt, 2007). Por outro lado, o problema da “guerra justa” implica em que
a guerra se torna uma agdo de policia, o inimigo se torna um criminoso, e,
ao se lutar por uma “causa justa”, se abre a possibilidade de se intensificar
os meios de destruicdo para acabar com o “mal”. Segundo Schmitt, “a
intensificagdo técnica dos meios de destrui¢do descortina o abismo de
uma igualmente destrutiva discriminacéo legal e moral” (SCHMITT, 2003,
p.320-322).

Outra abordagem considera que a questdo das interven¢es humanitérias
esta associada a aporia existente entre a soberania estatal e a “soberania do

T O internacional tem, segundo Walker, quatro regras, que podem ser lidas tanto em relagdo a
Westphalia, quanto em relacdo a Carta da ONU: primeiro, ndo se permite império, embora se
aceite hegemonia, desde que ndo se tente transforma-la em império; segundo, néo se permite
guerras religiosas; terceiro, a vida politica deve ser mantida dentro do Estado (guerra s6 como
autodefesa e ndo como interferéncia nos assuntos internos ); quarto, néo sao aceitos “barbaros”
ou pré-modernos. Essa tltima regra significa que a vida politica moderna implica em uma
decisdo sobre aqueles que devem ser tratados como verdadeiros seres humanos ou aqueles
que podem ou ndo ser membros da comunidade internacional, ou, até mesmo, qual o padrdo
que todos os Estados admitidos devem perseguir. No entanto, todas essas quatro regras estdo
em constante tensdo com a soberania dos Estados (Walker, 2006).
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sistema de estados”". O problema seria como conciliar a relacao muitas
vezes problematica entre essas duas soberanias, ja que o Estado soberano
e o sistema de Estados soberanos ndo podem existir um sem o outro. Desta
forma, pode-se questionar se a fonte da autoridade politica esta na soberania
do Estado ou na “soberania do sistema” que possibilita a autoridade politica
do Estado (WALKER, 2006, p. 68). O Estado soberano decidindo a excegao
pode, eventualmente, se encontrar com os limites do sistema de Estados
para decidir a excegdo no sistema. Em algum lugar a reconciliacdo tem
sido buscada através de regras e organizacdes diplomaticas sistémicas,
tais como a ONU ou outras institui¢des politicas e de defesa. No entanto,
a questdao do principio de nado-intervencdo versus a ordem internacional
permanece. Assim sendo, segundo ele, as tendéncias para intervencoes
“humanitarias” deveriam ser vistas mais como renegocia¢des do que como
escolhas excludentes (WALKER, 2010).

CONCLUSAO

Um conjunto de condigdes institucionais e ideolégicas a partir,
principalmente, dos anos noventa, possibilitou a discussdo e a articulagdo
entre os direitos humanos e o uso da forca na politica internacional. O
conflito entre soberania e direitos humanos'? foi abordado de duas formas:
através do entendimento da evolug¢do do conceito de “soberania como
autoridade” para “soberania com responsabilidade” por um padrdo minimo
de direitos humanos; e pela expansdo do entendimento pelo CS-ONU do
que poderia ser uma ameagca a paz e a seguranca internacional. Assim sendo,
graves violagdes dos direitos humanos no interior dos Estados, quando
nio resolvidas domesticamente, tornaram-se matéria também do ambito
internacional, ea ONU passou a considerar a possibilidade de legitimar uma
agdo internacional de uso da forga para enfrentar uma crise humanitaria.

Essa nova articulacao gerou um intenso debate entre os que defendiam
essa articulagdo e os que a condenavam. Para uns, essa articulagdo era um
imperativo para um mundo globalizado, no qual existiria uma sociedade
civil global emergente, e uma exigéncia de um cosmopolitismo ético™ no

120 genocidio em Ruanda, onde o CS-ONU falhou, e a intervencdo da OTAN no Kosovo, sem
autorizacao daquele Conselho, colocaram em evidéncia a questao da soberania e da legitimidade
das interveng¢des “humanitarias”. Em 1996, o livro publicado por Francis Deng defende que
a soberania legitima estava associada a responsabilidade ndo s6 em relacdo a seus cidadaos,
mas, também, em relacdo a comunidade internacional (Bellamy, 2008: 425-426).

3 O cosmopolitismo ético considera que nés somos cidadaos do mundo porque temos
globalmente deveres uns com os outros (Erskine, 2010).
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qual os valores éticos universais deveriam prevalecer sobre os interesses
particulares ou sobre uma soberania ja enfraquecida do Estado debilitado.
Para outros, essa articulagdo seria perigosa para os paises mais fracos ante a
possivel apropriagdo pelas poténcias hegemonicas do rétulo “humanitario”.
Alguns, ainda, viam nas discussdes uma ilusdo ante as “realidades” da
politica internacional, enquanto outros, uma ameaga & ordem internacional
vigente desde 1945. Em suma, o milenar debate entre o poder, a ordem e
a moral.

A prética das intervencdes nos altimos vinte anos ndo parece apontar
para um padrdo que permita dizer se os interesses ou a ética prevaleceram.
Uma operacdo como a realizada na Somalia, apesar dos péssimos
resultados, mostrou que é possivel articular direitos humanos e intervencao
“humanitaria” com propésitos principalmente éticos. No entanto, em
Ruanda os interesses franceses e a inagdo do CS-ONU prevaleceram,
enquanto que em Kosovo os interesses e a ética se misturaram na acdo, e
em Darfur, os interesses favoreceram a inacdo. Por outro lado, a legalidade
e a legitimidade das operac¢des foram motivo de controvérsias, pois em
Kosovo nédo houve a aprovagdo do CS-ONU e varios paises se opuseram a
intervengdo da OTAN.

No entanto, o ponto de inflexdao deste debate foi a intervencéo no Iraque
e a “guerra ao terror”, que geraram graves consequéncias para a articulagdo
entre os direitos humanos e o uso da forca. Os EUA e seus aliados usaram como
motivos para invadir o Iraque, dentre outros™, o discurso da liberagdo de um
povo oprimido; além do mais, passaram a apoiar governos repressivos que
com eles cooperassem na guerra ao terrorismo. Desta forma, as intervengoes
“humanitarias” passaram a correr o risco de perder parte da sua contestada
legitimidade que haviam alcancado a partir de meados dos anos noventa. Assim
sendo, alguns autores comecaram a questionar se o conceito da responsabilidade
de proteger havia sido posto de lado apés o 11 de setembro, com o abuso
dos principios humanitarios pelos EUA e seus aliados, ou se haveria, ainda,
esperanca de se avangar na consolidacdo da norma de protecdo dos direitos
humanos por meio de uma interven¢do “humanitaria” (OXFORD, 2009;
BELLAMY; WHEELER, 2008). Outros, no entanto, defendiam que essa invasado
ndo havia danificado a norma, mas, sim, o status dos EUA e da Gra-Bretanha
como respeitadores das normas, enfraquecendo o discurso desses paises em

“No Afeganistdo, a principal razdo para a intervencao liderada pelos EUA, foi o direito de
autodefesa. No Iraque, ao ndo serem encontradas as “armas de destrui¢do em massa” que os
EUA afirmavam que o pais possuia e ao ndo se conseguir configurar uma improvavel relagdo
entre o governo de Saddam Hussein e a Al Qaeda, a protecdo dos direitos humanos passou a
ser a principal justificativa para os EUA.
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relacdo a atuagdo em intervengdes “humanitarias”. De qualquer modo, o
“abuso” constatado no Afeganistdo e principalmente, no Iraque, fez com que
houvesse um retorno, especialmente entre os paises ndo-alinhados, a uma
posigdo mais conservadora de reafirmagdo da soberania e de desconfianga
com a interven¢ao” humanitaria” (BELLAMY; WHEELER, 2006, p. 532).

A intervengdo no Iraque e a “guerra ao terror” sdo um exemplo de como
a idéia de “justa causa” abriu o caminho para a intensificacdo dos meios
de destruicdo e para o abismo da discriminacdo, da desumanidade e dos
excepcionalismos *°. Essa relagdo ja havia sido antecipada por Schmitt na
sua visdo contraria ao uso de valores universais, tal como “humanidade”,
para justificar o uso da forca. Além de servir para legitimar a intervencao,
o seu uso implica na idéia de “justa causa”, que pode até mesmo “negar ao
inimigo a qualidade de ser humano” e, portanto, favorecer o uso de meios
desumanos para vencé-lo (SCHMITT, 2006, 2007). De qualquer maneira, os
custos materiais e morais dessa guerra e das intervengdes no Iraque e no
Afeganistdo para os paises ocidentais que delas participam estdo sendo de tal
monta que deveriam inibir, por algum tempo, as “interven¢des humanitarias”
conduzidas por esses paises, que sdo os que possuem maiores condi¢des
materiais para realiza-las. Assim sendo, seria de se esperar que houvesse
uma tendéncia para se privilegiar o pilar da prevencdo da responsabilidade
de proteger, que ja era a estratégia preconizada pelo préprio relatério do
ICISS, abrindo-se, assim, uma imensa perspectiva para que a comunidade
internacional ajudasse na prevencdo aos abusos aos direitos humanos
antes de cogitar em tomar medidas extremas’. A intervencdo na Libia, no
entanto, mostrou que as potencias ocidentais, utilizando sua superioridade
tecnoldgica, podem intervir militarmente sem o desgaste de colocar tropas
no terreno, apoiando um dos lados do conflito. A autorizagdo da ONU para
a intervencdo na Libia, redigida em termos vagos, tem permitido a OTAN

15 A categoria de “combatente inimigo ilegal” e o castigo da detencdo indefinida, criados pelos
EUA na “guerra ao terror”, sdo exemplos da desumanizacdo que a idéia da justa causa pode
gerar. Para uma analise das anomalias da “guerra ao terror”, ver Gomez, José M. Soberania
Imperial, Espacos de Exce¢do e o Campo de Guantdnamo. Desterritorialidade e Confinamento
na “Guerra contra o Terror” CONTEXTO INTERNACIONAL Rio de Janeiro, vol. 30, no 2,
maio/agosto 2008, p. 267-308.

16 Essa € a tonica do Relatério do Secretario Geral da ONU, de 12 de janeiro de 2009, que trata
da responsabilidade de proteger, quando ele clama por uma maior participagédo dos estados-
membros na questdao humanitaria. O Secretario considera que parte do problema é conceitual
e doutrinario, devido as duas abordagens que emergiram durante o final do século passado,
que colocaram a interveng¢do “ humanitaria” em um falso dilema: ou nao fazer nada em relagao
as violacdes dos direitos humanos, ou intervir militarmente para evitar essas violagdes. Assim
sendo, ele desenvolve as possibilidades existentes nas trés dimensdes da responsabilidade de
proteger, que estariam entre os dois extremos, a fim de fortalecer a capacidade do Estado para
evitar violagGes aos direitos humanos (Relatério A/63/677, 2009:6).
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uma liberdade de agdo que extrapolou as tarefas de protecdo de civis para
uma tarefa de mudanga de regime. A guerra civil que se intensificou com a
ajuda da OTAN tem, no entanto, deixado um caminho de destruigdo fisica e
econdmica em um pais que os organismos internacionais consideravam estar
realizando mudangas benéficas para o seu desenvolvimento."” Além do mais,
a questdo da Libia tem suscitado criticas relacionadas com a seletividade da
intervengdo, ja que situagdes de desrespeito aos direitos humanos em paises
como a Siria e o Bahrein ndo tiveram o mesmo tratamento. Desta forma,
embora seja ainda cedo para prever como o resultado do uso da forga na Libia
impactara a questao da interven¢do “humanitaria”, é possivel adiantar que
provavelmente ela servira para reforgar o sentimento anti-intervencao dos
paises céticos ou contrérios a esse conceito, contribuindo para uma maior
énfase na negociagdo e no pilar da prevengdo da responsabilidade de proteger.

Apesar dos argumentos contrarios a articulagdo entre direitos humanos
e uso da forga, a realidade é que ela reacendeu o importante debate sobre a
questdo da ética na politica internacional, e colocou em evidéncia a antiga e
esquecida associagao entre soberania e responsabilidade para com os cidadaos,
agora ampliada por uma responsabilidade internacional de proteger, muitas
vezes mal compreendida na 4nsia por uma solucao teoricamente ideal, que
ndo considera que, na pratica, normalmente, a primeira vitima de um conflito
armado sdo os direitos humanos, pela impossibilidade de garanti-los na sua
plenitude em uma situagdo de excecdo.

A dimensao da ética na politica internacional, da qual a articulagdo
entre direitos humanos e uso da forca é um importante aspecto, prosseguira,
portanto, sendo objeto de intensos debates, levando, muitas vezes, a defesa
de posicoes extremas. No entanto, talvez os debates sejam enriquecidos, se
forem levadas em conta as sdbias palavras de Herédoto, que afirmava ser
“o0 mundo real um ajuste equilibrado de tendéncias opostas”.
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RESUMO

O presente artigo procura mostrar que a Carta das Nagoes,
em uma perspectiva positivista, apresenta uma construgao
juridica problematica, conforme os apontamentos de Kelsen em
sua obra The Law of the United Nations: a critical analysis of it’s
fundamental problems. Ao mesmo tempo, ele busca evidenciar que
Kelsen, por meio das inconsisténcias l6gicas e antinomias juridicas
da Carta que ele elencou neste livro, seu trabalho, além de ser um
exercicio demonstrativo da aplicacdo da Teoria Pura do Direito,
também tem o potencial de servir de subsidio para futuras revisées
da Carta e, destacar que é um equivoco tratar o pensamento de
Kelsen com negligéncia.
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INTRODUCAO

Hans Kelsen possivelmente foi um dos mais importantes tedricos e
filésofos do Direito do século XX.

Nascido em 1881, em Praga, na época uma cidade do Império Austro-
Hungaro, aos trés anos de idade ele radicou-se em Viena.

Conselheiro de Carlos I de Habsburgo-Lorena, tltimo imperador desse
Império, e do primeiro governo republicano da Austria, Kelsen é tido como
o autor intelectual da Constituicao austriaca (oktoberverfassung) de 1920 e
da criacdo do Supremo Tribunal Constitucional da Austria, onde, de 1920
a 1930, ocupou uma das cadeiras de juiz. A partir de 1930, ele passou a
ocupar a catedra da Universidade de Colonia, até que em 1933, a ascensao
do nazismo na Alemanha e as pressdes politicas exercidas pelo Partido
Nacional Socialista, o forcaram a deixar este cargo e a imigrar para a Suica.
Posteriormente, em 1940, ele se muda para os Estados Unidos da América,
onde viveu e deu continuidade as suas atividades intelectuais e académicas
até o ano del1973, quando em veio a falecer.

Como professor, Kelsen experimentou uma vida de intensa atividade.
Lecionou em diversas institui¢des de ensino de exceléncia, destacando-se,
entre outras, as Universidades de Colonia, Praga, Barcelona, Genebra,
Harvard, Wellesley, Berkeley e o Naval War College.

Autor de uma expressiva producdo académica, que conta com um
acervo de mais de quarenta livros e centenas de trabalhos cientificos sobre
Direito e Filosofia Juridica, Kelsen é mais conhecido pela formulagdo, em
1934, da “Teoria Pura do Direito” (Rene Rechtslehre), na qual ele propde
uma légica cientifica para a compreensdo do Direito.

Embora seu pensamento nunca tenha logrado a unanimidade, até hoje
as bases do seu raciocinio juridico-cientifico sdo amplamente respeitadas e
tém servido de orientagdo para muitas instituigdes juridicas que sustentam
o dogmatismo juridico ideal.

Do acervo de Kelsen, este trabalho elegeu tecer algumas consideracées
sobre o seu livro The Law of the United Nations publicado em 1950.

Nesta obra, Kelsen realiza uma minuciosa anélise estritamente juridica
da Carta das Nagoes Unidas e, consoante a perspectiva doutrinaria esposada
na sua Rene Rechtslehre, ele evidencia um rol de problemas juridicos
existentes na Carta.

Pelo reduzido volume de paginas deste trabalho, ndo se tem a pretensdo
de apresentar todas as criticas de Kelsen a Carta, e tdo pouco se deseja efetuar
uma anadlise sobre a doutrina do Direito positivo kelseniano.
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Entretanto, em uma tentativa de se reproduzir satisfatoriamente as
criticas de Kelsen a Carta, neste estudo serdo apresentadas e discutidas
algumas das prescri¢des que ele assinalou como de construgdo juridica
problematica, buscando-se ilustrar o conjunto dos problemas da Carta,
que serdo correlacionados, sempre que possivel, aos respectivos preceitos
da Teoria Pura do Direito.

A importancia deste estudo estd no seu potencial de servir de provocagdo
a outras discussoes académicas, sobretudo no que se refere a validade da
tendéncia atual da academia brasileira de tratar com negligéncia suas
considerac6es l6gicas cientificas.

Para alcancar o proposto, inicialmente serd apresentada uma recensao
do livro The Law of the United Nations e indicados os tracos da Teoria
Pura nele encontrados. A seguir, de forma sucinta, serdao sumarizados
e comentados alguns problemas juridicos da Carta das Nagdes Unidas
indicados por Kelsen, e ao final serdo apresentadas as conclusoes.

THE LAW OF THE UNITED NATIONS E OS TRACOS DA RENE
RECHTSLEHRE

Passados 15 anos da primeira edicao da Teoria Pura do Direito’, e cerca
de uma década depois de apresentar um estudo técnico-juridico sobre o
normativismo do Estatuto da Liga das Nagdes 2, Kelsen publica em 1950,
pela editora nova-iorquina Frederick A. Praeger, um grande livro sobre
um tema de mesma dimensao: “The Law of the United Nations: a critical
analysis of it's fundamental problems”.

Em notaveis, densas e igualmente intimidadoras 903 paginas, ele se
dedica a apresentar uma visdo critica sobre a Carta da Organizagdo das
Nagdes Unidas e a sumarizar um rol de problemas de Direito existentes na
mesma . Essencialmente, o The Law of the United Nations é uma detalhada,

! Como assinala Fabio Ulhoa Coelho em seu prefacio, esta Teoria “se desenvolve especialmente
nas trés versdes do livro Reine Rechtslehere: a da primeira edi¢do alema de 1934, publicada com
o subtitulo Einleitung in die rechtswissenschaftliche Problematik (introducéo a problemaética
cientifica do direito), a da edigdo em francés, realizada na Suica em 1953, e a definitiva, da
segunda edi¢do alemd, de 1960”. Cf. COELHO, 2001, p.XI.

2Cf. Legal Technique in International Law: A Textual Critique of the League Covenant. Geneva
Studies, Vol X, n. 6. Geneva: Geneva Research Centre, 1939.

3Em 1951, Kelsen, considerando a ocorréncia de uma série de eventos relevantes no &mbito das
Nagdes Unidas, tais como a criagdo da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte, a crise da
Coréia e a Resolucdo da Assembléia Geral “Unidos pela Paz”, suplementa seu livro com mais
90 paginas de anélises sobre estes temas.
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extraordinariamente l6gica e altamente técnica andlise juridica da Carta.

Ele néo foi o primeiro autor a comentar a Carta. Sua obra foi precedida
pela de outros autores, tais como, as de 1946 de Goodrich e Hambro*e a de
Barraine °, ou a de 1947 de Kopelmanas®.

Todavia, o que destaca o seu trabalho do de seus predecessores, e o faz
singular, além do volume do livro propriamente dito, é a peculiaridade da
sua abordagem sobre a Carta das Nagdes Unidas. Esta se caracteriza pela
exclusiva interacdo do seu pensamento puramente normativista com as
disposicoes da Carta e do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

Em outras palavras, a singularidade da sua andlise estd no fato que
tanto o método empregado quanto o delineamento do objeto no seu estudo
expressam a premissa da Rene Rechtslehre, o “principio teérico da pureza”:

Como teoria, a Teoria Pura do Direito deseja
Unica e exclusivamente conhecer o seu préprio objeto.
Ela procura responder as questdes o que é o Direito e
como o Direito é feito, ndo as questdes o que deve ser
o Direito ou como ele deve ser feito. A Teoria Pura do
Direito é ciéncia do direito e ndo politica do direito.

Ela se autodenomina como “pura” teoria do
Direito porque ela visa um conhecimento focado
apenas no Direito e porque se destina excluir deste
conhecimento tudo quanto ndo pertenga ao seu
objeto, mais precisamente, tudo quanto ndo se possa,
rigorosamente, determinar como Direito. Isto é dizer
que ela pretende separar da ciéncia do direito todos os
elementos que lhe sdo estranhos. Esse é o seu principio
metodolégico fundamental. (KELSEN, 1934, p.7.
Traducao do autor.)

Neste sentido, no primeiro paragrafo do prefacio do The Law of the
United Nations, ele chama a atencao do leitor para o texto com que ele ira
se deparar, que serd uma andlise da Carta conforme a perspectiva da Teoria
Pura do Direito:

Este livro é uma abordagem juridica - ndo é

politica - sobre os problemas das Nagdes Unidas. Ele
trata da lei da Organizacdo, nao do seu real ou desejado

* GOODRICH, Leland M.; HAMBRO, Edvard. Charter of the United Nations: Commentary
and Documents. Boston: World Peace Foundation, 1946.

> BARRAINE, Raymond. La Réglementation dés Rapports Internationaux et L'Organisation
des Nations Unies. Paris : Librarie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1946.

¢ KOPELMANAS, Lazare. L'Organisation des Nations Unies. Paris: Recueil Sirey, 1947.
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papel no jogo internacional dos poderes. (KELSEN,
1950, p. xiii. Tradugdo do autor.)

Sua justificativa para isto estd na aceitabilidade da concepcdo
instrumental do direito em relagdo a politica. Explica ele:

A separacdo do direito da politica na apresentagdo
dos problemas nacionais e internacionais é possivel na
medida em que o direito ndo é um fim em si mesmo,
mas um meio ou, de forma equivalente, que ele é uma
técnica social especifica para a realizagdo dos fins
determinados pela politica. (KELSEN, 1950, p. xiii.
Traducao do autor.)

Com efeito, a formulagdo analitica juridica que Kelsen faz sobre as
prescricoes da Carta guia-se exclusivamente pelo postulado metodolégico
da Teoria Pura, o que explica porque consideracdes de ordem moral, de
direito natural ou sobre qualquer ideologia politica sdo prescindidos na
sua abordagem. Isto também justifica o fato dele discutir de forma geral,
desde que se conectem com os propdsitos da Organiza¢do, “algumas
fungdes essenciais das Nag¢oes Unidas, como a promogdo da cooperagdo
do desenvolvimento econémico, [...] pois estas fungdes possuem maior
importancia no campo politico do que no juridico™.

O objetivo do seu trabalho concentra-se no apontamento de defeitos
de técnica juridica das prescri¢des da Carta e somente na andlise dos seus
problemas basicos®.

Ja a pretensdo sobre seus comentarios, é que eles sirvam de influéncia
sobre as futuras revisdes deste diploma, e que sejam tteis a quem tenha
competéncia para efetuar uma interpretacao auténtica da Carta na aplicagdo
do seu Direito*:

A tarefa de um comentario cientifico é antes de
tudo encontrar, por meio de uma anélise critica, os
possiveis significados da interpretacdo da norma
juridica e, em seguida, mostrar as suas consequéncias,
e deixar que as autoridades judiciais competentes
escolham entre as vérias interpretagdes possiveis aquela
que, por razdes politicas, considerem ser preferivel e
que eles tém o direito de selecionar. (KELSEN, 1950,
p- xvi. Tradugdo do autor.)

A afirmacao acima evidencia outro trago da aplicacdo da Teoria Pura

7 KELSEN, 1950, p. xvii.
81d.
? Ib. p.xv-xvii.
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do Direito. Trata-se da fungdo da interpretacao cientifica da norma juridica.
Ao restringir a tarefa de seus comentdrios ao campo do estabelecimento
de possiveis significados da norma, Kelsen reafirma sua compreensao
sobre o papel da interpretacado cientifica esposada na primeira edi¢ao da
sua Teoria Pura do Direito: ela ndo cria direito, pois isto pertence a esfera
da interpretagdo auténtica, e esta é feita por 6rgdos juridicos; o que a
interpretacdo simplesmente cognoscitiva da Ciéncia do Direito realiza é
somente a indicagdo dos possiveis significados de uma norma juridica ™.

Outro aspecto da singularidade do The Law of the United Nations é a
exibicao por Kelsen de um pensamento critico que se auto sustenta. E ele,
e somente ele, o seu préprio orientador e referencial teérico. E notério o
seu desinteresse pelos trabalhos de outros autores que o precederam em
escritos sobre este mesmo tema, bem como pelas obras de outros fil6sofos
e jurisconsultos que corroboraram ou ndo com suas ideias, ou que serviram
de inspiragdo para o seu pensamento.

Isto pode ser comprovado pela quantidade insignificante de fontes
secunddrias que ele se utiliza para apoiar suas discussdes. Apenas cinco
citagdes a outras obras sdo encontradas no seu estudo, sendo que trés delas
se referem a outros estudos de sua propria lavra.

Neste sentido, tem-se que a primeira e segunda citagdes ' sdo indiretas
e remetem ao seu estudo sobre normativismo do Estatuto da Liga das
Nacoes de 1939, no momento em que ele trata das diferencas entre as
disposicoes do Estatuto da Liga e as da Carta da ONU quanto a matéria do
conflito entre as obrigacdes dos Estados-Membros no ambito dos tratados
destas OrganizacOes e aquelas assumidas por eles em outros instrumentos
internacionais.

A terceira citagdo '? faz referéncia direta a Lasa Oppenheim’s e seu
conceito de clausula rebus sic stantibus, para endossar, de modo discreto,
seu posicionamento no debate sobre o direito do Estado de se retirar
unilateralmente da Organizacdo em face da inexisténcia na Carta de cldusula
para sua prépria dentincia.

A quarta citagdo " consiste no recurso de Kelsen ao Webster's New
International Dictionary of the English Language, quando da abordagem da
tematica sobre decisdes “quase judiciais” expedidas pelas Nagoes Unidas,

0]b, p. 84.

b, p. 111.
12]p,, p.128.
5 Ib., p.359.
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para confirmar a similaridade semantica dos termos adjustment e settlement
na lingua inglesa.

Por fim, a quinta * e tltima citagdo encontrada no The Law of the
United Nations refere-se novamente a uma remissao indireta a outro estudo
feito por ele em 1944, o de Peace Trough Law. Nesta citacdo, ao analisar a
disposicdo do Estatuto da Corte Internacional de Justica que se ocupa do
processo nacional de indicacdo de candidatos a membros desta Corte, ele
reafirma que a independéncia politica dos candidatos a juizes indicados
pelos Estados-membros poderia ser alcangada caso eles fossem eleitos
por autoridades nacionais também independentes, como sugerido pelo
artigo 6° desse Estatuto.

Quanto as numerosas fontes primadrias citadas por Kelsen, elas
aparecem como notas de rodapé e, em sua grande maioria, se referem aos
pronunciamentos oficiais de delegados de Estados, Relatérios de Comités
e Resolug¢des da Organizacao.

Em que pese o volume e a densidade destas notas de rodapé, elas
pouco contribuem com esclarecimentos adicionais ao texto principal em
referéncia. Da mesma forma, elas em quase nada reforcam as afirmacdes
de Kelsen, chegando o seu uso, por vezes, a incomodar a leitura do texto
principal. Contudo, elas demonstram a intimidade e familiaridade do autor
com os debates e decisdes na arena da ONU nos seus primeiros anos de
funcionamento.

Vale observar que estas notas formam uma histéria secundaria.
Enquanto no texto principal, Kelsen se ocupa da formulagdo da sua andlise
critica e puramente juridica, no de rodapé, ele se dedica a transcrever
matérias de cunho politico. Com isso, a sensagdo que se tem é a de se estar
diante de dois discursos simultdneos, um na parte superior e outro na parte
inferior das paginas de um mesmo livro, mas diferentes entre si *°.

A fim de tratar da matéria das obrigacdes dos Estados membros da
Organizacdo e das consequéncias para estes, no &mbito das Nac6es Unidas,
pelo seu descumprimento, Kelsen, ao explicar o sentido prescritivo da
norma, e do direito, estabelece o seguinte contorno para o conceito juridico
de sancéo:

O direito é pela sua prépria natureza uma ordem
coercitiva. Uma ordem coercitiva é um sistema de regras

14 Tb,, p. 469.

15 E possivel que isto tenha sido feito de forma proposital a fim de realcar a separagio do que
é Direito do que é Politica, conforme os preceitos da Rene Rechtslehre.
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que estabelecem certos padrdes de comportamento
através de medidas coercitivas, como as sangoes,
a serem tomadas no caso de um comportamento
contrério, ou, o que equivale no mesmo, em caso de
violagdo da lei. [...] As sancdes possuem o carater de
forcar determinadas privagdes [...]. As sanc¢Ges sdo
reagdes especificas da comunidade, constituidas por
uma ordem juridica, contra os delitos. (KELSEN, 1950,
p- 706. Traducao do autor.)

O conceito acima evidencia, com pequenas nuances em relagdo a
férmula apresentada em 1934, outro traco da Rene Rechtslehre. Isto se da
quando Kelsen, perfilhado a tradigdo juridica positivista do século XIX,
expde que a norma de direito é uma norma coercitiva que reage com uma
sangdo contra atos indesejaveis *.

Estes sdao apenas alguns exemplos que mostram ser possivel afirmar
que o The Law of the United Nations é um exercicio de aplicagdo da Teoria
Pura do Direito.

Entretanto, cumpre salientar que, apesar disso, nele parece existir muito
pouco da norma hipotética fundamental 7, a norma pressuposta, base da
validade de todas as demais normas, chamada de Grundnorm *

Assim, por exemplo, eles aparecem de forma discreta na indicacdo
das razdes que obrigariam os Estados ndo membros da Organizacdo a
respeitar os principios da Carta (art. 2° §6°): o fundamento da obrigagdo
estd no proposito destes principios, que é a manutencao da paz mundial, o
que inclui necessariamente todos os Estados da comunidade internacional.
Com isso, tende-se a tratar este preceito da Carta como uma disposicdo
de direito internacional geral, o que fundamentaria a sua obrigatoriedade
para todos os Estados independentemente de serem membros ou ndo das
Nagoes Unidas .

AS INCONSISTENCIAS LOGICAS E ANTINOMIAS JURIDICAS DA CARTA

Antes de iniciar seu singular estudo da Carta das Nagdes Unidas,

16Cf. KELSEN, 1934, p. 26.

170 fato de Kelsen estar estritamente preocupado com as falhas de técnica juridica da Carta,
ou seja, com suas inconsisténcias légicas e antinomias juridicas, constitui um forte indicio
do motivo dele ndo se ocupar muito com a questdo do fundamento dltimo de validade das
normas da Carta.

18 KELSEN, 1934, p. 58.
19 KELSEN, 1950, p. 106-110.
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Kelsen designa os pressupostos do seu trabalho e que sdo fragmentos da
sua Teoria Pura do Direito.

Neste sentido, para ele, a lei é uma técnica social especifica e ttil para
alcancar os objetivos determinados pela politica, e a tarefa técnica mais
importante de um jurista é assistir o legislador na formulagdo de adequadas
normas legais ».

Quanto a interpretacdo juridica, seu entendimento é o de que as
normas juridicas ndo possuem um dnico sentido correto, e os comentarios
doutrindrios ndo sdo em si mesmos uma interpretagdo auténtica, ja que ndo
tém forca de criacdo de direito 2.

Contudo, Kelsen ressalta que eles tém o potencial de exercer grande
influéncia no processo de criagdo e na funcéo de aplicagdo do Direito ?, e
indica que este é exatamente o principal objetivo da sua anélise critica®.

A partir destas consideragdes, ele inicia efetivamente o seu trabalho de
apontar os problemas juridicos da Carta das Nagdes Unidas, que, em sua
esséncia, consistem em um conjunto de inconsisténcias l16gicas e antinomias
juridicas encontrados nos enunciados de suas disposigoes.

Sob consideragdes de inconsisténcias l6gicas, Kelsen indica um grande
nimero de disposi¢des da Carta®, seja porque elas apresentam uma ma
técnica de redagdo juridica®, ou um contetido sem sentido®, esquisito?, sem
clareza®, ambiguo?, ou ainda, porque elas abarcam expressoes supérfluas®
ou redundantes .

Quanto as antinomias juridicas, ele aponta as disposi¢oes da Carta que
contemplam entre si alguma contradi¢do entre suas proposicdes juridicas. *

20 Ib. p. xiii.

21 Ib.

22 Ib., p. xiii-xv.

23 Ib., p. xvii.

24 Cf. KELSEN, 1950, p. 139, 414, 415, entre outras.
251b., p. 112, 198, entre outras.

26 Ib. p. 100, 286, entre outras.

27 Ib. p. 459, entre outras.

28 Ib. p. 91, 156, entre outras.

29 Ib., p. 95, entre outras.

30 Ib. p. 13, 89, 95, 116, 411, entre outras.
31 Ib. p. 100, 155, entre outras.

32 Ib. p. 88, entre outras.
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Assim, tomando como ponto de partida para sua andlise o Preambulo
da Carta que dispde:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS,
RESOLVIDOS

a preservar as gera¢des vindouras do flagelo
da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e
a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade
de direito dos homens e das mulheres, assim como das
nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condigoes
sob as quais a justica e o respeito as obrigagdes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o
progresso social e melhores condicoes de vida dentro
de uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS,

praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os
outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forcas
para manter a paz e a seguranga internacionais, e a
garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo
dos métodos, que a forca armada nao serd usada a ndo
ser no interesse comum, a empregar um mecanismo
internacional para promover o progresso econdmico
e social de todos os povos.

RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS
PARA A CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, por
intermédio de representantes reunidos na cidade de Sao
Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida forma, concordaram
com a presente Carta das Nag¢des Unidas e estabelecem,
por meio dela, uma organizagao internacional que sera
conhecida pelo nome de Nagdes Unidas. (CARTA DAS
NACOES UNIDAS)

Kelsen assinala que nele ja se constata uma série inconsisténcias légicas,
a comecar pela ambiguidade do termo Nagdes Unidas, que é empregado
tanto para designar o instrumento juridico “Carta” quanto a “Organizagdo
Internacional” propriamente dita:

O termo "Nagoes Unidas", tomado literalmente,
se refere a Estados associados de alguma outra forma,
ndo sob a de organizacdo de Estados. [...] Mas na
Carta, ele é usado para designar uma comunidade
internacional formada pela Carta. Esta ambigiiidade do
termo ndo é muito afortunada. Mas, mesmo quando
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usado na Carta, o termo assume dois significados
distintos. No titulo da Carta e no texto do Preambulo
ele é empregado para designar toda a Organizagdo
constituida pela Carta incluindo, como parte integrante
sua, o Estatuto da Corte Internacional de Justica. [...]
Quando no seu texto a Carta diz “Membros das Nagdes
Unidas” - o termo “Membro’ - se refere a Organizagao
das Nacdes Unidas constituida pela Carta, ndo
incluindo o Estatuto. “Membros das Na¢oes Unidas”
sdo somente os Estados-partes da Carta no sentido
estrito do termo, ndo os Estados que sdo partes do
Estatuto e ndo sdo partes da Carta em sentido estrito.
(KELSEN, 1950, p.4-5. Tradugdo do autor)

Ele acrescenta a esta critica a de que suas sentengas inicial e final

apresentam uma ma construcdo logica.

Para Kelsen, a sentenca inicial que declara “N6s, os povos das Nagoes
Unidas”, éjuridicamente inconsistente, pois sua férmula, ao tomar como modelo
a Constituigdo dos Estados Unidos da América, expressa a ideia da soberania
popular, cujo significado é mais politico do que juridico. Outra inconsisténcia
desta sentenca estd no fato que nao foi o povo estadunidense, mas sim uma
Assembleia que o representava, a autora da Constituigdo norte-americana *.

Prosseguindo nesta linha de raciocinio, ele expde que a Carta é um
tratado internacional concluido por representantes dos governos dos
Estados. Com isso, foram estes governos, e nao os povos, que se fizeram
representados na Conferéncia de Sdo Francisco. Além disso, a ideia da
soberania popular nele contida ndo seria correta, pois nem todos os governos
compartilhavam da ideologia da soberania popular *.

Ainda dentro desta légica, a parte final do Preambulo também apresenta
outra inconsisténcia, na medida em que ela menciona que foram os povos,
ao invés de seus respectivos governos, quem resolveu conjugar esforcos
para a consecucdo dos objetivos dispostos no Preambulo da Carta, o que
“nao é juridicamente correto”.

Kelsen adiciona outro problema a este segmento final do PreAmbulo.
Trata-se da mencao que ela faz ao estabelecimento da Organizagao como se
tivesse ocorrido simultaneamente ao da Carta, o que ndo é verdade, pois a
Organizagdo s6 foi criada em 24 de outubro de 1945, 4 meses ap0s a assinatura

3 Ib., p. 5-7.

*Ib., p.7.

®1d.

% Cf. art. 110 da Carta das Na¢oes Unidas.
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da Carta, data do depésito do vigésimo instrumento de sua ratificacdo *.

Por fim, outro defeito de redagdo juridica nesta tltima sentenga refere-
se a afirmagdo de que os representantes dos governos “concordaram com
a presente Carta das Nacgdes Unidas”. Para Kelsen, isto é tecnicamente
supérfluo, pois as leis internacionais nao precisam expressar formalmente
a fonte de sua obrigatoriedade ¥.

Quanto a natureza propriamente dita das disposi¢des do Preambulo,
Kelsen observa que seu teor é mais politico-ideolégico do que juridico.
Como este ndo traz uma sangdo correspondente ao comportamento em
contrario das suas prescricdes, estas ndo se constituem em verdadeiras
normas juridicas, portanto, o PreAmbulo nao estabelece por si s6 obrigagdes
legais para os Estados. Por sua vez, como a Carta da ONU constitui em
sua totalidade um direito novo, o efeito disso é que aquilo que ela somente
enuncia sem referenciar a alguma sancao nao existe no mundo juridico, que
é exatamente a hipétese das disposicdes preambulares *.

Ainda sobre esta ma técnica juridica, ele critica a estrutura apresentada
pelo texto do PreAmbulo para indicar os fins ou os objetivos das Nagoes
Unidas. Ao empregar diferentes termos de mesmo significado, como “Noés,
os povos das Nag¢oes Unidas, resolvidos a... e para tais fins.... resolvemos
conjugar nossos esfor¢os para a consecugdo desses objetivos.” A Carta efetua
uma repeticdo supérflua. Sua justificativa para este comentério é que o inicio
do Preambulo ja descreve que os povos declararam que estavam resolvidos
a fazer algo para alcangar os fins neles dispostos, logo, é desnecessario a
repeticdo ao longo do texto que estes mesmos povos estariam determinados
a realizar estes mesmos objetivos ¥.

Sobre este comentario, cabe observar que a repeti¢cdo de expressdes em
um texto extenso, como é o caso do Preambulo da Carta, é um recurso que
auxilia a refor¢o das principais ideias nele contidas, e é algo que ndo ofende
0 bom uso da lingua.

Outra inconsisténcia l6gica apontada por Kelsen, e qualificada como algo
estranho, refere-se a falta de correspondéncia entre o principal propésito da
Organizagdo, descrito no §1° do artigo 1° da Carta como sendo o de “manter
a paz e seguranca internacionais”, e que no PreAmbulo é apresentado como
um meio para se alcangar os fins da Organizagao .

7Ib., p.8-9.
#Ib., p. 9-10.
¥1Ib., p.10.
©b,, p.11.
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Como contra-argumento a esta critica pode-se dizer que este propésito
encontra-se escrito no PreAmbulo sob a forma “resolvidos a preservar as
geracdes vindouras do flagelo da guerra”.

Ainda sobre a falta de correspondéncia entre os propodsitos descritos
nestas duas disposicdes, Kelsen indica que propésito descrito no §1° do
artigo 1° como o “de se chegar por meios pacificos a um ajuste ou solucao
das controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacéo da paz”
ndo se encontra mencionado no Preambulo *..

Esta observacdo pode ser contestada pela compreensdo de que a
reafirmacado do respeito as obrigagées contraidas por meio de tratados e de
outras fontes do Direito Internacional, como disposto na terceira clausula
do Preambulo, é um propésito equivalente ao da busca de uma solugao
pacifica para as controvérsias internacionais entre os Estados.

Kelsen também indica que o principio da politica da boa vizinhanga
moldado no PreAmbulo néo esta inscrito entre os Propdsitos ou Principios
do Capitulo I da Carta, mas sim no artigo 74 do Capitulo XI, que trata da
“Declaracdo Relativa aos Territérios Sem Governo Préprio”, o que é um
mau arranjo **

Todavia, nota-se que este principio pode ser deduzido das disposi¢oes
dos parédgrafos 1° a 4° do artigo 2° da Carta, na medida em que o modo de
agir da Organizagdo e dos seus Membros, como descritos nos dispositivos em
tela, denota o espirito da politica da boa vizinhanca conforme se depreende
da leitura abaixo:

Artigo 2°- A Organizagao e os seus membros, para
a realizacdo dos objetivos mencionados no artigo 1,
agirdo de acordo com os seguintes principios:

1. A Organizacdo é baseada no principio da
igualdade soberana de todos os seus membros;

2. Os membros da Organizagdo, a fim de
assegurarem a todos em geral os direitos e vantagens
resultantes da sua qualidade de membros, deverao
cumprir de boa fé as obrigacdes por eles assumidas
em conformidade com a presente Carta;

3. Os membros da Organizagao deverao resolver as
suas controvérsias internacionais por meios pacificos,
de modo a que a paz e a segurancga internacionais, bem
como a justiga, ndo sejam ameacadas;

“1d.
21b,, p.12.
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4. Os membros deverdo abster-se nas suas relacoes
internacionais de recorrer a ameaca ou ao uso da
forca, quer seja contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de um Estado, quer seja de
qualquer outro modo incompativel com os objetivos
das Nagdes Unidas; [...] (CARTA DAS NACOES
UNIDAS)

Outro problema do §1° do artigo1®, e apontado por Kelsen como uma
antinomia juridica, é a contradicdo légica existente entre a manutencéo da paz
por meio de medidas de prevencao e de repressao a atos de ruptura da paz,
pois ambas as expressdes foram colocadas em um mesmo plano de significado:

Artigo 1° - Os objetivos das Nagdes Unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e
para esse fim: tomar medidas coletivas eficazes para
prevenir e afastar ameagas a paz e reprimir os atos
de agressdo, ou outra qualquer ruptura da paz e
chegar, por meios pacificos, e em conformidade com
os principios dajustica e do direito internacional, a um
ajustamento ou solucdo das controvérsias ou situacdes
internacionais que possam levar a uma perturbacao da
paz; [...] (CARTA DAS NACOES UNIDAS)

Esclarece ele que:

Manter a paz significa impedir a ruptura da paz.
Se a paz foi quebrada, ela ndo pode ser mantida, mas
apenas restaurada. Esta distingdo terminolégica é feita
nos artigos 39 e 51, mas ndo no PreAmbulo e no Capitulo
1.[...] A paz pode ser mantida pelo afastamento ou pela
repressdo das ameagas a ela, mas ndo pela repressao
de atos de agressao. (KELSEN, 1950, p.13. Tradugdo
do autor)

Desta forma, é contrario a l6gica “evitar ameacas a paz” por “medidas
efetivas” tomadas “coletivamente”, porque, para que estas sejam realizadas
coercitivamente pelo Conselho de Segurancga, nos termos do artigo 39 da
Carta, é pressuposto que ja exista uma ameaga a paz*®.

Kelsen também assinala que é supérflua a mencdo aos “atos de agressao”
efetuada na sentenca do §1° do artigol®, “j& que eles estariam inclusos no
conceito de ameacas a paz” .

Contudo, uma leitura mais atenta deste dispositivo permite o
entendimento que os atos de agressdo ndo sdo uma espécie de ameaga a

“1b, p. 14.
“1d.
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paz. Eles estdo localizados em um plano distinto do da ameaca, ou seja,
os atos de agressdo sdo fatos objetivos que caracterizariam por si s6 uma
ruptura da paz.

Por sua vez, a Carta das Nacdes Unidas ndo define o que vem a ser um
ato de agressdo. Isto acrescenta mais um elemento complicador a este debate,
pois, como esclarece Macedo, “Mesmo a Resolucao n° 3314, que define a
agressao, abre margem a duividas. A enumeragcdo das agdes que configuram
agressdo, listadas no art. 3°, ndo é taxativa.” (MACEDO, 2010, p. 10)

O ambito da defini¢do retida é limitado. Como

objetiva esta resolucdo [3314], tratando-se de uma
simples recomendacdo da Assembléia ao Conselho

de Seguranga, este dltimo pode proceder a sua
interpretacdo num sentido tanto restritivo como
extensivo: “tendo em conta as outras circunstancias
pertinentes”, ele pode desqualificar um ato que a
primeira vista parecia um ato de agressao (art. 2°); pelo
contrario, pode “qualificar outros atos de agressao em
conformidade com as disposi¢des da Carta” (art. 4°).
(DINH, Nguyen Quoc; DAILLER, Patrick; PELLET,
Alain. p. 824. Apud MACEDO, op. cit. p. 10)

Para Kelsen as disposi¢des da Carta sobre as obrigagdes dos Estados
membros e dos ndo membros também apresentam uma série de problemas
juridicos.

Por exemplo, ele critica a redacdo do §2° do artigo2® que diz “Os
membros da Organizacao, a fim de assegurarem a todos em geral os direitos
e vantagens resultantes da sua qualidade de membros, deverdo cumprir de
boa fé as obrigagdes por eles assumidas em conformidade com a presente
Carta;”. Para ele, a exigéncia do cumprimento de uma obrigacdao com boa
fé é desnecessaria, pois ndo é possivel cumpri-la de ma fé . Além disso,
ele entende que o estabelecimento de tal obrigagdo é totalmente supérflua
e tautoldgica, pois as obriga¢des devem sem cumpridas para que os sejam
assegurados os direitos correspondentes .

Sobre as inconsisténcias do artigo 25, que dispde “Os membros das NagGes
Unidas concordam em aceitar e aplicar as decisdes do Conselho de Seguranga,
de acordo com a presente Carta.”, Kelsen assinala, entre outras, que o termo
“aceitar” além de ser desnecessario, denota uma caracteristica de cladusula
contratual, quando na verdade ela trata de uma imposigdo de obrigagao®.

4 KELSEN, 1950, p.89.
# Ib., p. 88.
“1Ib., p. 95.
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Em relagdo a matéria por ele denominada de “decisdo quasi-judicial”,
Kelsen destaca a inconsisténcia juridica entre os pardmetros para decisdo
de controvérsias a serem adotados pela Corte Internacional de Justica e os
da ONU. Enquanto o §1° do artigo 38 do Estatuto da Corte indica que as
decisdes da Corte serdo “de acordo com o direito internacional”, o §1° do
artigo 1° da Carta dispde que as decisdes da ONU serdo “em conformidade
com os principios da justica e do direito internacional”.

Para ele, principios da justica e direito internacional ndo sdo
necessariamente matérias idénticas. E possivel a ocorréncia de oposicio entre
um principio e uma regra positiva de Direito Internacional, e como a Carta ndo
define o que é justica, o efeito prético da férmula “em conformidade com os

principios da justiga e do direito internacional” é que a Organizagdo tem um
amplo poder discriciondrio para decidir sobre as questdes de sua competéncia.

Em outras palavras, justica é o que parecer ser justo a Organizagdo ou
a seus membros, como por exemplo, para o Conselho de Seguranca, justica
pode significar o que for apropriado a manutengdo ou restabelecimento
da paz e seguranca internacionais, que em outros termos se traduz pelo
“politicamente adequado”*, o que em termos juridicos ndo tem consisténcia,
pois trata-se de um juizo politolégico.

CONCLUSOES

The Law of the United Nations é sem dtivida um exercicio demonstrativo
da aplicagdo da Teoria Pura do Direito, ainda que somente com algum
esforgo se consiga perceber pequenos vestigios da Grundnorm em alguns
dos comentarios de Kelsen a Carta.

Embora Kelsen, via de regra, aponte dezenas de problemas juridicos
da Carta, sem apresentar em contrapartida uma interpretacdo que os
solucione, ou que elimine as dificuldades por ele mesmo indicadas, isto ndo
compromete a utilidade real e pratica deste seu esforgo.

A apresentagdo de solucdes para os problemas juridicos da Carta
indicados por Kelsen é um desafio e uma das utilidades do seu trabalho. Isto,
alias, é um dos objetivos da sua obra que ele mesmo assinalou como sendo
a perspectiva dela influenciar a evolucdo das Nagdes Unidas e provocar
um impulso politico sobre a Organizacdo destinado a promoc&o de ajustes
e reformas da sua Carta.

“1b., p. 365-366.
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Enquanto isto ndo ocorre, observa-se que a pratica dos Estados na
sociedade internacional vem esclarecendo paulatinamente os significados
ambiguos das suas disposi¢des, preenchendo suas lacunas, solucionando
suas antinomias e etc.
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RESPONSABILIDADE DE PROTEGER: NOVA
MODALIDADE DE INTERVENCAO MILITAR

Graziene Carneiro de Souza*

RESUMO

O sistema de estados moderno é marcado por intervencdes
militares. Ao longo de sua histéria a compreensdo de onde,
como, quem e por quais valores intervir variaram de acordo
com a concepgdo do Estado de dever estatal. O uso da forca
contra um membro da Sociedade Internacional, subordinado
as regras e normas formuladas principalmente pelas unidades
mais poderosas, esteve vinculado ao contexto normativo de cada
ordem internacional. A interven¢do militar humanitaria, aplicada
principalmente desde o fim da Guerra Fria, é um exemplo desta
conjuntura. Atualmente, o entendimento sobre intervencdo
militar humanitaria encontra-se em transformacao. Novos valores
relacionados a principios fundamentais do sistema internacional,
como a soberania, deparam-se com novos deveres do Estado, como
a garantia da seguranca humana. A Responsabilidade de Proteger
é o resultado desta inovada compreensdo. Formulada a partir da
polémica intervencdo do Kosovo em 1999, a Responsabilidade
de Proteger deixa brecha para a intervengdo militar humanitaria
unilateral. Ainda discutida nas assembléias das Nac¢des Unidas,
a Responsabilidade de Proteger, se normatizada, significa nova
justificativa e modalidade de intervengao militar baseada na recente
definicao de soberania e seguran¢a humana.

Palavras-chave: Responsabilidade de Proteger, intervencao
militar humanitaria, soberania, contexto normativo, seguranca
humana.

ABSTRACT

The modern states system is shaped by military interventions.
Over its history the debate among states about whether, when,
who and how to intervene, and what social values to secure, have
changed according to the concept of state’s duty. The use of force
against an international society’s member, subordinated to rules and
norms formulated by powerful units, was linked to the normative
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context of each international order. Humanitarian military
intervention, applied mainly since the end of the Cold War, is an
example of this type of conjuncture. Today, the understanding with
regards to international military intervention have been modified.
New values related to fundamental principles of the international
system, such as sovereignty, face new state’s duties, such as human
security. The Responsibility to Protect is a result of this innovated
understanding. Formulated from the Kosovo intervention in 1999,
the Responsibility to Protect provides an opening for unilateral
humanitarian military interventions. Still debated in the United
Nations” General Assembly, the Responsibility to Protect, if
normalized, would mean a new justification and modality of
military intervention based on a revised definition of sovereignty
and human security.

Keywords: Responsibility to Protect, humanitarian military
intervention, sovereignty, normative context, human security.

“Diz-se que as falhas dos estados e as guerras civis e

étnicas que se seguiram, muitas vezes sio inevitdveis...Las
dificultades ocasionalmente enfrentadas por las intervenciones
internacionales confirman precisamente lo dificil que es

tratar estos problemas...eventuais dificuldades enfrentadas

por intervengoes internacionais confirmam exatamente como

é dificil tratar estes problemas... Deseo proponer una vision
distinta. Proponho uma visdo diferente. Ella es que estos
fracasos, estas guerras y estos problemas son problemas politicos
y problemas economicos con soluciones politicas y econdmicas.
Ela é que estas falhas, estas guerras e estes problemas sdo de
natureza politica e econdmica com as solugées de problemas
politicos e econdmicos. Los conflictos en una parte del mundo o
la tirania en otra no son inevitables. Os conflitos no mundo nao
é inevitdvel. La libertad y los derechos humanos son conceptos
tan universales como son politicos, aplicables a todo ser humano
de cualquier credo o color. Liberdade e direitos humanos sio
conceitos universais, tais como politica aplicdvel a todos os seres
humanos de qualquer credo ou cor. La carta de las naciones
unidas fue escrita en el nombre de "nosotros, los pueblos de las
naciones unidas". A Carta das Nagoes Unidas foi escrita em

rn

nome de ‘nds os povos da Nagoes Unidas’.
Kofi Annan.
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INTRODUCAO

No século XX as relagdes internacionais foram marcadas por inimeras
guerras que abalaram a humanidade. Véarios tipos e dimensdes antes nunca
vistas, guerras entre Estados, dentro dos Estados, entre grandes poténcias,
paises recém independentes. Estas tragédias criaram sentimento de reptidio
na comunidade internacional, abalada diante de tantas atrocidades,
mutila¢des, dores e mortes.

A preocupacdo de prevenir conflitos estimulou a fundamentacéo de
principios que a partir da criagdo das Nagdes Unidas foram mais valorizados,
ressaltados e normatizados, como os Direitos Humanos. Tentativas de
acabar com barbaridades em relagdo ao ser humano se desenvolveram
ao longo da histéria da Organizagdo, atingindo seus Estados-membros
e conseqiientemente todos os seus povos. Neste contexto, o conceito da
Responsabilidade de Proteger foi criado, com o intuito de prevenir novos
atentados aos direitos do ser humano.

Este trabalho tem o propdsito de mostrar que o principio da
Responsabilidade de Proteger representa um novo contexto normativo das
relagdes internacionais guiados por uma nova interpretacao dos principios
daigualdade soberana e da ndo intervencdo. Esta nova interpretacao a partir
da normatizagdo do principio abre espacgo para uma nova modalidade legal
de intervencao militar guiada por razdes humanitarias.

INTERVENCAO, SOBERANIA E RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

A intervencdo militar é estudada por diferentes escolas das relagées
internacionais. Analistas desta drea de estudo enxergam o uso da forca
militar entre Estados de acordo com a legitimidade, legalidade ou mesmo
pela busca de poder e a relagdo de dominagdo. Seja a escola realista,
estruturalista, construtivista, liberal e etc., todas encaram a pratica da
intervengdo militar como problematica do Sistema Internacional.

Os padroes de intervencao militar vém sofrendo constante mudanca ao
longo da histéria do sistema de estados (FINNEMORE, 2004). Atualmente,
as unidades intervém por razdes antes inimaginaveis. Os argumentos
dominantes a cerca destas mudancgas remetem a fatores como as alteracoes
na balanca de poder ou na balanga ofensiva-defensiva (“offense-defense
balance”). Entretanto, segundo Martha Finnemore, os Estados fortes
continuam intervindo em Estados fracos em uma escala “massiva”
quando isto interessa a eles, o que mudou, incluindo a intervenc¢do militar
humanitaria, é a forma e a razao para intervir.
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“(...) I examine humanitarian military intervention
and show that, although states have been intervening
for this purpose for at least two centuries, whom they
protect and how they intervene to do so have both
changed. States now entertain claims from non-whites,
non-Christians people who previously would not have
registered on their consciousness, and, when they
intervene, they will do so now only multilaterally with
authorization from an international organization.”*

A compreensdo do processo normativo da politica internacional para
Finnemore é fundamental, uma vez que as normas internacionais ndo estdo
divorciadas do poder e do interesse estatal. Ao contrario, “(...) rules about
intervention are strongly if not entirely shaped by actions of powerful
states that actually have the capacity to intervene. (...).” ? Apesar disso, a
intervencdo militar humanitaria ainda é uma pratica sem consenso entre os
autores de relagdes internacionais e do direito, tanto na literatura quanto
nos discursos dos lideres mundiais.

A justificativa da intervencdo remonta os direitos fundamentais do
Estado, discutidos desde o século XV. Para Adriana Ramos,

“Este instituto foi defendido por Francisco de
Vitoria (1480-1546), Francisco Suares (1548-1617), Luis
Molina (1535-1601), Vattel (1714-1767), que defendem
o direito natural falando de um ‘direito comum da
humanidade’, onde a barbarie era proibida e havia a
possibilidade de intervencdo em um territério onde
houvesse a violacao desse direito. Hugo Grocio na
sua obra ‘De iure Belli ac Pacis’, de 1625, presume
um direito de intervencdo em relacdo ao Estado que
maltrate os seus proprios cidaddos, sendo a sua raiz a
teoria classica da guerra justa, conceito desenvolvido
por Santo Agostinho, Sio Ambrosio, Sdo Tomas de
Aquino dentre outros pensadores da Idade Média.”?

A intervencdo pode ser traduzida em intromissdo, o que significa “a
interferéncia, por um ou mais Estados, nos assuntos internos ou externos
de outro Estado soberano sem o seu consentimento, tendo como fim alterar
determinado estado de coisas.”* Finnemore define intervengao militar como

FINNEMORE, Martha. The purpose of intervention: changing beliefs about the use of force.
New York: Cornell University Press, 2004. Pp.3

2 Ibidem. Pp. 5.

® RAMOS, Adriana. Intervencao Humanitéria. Disponivel em http://www.viannajr.edu.br/
revista/dir/doc/art 10010.pdf. Acesso em 08 de maio de 2010.

4MELLO, Celso C. de A.. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Renovar,
1992.p . 238.
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“the deployment of military personnel across recognized bounderies for
the purpose of determining the political authority structure in the target
state.” ® Entretanto, a autora concorda que esta defini¢cdo s6 se encaixa no
periodo da Guerra Fria, quando se entendia a interven¢do como mudanga
de autoridade politica.

Embora o tema da intervenc¢do militar humanitaria tenha feito parte
da agenda internacional no periodo p6s - Guerra Fria e se fale muito sobre
a ocorréncia de tal pratica, seu conceito permanece sujeito a inimeras
divergéncias. A ambigtiidade em torno dele estd principalmente no campo
do direito internacional, no qual se alega que nenhum Estado ou grupo de
Estados tem o direito de intervir direta ou indiretamente, por nenhuma
razao em assuntos internos e externos de outro Estado, sendo, portanto, a
Interven¢ao Humanitaria uma violagdo da lei internacional (BELLAMY, 2009).

A carta das Nagoes Unidas em seu Cap. VII destaca “a prevaléncia da
soberania sobre os direitos do homem.”

“No state or group of states has the right to
intervene, directly or indirectly, for any reason
whatever, in the internal or external affairs of any
other state. Consequently, armed intervention and
all other forms of interference or attempted threats
against the personality of the state or against its
political, economic and cultural elements, are in
violation of international law.”®

A principal questdo sobre as intervengdes estd em torno do principio
da igualdade soberana e de como o mesmo é afetado. Considerado um
dos pilares juridicos do Sistema Internacional, este principio confirma
que todos os Estados sao iguais e soberanos entre si, dispondo do mesmo
reconhecimento enquanto unidade politica. Edward Carr, entretanto,
argumenta a dificuldade de se definir o0 mesmo principio dentro de uma
comunidade, destacando a dificuldade de reconhecimento do estrangeiro
como igual. Segundo este autor, “a igualdade ndo é jamais absoluta e pode
as vezes ser definida como uma auséncia de discriminagdo por motivos
entendidos como irrelevantes.”” Para ele, a discriminacdo no sistema
internacional é endémica, uma vez que a desigualdade entre Estados em

SFINNEMORE, Martha. The purpose of intervention: changing beliefs about the use of force.
New York: Cornell University Press, 2004. Pp.9.

®BELLAMY, Alex J. Responsibility to Protect: the global effort to end mass atrocities. Malden:
Ed. Polity, 2009. pp. 16.

7 CARR, Eduard. Vinte anos de Crise 1919-1939. Uma introdugao aos estudos de Relac¢des
Internacionais. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia. 1981. P 209.
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relacdo a poder é flagrante, e ndo hé o reconhecimento entre individuos de
estados diferentes, ou seja, o outro que esta longe, em outro Estado, ndo é
igual®.

Apesar de iguais juridicamente, ou seja, possuir “igualdade de status,”
“mera igualdade formal dos estados perante a lei”, com “igualdade de
direitos, oportunidades ou de posses, ela é proporcional, e ndo absoluta.”
Carr justifica esta afirmacdo destacando a “constante intromissdo, ou
intromissdo em potencial das poténcias,” que torna quase sem sentido
qualquer concepcdo de igualdade entre os membros da comunidade
internacional.

Vaélida ou ndo, a soberania fundamentada no direito internacional
refere-se, de acordo com Bellamy, “to the rights that states enjoy to territorial
integrity, political independence and non-intervention, whilst human
rights refer to the idea that individuals ought to enjoy certain fundamental
freedoms by virtue of their humanity”®. No entanto, ao longo da histéria
do sistema de estados moderno, esta definicao foi interpretada de maneiras
distintas.

Nos limites da época do absolutismo, a soberania da sociedade de estados
estava relacionada ao fato dos Estados “act however they please within their
own jurisditions.” No momento anterior ao Pacto da Liga das Nagdes, a
celebracao do tratado Briand-Kellogg de proscricdo da guerra de agressao,
em 1928, e da propria carta das Nagdes Unidas, soberania era a pratica na
qual os Estados “enjoyed a right to go to war” baseada na realpolitik *°.
Ja no periodo pés-colonial, a soberania possuiu uma relagado direta com a
declaragdo de que todos os povos tém o direito de autodeterminacao, direito
de decidir seus status politico e seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural, o que significava que nenhuma poténcia podia deliberadamente
intervir em um Estado fraco, na tentativa de se evitar a re-ermegéncia do
colonialismo.

Na década de 1990, as Nagoes Unidas propagaram um novo contexto
normativo, formulando justificativas para intervencées baseadas em razdes
humanitarias. O caso da intervengdo na Somalia, em 1992, representou
uma nova era. Foi a primeira vez que o Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas autorizou uma intervencao sob o Cap. VII sem o consentimento do

8 Ibidem.

°BELLAMY, Alex]J. Responsibility to Protect: the global effort to end mass atrocities. Malden:
Ed. Polity, 2009. p.8.

0 Ibidem. p. 12.
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governo soberano, por razdes explicitamente humanitarias ''. A intervengdo
em Ruanda, em 1994, contudo, mostrou os limites da luta da comunidade
internacional por uma nova doutrina das Nagdes Unidas. Foi o primeiro caso
de genocidio depois do Holocausto. Segundo Wheeler, “this chapter charts
the abject failure of international society to honour humanity’s promise to
the Jews of ‘Never Again’.” 1?

Depois de Ruanda, o argumento humanitario, baseado em valores
universais, como alicerce legitimo para o uso da forga passou a ser aceito
levando em conta a tradi¢do da guerra justa. De acordo com Wheeler,
os requisitos minimos para que uma intervengado seja considerada
legitimamente humanitaria, sdo: emergéncia humanitdria suprema, isto é,
o uso da forca deve ser o dltimo recurso; requisito de proporcionalidade,
ou seja, o uso da forga deve ser proporcional ao dano humanitéario que se
deseja prevenir ou cessar; e resultado humanitario positivo .

Na ultima década do século XX, a atencdo dos érgaos da ONU
especializados em conflitos internacionais voltou-se para conflitos intra-
estatais, uma vez que a guerra inter-estatal tornou-se excecao (MINEAR, 2002).
Os Estados que enfrentam este tipo de desordem passaram a ser denominados
na literatura das Relag¢des Internacionais como “Estados Falidos” ou “Estados
Fracassados”, devido a suposta incapacidade de manter a seguranga de seus
cidaddos (FUKUYAMA, 2004). Para assegurar que as guerras intra-estatais ndo
se tornassem ameagas ao sistema internacional, o Conselho de Seguranga, que
tem de acordo com a Carta Nagdes Unidas (art. 39 e 42) autoridade para decidir
sobre o uso da forca pela comunidade internacional, passou a considerar
pressdes econdmico-comerciais nos “Estados Falidos” e, em casos extremos,
a fim de evitar a escalada da violacdo dos direitos humanos, genocidio ou
crimes contra a humanidade, a intervencao militar.

Um dos mais significativos exemplos dessa nova direcdo das agoes
internacionais em nome de valores universais sob protecao da ONU e do
Direito Internacional foi o caso da intervencdao no Kosovo, em 1999. Na
década de 1990, a OTAN reconheceu o novo contexto internacional, no qual
as guerras civis poderiam transformar-se em ameaca a seguranca regional,
criando, um “Novo Conceito Estratégico” para a organizacao.

""WHEELER, Nicholas J. Saving strangers: humanitarian intervention in International Society.
New York: Oxford University Press. 2000. Pp. 172.

12 Ibidem. Pp. 208.
3 Ibidem. Pp. 34.

4O “Novo Conceito Estratégico” da OTAN (discutido no periodo da intervengdo) afirma a
necessidade de mudangas no papel da OTAN na nova ordem internacional do pés-guerra fria.
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A operacdo militar da OTAN ocorrida em 24 de margo de 1999,
denominada “Forca Aliada” é um caso de ingeréncia em nome de questdes
humanitérias, ainda que sem a autorizacdo explicita do Conselho de
Seguranca. Forcas desta organizacdo, apés varias resolucées da ONU
condenando as atrocidades cometidas pelas autoridades iugoslavas contra
a populacdo Kosovar-albanesa em Racak, atacaram o Kosovo com o objetivo
de interromperem as violéncias praticadas pelo exército iugoslavo contra
a populagdo kosovar de origem albanesa e liberar a chegada de ajuda
humanitaria a regido (NOGUEIRA, 2000).

As criticas a interven¢ao da OTAN argtiiram a legitimidade e legalidade da
agao, e colocaram a relevancia politica da ONU sob questionamento (MORE,
1999). Além de ocasionar uma nova discussdo em relacdo a intervengao
militar baseada em motivos humanitarios, a operagdo “Forca Aliada”, levou
a comunidade internacional a uma discussdo a respeito da eficiéncia da ONU
para regulamentar as agdes armadas e a manutencdo da paz no mundo.

De acordo com Rodrigo Fernandes More, o uso legitimo da forga ndo é
monopdlio do Conselho de Seguranca. A Carta das Nacdes Unidas, ainda no
Capitulo VII, prevé no artigo 51 a possibilidade de legitima defesa individual
ou coletiva no caso de ocorrer qualquer ataque armado contra um membro
das Nagdes Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as
medidas necessdrias para a manutencdo da paz e seguranca internacionais.

Carta das Nagdes Unidas Carta das Nagdes Unidas, Artigo 51:

"Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente a legitima
defesa individual ou coletiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra
um membro das Nagdes Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha
tomado as medidas necessérias para a manutencao da paz e da seguranca
internacionais. As medidas tomadas pelos Membros no exercicio deste
direito de legitima defesa serdo comunicados imediatamente ao Conselho
de Seguranca e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e
responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a
efeito, em qualquer tempo, a agdo que julgar necessdria a manutengdo ou
ao restabelecimento da paz e da seguranca internacionais."

Para More (1999), hé pelo menos quatro proposi¢des que se pode extrair do
artigo 51 para serem pensadas em relagao a OTAN e aos ataques ao Kossovo:
“a) a natureza juridica da OTAN; b) se o artigo se aplica também a conflitos
internos; c) se se aplica somente a membros das Nagoes Unidas; d) se comporta
ponderacdes de natureza humanitaria; e) se a OTAN atingiu a autoridade e
responsabilidade atribuida pela Carta ao Conselho de Seguranga.”

Segundo Jodo Pontes Nogueira, o conflito no Kosovo levanta duas
importantes e controvertidas questdes para a politica internacional hoje: “a
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pratica da interven¢do humanitaria e a formagdo de novos Estados nacionais
no pos-Guerra Fria.” Segundo o mesmo autor, entre as caracteristicas de tais
processos estdo a “profunda instabilidade dos arranjos politico-territoriais
e a fragilidade institucional desses novos Estados.” Adiciona ainda, as
dificuldades manifestadas “nas contradigdes e ambigiiidades produzidas
pelas diversas reivindicagdes de aplicagdo do direito de autodeterminagéo
e suas conseqiiéncias para o status das divisdes territoriais estabelecidas no
pos-guerra.”’® Para este autor, as agdes da OTAN registram a existéncia de
um componente humanitdrio real na intervencao, ao mesmo tempo em que
explora a dificuldade de estabelecer, com a clareza necessaria, os motivos
e interesses que levaram a coalizdo ocidental a empreender uma operacao
de tal envergadura e risco.

Stephen Krasner, um dos mais renomados autores neo-realistas da
atualidade, considera que “intervengdes ocorrem quando ha assimetrias
de poder e quando servem aos interesses dos Estados mais poderosos.”
Krasner aceita a possibilidade de “intervencdes motivadas pela defesa de
certos direitos sem que haja um interesse direto do Estado interventor no
resultado da intervengdo — a agdo britAnica contra a escraviddo no século
XIX, por exemplo.” Entretanto, acredita que casos desta natureza sdo
excegdes que apenas ratificam a regra: “a assimetria de poder é um requisito
fundamental, e quando o auto-interesse nao é servido, a intervenc¢ao ocorre
somente quando os custos sdo baixos.”*¢

A criagdo da ICISS e do conceito da Responsabilidade de Proteger
é o resultado do debate entre os estudiosos das relacGes internacionais.
Em 2000, o governo canadense propds a comissao denominada Comissdo
Internacional sobre Intervencdo e Soberania dos Estados (CIISE) ou
International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS),
a qual buscou equacionar importantes conceitos, como: ndo-intervencao,
soberania e respeito pelos direitos humanos. Apoiada pelo Secretario
Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, a ICISS criou em 2001 o conceito da
Responsabilidade de Proteger (Responsability to Protect - R2P na sigla em
inglés) como uma tentativa de se contrapor a imobilidade da Comunidade
Internacional diante do genocidio de Ruanda e da intervencdo sem
autorizacdo da ONU no Kosovo, em 1999.

1> NOGUEIRA, Jodo Pontes. A guerra do Kosovo e a desintegracdo da Iugoslavia: notas sobre
a (re)construcao do Estado no fim do milénio. Sao Paulo: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.
Vol.15 No.44 Oct. 2000, pp. 144.

16 KRASNER, Stephen. Em ALMEIDA, Jodo Marques de. A Nato e a Intervencdo Militar
na Bésnia. IPRI. Lisboa: 2004. Disponivel em http://www.ipri.pt/investigadores/artigo.
php?idi=5&ida=28. Acesso dia 07 de julho de 2011.
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Ao receber o prémio Nobel da Paz por seu trabalho como secretario-
geral da Organizacdo das Na¢des Unidas, Kofi Annan definiu sucintamente
o dilema bésico:

“..if humanitarian intervention is, indeed, an
unacceptable assault on sovereignty, how should we
respond to a Rwanda, to a Srebrenica - to gross and
systematic violations of human rights that offend every

precept of our common humanity?” 7

A Responsabilidade de Proteger foi discutida e aprovada na Assembléia
Geral, em 2005, como um dos principios que deveriam orientar os Estados-
membros. Entretanto, sua introducdo na pauta da ONU gerou muita
discussao e oposicdo tanto de analistas da politica e direito internacionais,
quanto de lideres que viram na R2P a possibilidade de que intervencdes
sobre paises pobres pudessem ser justificadas com base em principios
universais (BELLAMY, 2009).

Para Kenkel, a comissdo estava preocupada com os novos arcabougos de
agdo para a manutencdo da paz e da seguranca. A sua meta era “identificar
os meios conceituais e concretos a disposicdo dos guardides da seguranca
internacional em situa¢des em que haveria um imperativo moral e legal de
assisténcia as populagdes em grave perigo de seus governos escudados no
recurso ao principio da ndo-intervencao e da inviolabilidade de fronteiras.” *

A ICISS reconheceu trés aspectos da responsabilidade da comunidade
internacional: a responsabilidade de prevenir; a responsabilidade de
reagir e a responsabilidade de reconstruir. Anotou que acima de tudo, a
“Responsabilidade de Proteger” constitui “a responsabilidade de reagir
as situagdes de compelir ajuda a protecdo humana,” adicionando, que a
intervencao internacional teria o objetivo de acabar com os abusos aos
direitos humanos em larga escala, tomando a forma de intervengdo militar
legitima em casos extremos . Além disso, exp0s seis principios para que
a intervenegdo militar seja legitima, “namely, right authority, just cause,
right intention, last resort, proportional means and reasonable prospects”.®

7ANNAN, Kofi. We the Peoples: The Role of the UN in the 21st Century. New York: United
Nations Department of Public Information, 2000; p. 48.

8 KENKEL, Kai Michael. Global Player ou espectador nas margens? A “Responsabilidade de
Proteger”: defini¢do e implicacdes para o Brasil. Disponivel em http:/ /redalyc.uaemex.mx/
redalyc/html/358/35850202/35850202.html Acesso em 27 de julho de 2010.

YICISS. The Responsability to Protect. Report of the International Commissiion on Intervention
and State Sovereignty. 2001. p. 29.

Y Idem. p. 29 e 32.
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O principio remete a discussdo entre soberania e direitos humanos,
modificando a soberania enquanto autoridade em soberania enquanto
responsabilidade. Entretanto, estes dois conceitos entram em conflito na
medida em que os Estados sdo considerados incapazes ou ndo querem
proteger os direitos e liberdades fundamentais de seus cidaddos. Estes
Estados sdo, no primeiro caso, considerados “Falidos” e no segundo, Estados
criminosos, como a Sérvia, em 1999 (DAVID, 2000).

O relatério da ICISS define que a soberania como responsabilidade
possui trés implicagoes:

“(...) first, it implies that the state authorities
are responsible for the functions of protecting the
safety and lives of citizens and promotion of their
welfare. Secondly, it suggests that the national political
authorities are responsible to the citizens internally and
to the international community through the UN. And
thirdly, it means that the agents of state are responsible
for their actions; that is to say, they are accountable for
their acts of commission and omission.”*

Esta nova defini¢do baseada na idéia de moral internacional, do
reconhecimento do outro, mostra uma mudanca no papel do Estado e no
comportamento da comunidade internacional. O Estado tem agora o dever
de proteger seus cidaddos, e caso seja incapaz de assim fazer este dever
passa para a comunidade internacional.

Seitenfus, Zanella e Marques observam:

“Institucionalizada, esta nova doutrina securitaria
traz em si uma importante reflexdo: a de que a
inviolabilidade dos limites dos Estados ndo deve
ser defendida com maior intensidade do que a
vida e dignidade de seus habitantes. Nao se quer
dizer aqui que o baluarte da soberania deva ser,
agora, impiedosamente enterrado, mas que, sim,
ele deve passar por uma profunda resignificacao.
Talvez esta resignificagdo esteja centrada, conforme
sugere o relatério da ICISS, na substituicdo de uma
idéia de Soberania como Controle, por uma idéia de
Soberania como Responsabilidade. Isto implica em
que ajustificativa para a inviolabilidade de um Estado
nao se deve mais dar pela eficicia de uma imposicao
legalmente aceita - e jamais contestada - de Soberania.
O respeito a sua autoridade implica, agora, em fazer

2 ]CISS. The Responsability to Protect. Report of the International Commissiion on Intervention
and State Sovereignty. Ottawa: International Development Research Centre, 2001. p. 13.
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reconhecer seu compromentimento e efetiva atuacao
na protegdo do bem estar de seus cidad&os.”*

Neste sentido, o principio da Responsabilidade de Proteger
representa um novo contexto normativo do Sistema de Estado. A falta de
regulamentacdo, ou seja, a inexisténcia de respaldo juridico, e a dicotomia
soberania e direitos humanos, torna a alternativa limite vinculada a
Responsabilidade de Proteger - a acdo militar coletiva contra um Estado -
um possivel novo marco na modalidade do conflito armado internacional.
O conceito da Responsabilidade de Proteger traria, ao menos formalmente,
a possibilidade de uma nova modalidade legal de intervencdo militar
justificada por razdes humanitarias na medida em que a comunidade
internacional torna-se responséavel pelo bem-estar de todos os individuos.

A Responsabilidade de Proteger poderia levar a elaboracao, a partir
de uma chave de analise baseada na perspectiva do conflito internacional
e dos interesses de poder dos Estados, de duas hipéteses: primeiro, que o
principio seria uma forma de adaptagdo juridica da ONU diante da pratica
politica que parece desenhar como um novo procedimento as intervengdes
conduzidas por coalizées de Estado em nome de valores universais (e ndo
mais a¢des unilaterais em nome de “interesses nacionais”); e, em segundo
lugar, como uma nova forma de justificacdo para a¢des que visam a defesa
de interesses nacionais, mas ndo mais aqueles definidos classicamente, mas
agora, articulados a um novo conceito de governanga global destinada a
gerir os fluxos internacionais de capital, a propiciar a circulagdo comercial, a
garantir acesso as fontes de matérias-primas e fontes de energia e a manter
a estabilidade politica necessaria para que essas dimensdes possam se
realizar. Para tanto, seria preciso controlar grupos ou atores que possam
criar obstaculos, colocando em marcha operagdes para pacificar regides,
paises ou zonas tidas como problematicas por serem palco de desastres
humanitarios, guerras civis ou para centros de treinamento ou operacionais
para organizagdes ilegais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo tentou mostrar o debate principal sobre o principio da
Responsabilidade de Proteger. O conceito é uma forma de adaptagdo juridica
da ONU diante do abalo trazido pelo despontar da chamada intervengao

22 SEITENFUS, Ricardo Antoénio da Silva. ZANELLA, Cristine Koehler. MARQUES, Pamela
Marconatto. O Direito Internacional repensado em tempos de auséncias e emergéncias: a busca
de uma tradugao para o principio da ndo-indiferenca. Disponivel em: http:/ /redalyc.uaemex.
mx/redalyc/html/358/35850202/35850202.html. Acesso em 25 de julho de 2010.
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humanitaria, a partir das agdes da OTAN no Kosovo, em 1999, e que
esboga um novo instrumento legal para justificar campanhas militares, ndo
em termos tradicionais (interesse nacional), mas em nome de principios
universais, como a prote¢ao dos direitos humanos.

A adogao do conceito nas Nagdes Unidas é recente e por isso ainda
muito cedo para afirmar suas conseqiiéncias nas relacdes internacionais.
Portanto, é legitimo indagarmos se esta nova forma de encarar a soberania,
a “soberania enquanto responsabilidade” é um meio das grandes poténcias
moldar ou perpetuar a ordem internacional.

Anovaforma de interpretar a igualdade soberana e a moral internacional
mostra que a nova compreensao sobre o individuo e a soberania é o resultado
de uma mudanca normativa. Resta saber, como esta mudanca afetard o
sistema de estados e as intervengdes militares humanitarias. Ainda nao
houve intervengdo embasada na Responsabilidade de Proteger. Apesar da
intervengdo da Libia pela OTAN em 2011 ter sido justificada por razdes
humanitarias e aprovada pelo Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas,
sua resolug¢do ndo citou o principio.

A distancia entre as normas e a pratica das interveng¢des militares
humanitérias dificulta a aplicacdo da Responsabilidade de Proteger. O
potencial abalo as relacdes dos conceitos de soberania e ndo-intervengdo
causado pela R2P abre um novo debate sobre a seguranga humana e seu
papel nas politicas estratégico-militares dos Estados mais poderosos politica,
econdmica e militarmente. Esta discussao ainda esta longe de finalizar.
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TERRORISMO MARITIMO
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RESUMO

O presente artigo pretende apresentar, sumariamente,
algumas considerages sobre o terrorismo maritimo. Inicialmente,
serd discutida a importancia no aprofundamento dos estudos
deste tema, haja vista os indicios de que algumas organizacdes
terroristas, motivadas por seus objetivos politicos e ideolégicos,
poderiam estar desenvolvendo suas taticas, meios e capacidades
para executar ataques por via maritima no p6s 11 de setembro de
2001. Posteriormente, serdo apresentados os principais ataques
terroristas realizados no mar, assim como, as organizacdes com
capacidade de realizé-los. Além disso, serdo mencionadas as
principais ameagas e os locais mais vulneraveis ao setor maritimo
na atualidade. Por fim, serdo indicadas algumas iniciativas legais
internacionais e os principais sistemas de seguranca contra
atentados terroristas.
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ABSTRACT

This article aims at presenting some considerations about
maritime terrorism briefly. Initially, it will be discussed the
importance of further studies in this issue, given the evidence
that some terrorist organizations, motivated by their political
and ideological objectives, may be developing their own tactics in
order to carry out terrorist attacks in the sea in the post September
11, 2001. Later, I will present the major terrorist attacks carried
out at sea, as well as the organizations with the ability to carry
out them. Also, the main threats and the most vulnerable places
to the local maritime industry today will be mentioned. Finally,
some international legal initiatives and the major security systems
against terrorist attacks will be presented
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INTRODUCAO

Contrariando as expectativas otimistas no p6s Guerra Fria em relacdo a
seguranga ', o mundo se vé perplexo pela escalada da violéncia expressada
pelas novas ameacas globais, como o narcotréfico, crime organizado,
ameagcas ecoldgicas, ameagas aos direitos humanos, ameagas financeiras,
pandemias globais e o terrorismo internacional, por colocarem em risco a
integridade dos povos, a estabilidade dos Estados e os esforcos pela paz e
seguranca mundial.

Os atentados ao World Trade Center e ao Pentagon, em 11 de setembro,
de 2001 nos Estados Unidos da América (EUA), levando a morte cerca de
3000 pessoas de 88 nagdes, bem como as imagens inesqueciveis da destruigdo
de dois icones (capitalista e militar) do Estado norte-americano, abriram um
novo capitulo na histéria da humanidade, marcando, de forma contundente,
este tipo de terrorismo, com agdes de proporg¢des globais e ilimitadas,
expresso sob multiplas formas, meios e métodos de ataque e nutrido por
motivagdes politicas, étnicas e religiosas.

Uma das consequéncias desses ataques diz respeito a multiplicidade de
meios empregados neste tipo de agdes, que podem ser: explosivos; homens-
bombeas; virus de computador; aeronaves como misseis; ou, até mesmo, em
um futuro préximo, navios sendo empregados como bombas, transporte de
terroristas ou armas Nucleares, Biol6gicas, Quimicas ou Radiol6gicas (NBOR).

Analisando-se as medidas de seguranca adotadas pelos Estados no p6s
11 de setembro, principalmente nos EUA e na Europa, verifica-se que foram
priorizadas as questdes de seguranga contra a possibilidade de atentados
provenientes de terra, por meio de explosivos, e pelo ar, com o emprego de
aeronaves, como observado nos ataques de 2001.

Diante deste fato, surgiu uma nova preocupagdo de que organizacoes
terroristas estivessem desenvolvendo tecnologias, técnicas e procedimentos
para valer-se do ambiente maritimo, a fim de conduzir seus ataques neste
meio, por ser, em tese, menos protegido e de dificil controle.

! No imediato p6s Guerra Fria acreditava-se em uma era de paz e prosperidade, pois, como
na visdo idealista de Francis Fukuyama (1992), “um mundo feito de democracias liberais
teria menor incentivo para as guerras”. Porém, esta esperanca de um mundo sem guerras
“catastroficas” de carater global, como as vivenciadas no século XX, foi dissolvida ao
presenciarmos conflitos como os da Somélia, Ruanda, Bésnia, Kosovo, Chechenia, Afeganistao
e Iraque. Donald Kagan (apud SILVA, 2004) ja apontava que “hd mais de dois séculos, a tnica
coisa mais comum que as previsdes sobre o fim da guerra tem sido a prépria guerra (...) [uma
vez que] estatisticamente, a guerra tem sido mais comum que a paz” na histéria da humanidade.

2 Richardson, 2004.
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Estas preocupacdes foram confirmadas durante as a¢des dos EUA no
Afeganistdo contra a Al Qaeda no pds 11 de setembro, ocasido em que foram
encontrados 241 videos sobre procedimentos de operacdes navais, com a¢oes
defensivas e ofensivas, desenvolvidos por Marinhas e Guardas-Costeiras,
assim como taticas empregadas por piratas e outras organizagdes terroristas
e separatistas. Além desses videos, foram encontrados, ainda, manuais de
treinamento, bem como planejamentos prontos para serem executados,
especificamente, para alvos no mar da Asia, Golfo e Mediterraneo. Alguns
desses manuais mostraram que organizagdes terroristas estdo em estagio
bem avancgado de treinamento para desencadear ataques tanto pela
superficie, quanto ataques com o emprego de mergulhadores ou homens-
bombas-torpedos?.

Ap6s os eventos de 11 de setembro de 2001, a vigésima-segunda sessao
da Assembléia da Organizacdo Maritima Internacional (International
Maritime Organization - IMO), em novembro de 2001, concordou
unanimemente em desenvolver novas medidas relativas a protecdo de
navios e instala¢des portudrias. No ano seguinte, em 12 de dezembro de 2002,
foi adotado o Cédigo Internacional para a Protegdo de Navios e Instalagdes
Portuarias (International Ship and Port Facility Security Code - ISPS Code),
que tem como propdsito estabelecer uma estrutura internacional envolvendo
a cooperagao entre Governos Contratantes, c’)rgéos Governamentais,
administra¢Ges locais e as industrias portudria e de navegacdo a fim de
detectar ameacas a protecao e tomar medidas preventivas contra incidentes
de protecdo que afetem navios ou instalagdes portudrias utilizadas no
comeércio internacional ®.

Esse Cédigo entrou em vigor no dmbito internacional a partir de 01 de
julho de 2004, contanto atualmente, no Brasil, com a participacao ativa da
Autoridade Maritima* nas aguas jurisdicionais brasileiras. No que tange
as instalagdes portudrias, estas ficam a cargo da Comissdo Nacional de
Seguranca Ptblica nos Portos, Terminais e Vias Navegéaveis (CONPORTOS),
auxiliadas pelas Comissdes Estaduais de Seguranca Publica nos Portos,

3O Codigo Internacional para a Protecdo de Navios e Instalagdes Portudrias (ISPS), constituido
de uma Parte A de cumprimento obrigatério, e de uma Parte B, com carater recomendatorio,
de acordo com o Capitulo XI da Convengdo SOLAS. O Cédigo foi adotado em 12/12/2002
pela Resolugdo N.° 2 da Conferéncia Diplomatica dos Governos Contratantes da Convengao
SOLAS-74, e entrou em vigor, internacionalmente, em 01/07/2004. No Brasil, O D.O.U: N°
137 de 21/07/09 (Secaol, Pag 30) publicou a Portaria: N° 7 de 20/07/09 dando publicidade
ao texto em portugués consolidado da Parte A, incluidas as emendas até 1° de Janeiro de 2009.
Para mais informagées, ver: www.imo.org

* Autoridade Maritima: designacdo dada ao Comandante da Marinha, pela Lei Complementar
97, de 1999, para o trato das atribui¢des subsididrias particulares da Marinha do Brasil.
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Terminais e Vias Navegaveis (CESPORTOS). Ainda em 2002, a IMO instituiu
dois outros sistemas visando reforcar a seguranca a bordo dos navios, nos
portos, terminais e plataformas de petréleo: o Sistema de Identificacdo
Automatica (Automatic Identification System - AIS); e o Sistema de Alerta
de Protecao de Navio (Ship Secure Alert System - SSAS).

Embora o percentual de incidentes terroristas no mar represente apenas
2% do total de ataques realizados ao longo dos dltimos trinta anos®, somente
a possibilidade de organizacdes terroristas conseguirem realizar ataques
a navios, plataformas de petréleo ou de transportar uma arma NBQR em
um contéiner para ser detonada ao atingir um superporto (mega port)
localizado em uma cidade-alvo, por si s6, ja merece atengdo de governos,
pois o impacto de um ataque dessa natureza em termos de vidas humanas
e sobre a economia mundial sdo incalculdveis.

Em meio a esses acontecimentos, observa-se que o Brasil, por meio de suas
agodes da politica externa, vem procurando, nesses tltimos anos, projetar o
pais, de forma a angariar uma maior inser¢do na arena das decisdes mundiais.
Porém, ao buscar esta posicao no concerto internacional, é preciso que o Estado
esteja preparado para a entrada em um mundo de competicao global e sujeito
a qualquer tipo de retaliacdo, inclusive terrorista. Nesse sentido, a partir
do momento em que o Brasil elevar sua participagdo na arena competitiva,
necessitard de mais seguranca, pois, conforme as palavras de Kissinger, “[...]
politica sem o respaldo da forga, é mero exercicio de retdrica.”.

Em relacdo ao emprego das Forcas Armadas para fazer frente ao
terrorismo, a temadtica apresenta aspectos controversos, pois, apds o 11
de setembro, observou-se a presenca dos meios militares na luta contra
o terrorismo, principalmente pelo fato da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) ter evocado o contido no artigo V do Tratado de
Washington de 1949, que trata da solidariedade entre os seus membros em
caso de agressao®

Neste contexto, observa-se que os Estados alinhados a causa da
Guerra Global Contra o Terrorismo, desencadeada pelos EUA no pés 11 de

*RAND Corporation’s Terrorism Chronology Database e RAND-MIPT Terrorism Incident
Database (In: Murphy, 2007)

¢ Existe uma grande discussdo sobre o emprego ou nao das Forcas Armadas no combate ao
terrorismo. Uma vertente defende que o terrorismo é uma questdo de ordem interna dos
Estados, devendo, portanto, ser combatido por meio das instituigdes domésticas como as forgas
de seguranca, as alfandegas, as reparticdes de emigracdo e, sobretudo, a justica. Uma outra
vertente identifica as organizacdes terroristas como grupos que operam a partir do exterior
e, portanto, admite o uso das Forcas Armadas, incumbidas por definicdo da defesa externa.
(DIAMINT, 2003)
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setembro, tém revisado suas Estratégias de Defesa e Seguranca para adapta-
las ao terrorismo internacional, estabelecendo papéis e responsabilidades
além daqueles, tradicionalmente, estabelecidos para as Forgas Armadas. No
que concerne a seguran¢a maritima, o Comandante de Operagdes Navais
dos EUA, Almirante Mike Mullen, apresentou, em 2006, a ideia da criagdo
de uma “Marinha de Mil Navios” (1.000 ship’s navy)’. O propdsito dessa
iniciativa visa o emprego participativo de todas as marinhas do mundo no
combate ao terrorismo, tréfico de drogas e a pirataria nos mares, bem como
na promocdo da estabilidade econémica e politica, de forma a assegurar
a liberdade de navegagdo, o fluxo do comércio maritimo e a protecao de
recursos marinhos. Nesta visao, a forca naval norte-americana de 313 navios,
prevista para 2020, seria complementada com as unidades navais das nagdes
amigas e parceiras dos EUA® para atingir este propésito. (ROTH, 2010)

No Brasil, o emprego da Marinha do Brasil (MB) na consecucao de suas
atribuicdes subsididrias, relacionadas as agdes preventivas e repressivas do
Poder Naval contra os delitos de repercussdo nacional ou internacional,
como o narcotréfico e o terrorismo, é regulamentada pela Lei Complementar
n°. 97, de 09 de junho de 1999, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n°. 117, de 02 de setembro de 2004 e Lei Complementar n°.
136, de 25 de agosto de 2010. Desta forma, verifica-se que, atualmente, a
MB possui o amparo legal (poder de policia) para atuar contra os crimes
transfronteiricos, por meio das operacdes de Patrulha Naval (PATNAV),’
cujas atividades sdo conduzidas por meios navais e aéreos, com o propoésito
de implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, em
aguas jurisdicionais brasileiras, na plataforma continental e no alto-mar,
respeitados os tratados, convengdes e atos internacionais ratificados pelo
Pais.

Os numeros apresentados pelos palestrantes durante a Conferéncia
Nacional de Seguranca e Protecdo Maritima, realizada no Rio de Janeiro
em 2011, confirmam a importancia da seguranga e defesa das riquezas
presentes na Amazonia Azul para o pais, que podem, em ultima analise,
ser alvos de ataques terroristas. Mais de 90% do comércio exterior é feito

7 Atualmente, o conceito da “Marinha de Mil Navios” tomou a forma da chamada “Parceria
Maritima Global” (Global Maritime Partnership).

8 Para aprofundar o tema sobre a nova estratégia dos EUA e os conceitos da “Marinha de Mil
Navios” e “Parceria Maritima Global”, ver: http:/ /www.usnwc.edu/ getattachment/72712d53-
8ef1-4784-925b-93c765c94e89 / Perspectivas-sobre-Estrategia-Maritima-(1)

° Decreto n° 5.129/2004.
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pelo mar. Somente a Petrobras produz mais de 2,34 milhdes boe/d ' sendo
87% da producao localizada no mar (mais de 2 milhdes boe/d). As reservas
comprovadas de 6leo e gas do pais somam 15,28 bilhdes de boe, sendo que
91% dessas reservas estao localizadas na plataforma continental. A empresa
possui, atualmente, 120 plataformas de petréleo, com previsdo de serem 130
até 2013. Além disso, conta com 250 embarcagdes contratadas que prestam
apoio as plataformas e com previsdo de serem mais de 460 nos préximos
dois anos.

Em relagdo a infraestrutura portudria, o Brasil possui 34 portos ptblicos
maritimos e 129 terminais de uso privativo. Somente o porto de Santos possui
uma drea de 7,7 milhdes de m? mais de 500.000 m? em armazéns, possuindo
uma hidrelétrica localizada dentro do porto capaz de produzir 15.000 kVA.
Em 2010, 5.748 navios atracaram neste porto, movimentando mais de 76
milhoes de toneladas de cargas, representando ¥ de toda a balanca comercial
brasileira (US$ 289,7 bilhdes de dolares em 2009) 1.

Embora, atualmente, a “real” ameaca a seguranca e ao comércio
maritimo tenha sido a pirataria, em face do aumento significativo de ataques
a navios nas dltimas décadas, ha uma grande preocupacdo, por parte dos
governos e estudiosos, com a relagdo entre pirataria e terrorismo maritimo.

A pirataria na costa da Somalia, por exemplo, ja é capaz de realizar
seus ataques em alto-mar, empregando navios maiores e tecnologias
disponiveis no mercado, como o Sistema de Identificacdo Automatica e o
Sistema de Posicionamento Global, na identificacdo de seus navios-alvo,
por exemplo. Da mesma forma, ha indicios que algumas organizagdes
terroristas, motivadas por seus objetivos politicos e ideolégicos,
poderiam estar desenvolvendo suas taticas, meios e capacidades para
executar ataques por via maritima. Além disso, poderia haver uma
aproximacgdo entre o crime organizado da pirataria e terroristas, de forma
a aumentar os lucros e levantar fundos com o propésito de financiar
ataques futuros '

Comparado com a pirataria, o terrorismo maritimo é um campo
relativamente novo nos estudos do terrorismo e contraterrorismo, haja
vista que, como citado anteriormente, apenas 2% de todos os ataques
terroristas realizados nas dltimas décadas foram caracterizados como

10 Barris de 6leo equivalente/dia

' Numeros apresentados durante a Conferéncia Nacional de Seguranca e Prote¢ido Maritima,
2011.

2Universidade St. Andrews.
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terrorismo maritimo. Desta forma, especialistas ao analisarem os piores
cendrios de terrorismo maritimo, o classificaram como sendo de “alto
impacto, porém de baixa probabilidade”. No entanto, desde o caso do
sequestro do navio Achille Lauro, em 1985, e a prisao de dois principais
membros da Al Qaeda, Khalid Sheikh Mohammed (em 2003) e Abd al-
Rahim al-Nashiri (em 2002), conhecido como principe dos mares, terem
expressado a real intencdo de realizar terrorismo maritimo, esta é uma
possibilidade que ndo pode ser desprezada pelos governos.

Estima-se que quase 90% de todo o comércio mundial é transportado
pelo mar, empregando pelo menos 50.054 navios® e 4.571 portos™,
havendo, ainda, inimeras rotas maritimas ainda desprotegidas e
suscetiveis a ataques terroristas, suscitando, portanto, uma grande
preocupacao de que a indtustria maritima torne-se um provavel alvo do
terrorismo transnacional.

Diante deste cenario, este artigo pretende apresentar, sumariamente,
algumas considerac¢des sobre o terrorismo maritimo. Inicialmente, serd
discutida a importancia no aprofundamento dos estudos deste tema, haja
vista os indicios de que algumas organizacdes terroristas, motivadas por
seus objetivos politicos e ideolégicos, poderiam estar desenvolvendo suas
taticas, meios e capacidades para executar ataques por via maritima no pds
11 de setembro de 2001. Posteriormente, serdao apresentados os principais
ataques terroristas realizados no mar, assim como, as organiza¢ées com
capacidade de realiza-los. Além disso, serdo mencionadas as principais
ameacas e os locais mais vulneraveis ao setor maritimo na atualidade.
Por fim, serdo indicadas algumas iniciativas legais internacionais e os
principais sistemas de seguranca contra atentados terroristas.

PRINCIPAIS ATAQUES TERRORISTAS NO MAR

De acordo com o National Consortium for the Study of Terrorism and
Responses to Terrorism (START) **, houve entre 1970 e 2010, 181 incidentes
de terrorismo maritimo, conforme apresentado no grafico abaixo:

B http:/ /www.marisec.org/ shippingfacts/worldtrade/number-of-ships.php.
1 http:/ /www.worldportsource.com/index.php

1® Para maiores informagdes sobre incidentes terroristas maritimo, ver: http://www.
start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start_yearonly=&end_yearonly=&start_
year=&start_month=&start_day=&end_year=&end_month=&end_
day=&asmSelect0=&asmSelectl=&target=11&dtp2=all&success=yes&casualties_
type=b&ecasualties_max=
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Fig.1: Incidentes de terrorismo maritimo entre 1970 e 2010

Fonte: START, 2011.

Nao obstante, organizacdes terroristas e grupos guerrilheiros/
separatistas tém demonstrado interesse em desenvolver suas capacidades
de conduzir ataques no mar em termos de armamento, tecnologia e téticas,
como observado nos ataques aos navios Achille Lauro em 1985; Petro Ranger
em 1998; Our Lady Mediatrix em 2000; USS The Sulivans em 2000; USS Cole
em 2000; M/V Ocean Silver em 2001; M/V Sintel Marine 88 em 2002; M/V
Limburg em 2002; M/V Trimanggada em 2003; M/V Penrider em 2003;
M/V Dong Yih em 2003; e o Super Ferry 14 em 2004.

Dentre esses incidentes, quatro casos na histéria recente chamaram
a atengdo da comunidade internacional para a emergéncia do terrorismo
maritimo: os ataques ao Achille Lauro, USS Cole, M/V Limburg e ao Super
Ferry.

ACHILLE LAURO

Primeiro atentado terrorista no mar de grande repercussao na midia. Em
07 de outubro de 1985, o Cruzeiro italiano Achille Lauro foi sequestrado por
quatro membros da organizagdo terrorista Frente de Libertacdo da Palestina,
no Egito. A exigéncia dos terroristas era de que 50 palestinos presos em
Israel fossem libertados. Apés Israel ndo aceitar esta demanda, os terroristas
mataram um passageiro norte-americano. Depois de prolongada negociagdo
com autoridades italianas, egipcias e sirias, os terroristas concordaram em
finalizar o sequestro em 09 de outubro daquele ano.
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USS COLE

Em 12 de outubro de 2000, o USS Cole foi atacado por uma lancha com
02 homens-bombas suicidas da Al Qaeda. Acredita-se que a embarcacao
estava carregada com, aproximadamente, 500 libras de explosivos C4. Esta
carga foi suficiente para abrir uma avaria de 12m por 12m no costado do
navio norte-americano. Neste ataque, 17 membros da tripulacdo morreram
e 39 ficaram feridos. Estima-se que o atentado ao USS Cole tenha custado a
Al Qaeda US$ 50.000 délares, enquanto o reparo do navio somou as cifras
de US$ 350 milhdes de dolares.

Este foi o segundo atentado a navios da Marinha dos EUA. O primeiro
atentado foi realizado em janeiro daquele ano contra o USS Sullivans, porém
a lancha estava muito pesada e afundou antes de colidir com o navio.

M/V LIMBURG

Em 06 de outubro de 2002, o super-petroleiro francés M/V Limburg,
carregado com, aproximadamente, 400.000 barris de petréleo bruto, foi
atacado por um pequeno bote carregado com explosivos por homens-
suicidas da Al Qaeda, préximo ao porto de Mina AL-Dabah, no Iémen. O
impacto da explosdo foi suficiente para perfurar o casco duplo do navio.
Aproximadamente, 90.000 barris de petréleo foram espalhados pelo Mar da
Arabia. Os rumores do incidente foram suficientes para elevarem o prego do
petréleo em 1,3% nas primeiras horas apos o ataque, assim como o seguro
para os navios com destino ao Iémen triplicaram um dia apés o incidente.

SUPER FERRY 14

No dia 26 de fevereiro de 2004, a organizagdo Abu Sayyaf Group (ASG)
realizou um ataque a bomba no Super Ferry 14, empregando 8 libras de TNT.
Este navio do tipo roll on/roll off, com capacidade de até 1747 passageiros,
era usado como transporte de passageiros entre Manila e Davao. Apds as
explosodes, 116 passageiros morreram e o navio afundou.

PRINCIPAIS ORGANIZACOES TERRORISTAS COM CAPACIDADE DE
REALIZAR ATAQUES NO MAR

Os ataques do 11 de setembro confirmaram a hipétese da natureza
indiscriminada e imprevisivel dos ataques perpetrados pelas organizagdes
terroristas. Diante desta premissa, é factivel que tais organizagdes
desenvolvam técnicas, taticas e capacidades para atacarem pelo mar.

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 167-197, jul/dez 2011



Terrorismo Maritimo
176 ¢

Contudo, sdo relativamente poucos os grupos que tém a capacidade de
realizar opera¢des maritimas, destacando-se entre eles: Liberation Tigers
of Tamil Eelam (LTTE), Al Qaeda, Abu Sayyaf Group (ASG), Moro Islamic
Liberation Front (MILF), Palestinian Islamic Jihad e Jemaah Islamiyad (JI) . *¢

LIBERATION TIGERS OF TAMIL EELAM (LTTE)

Informac6es Gerais - Este grupo lutava pela independéncia do Estado
de Tamil, no norte do Sri Lanka, até encerrar suas atividades em 2009. Em
seu brago maritimo, também conhecido como Sea Tigers, chegou a possuir
3.000 membros e entre 100 e 200 embarcacdes. O grupo realizou diversos
ataques no mar, muitos deles considerados sofisticados, com emprego
de mergulhadores e com equipamentos similares aos empregados por
mergulhadores de combate. Acredita-se que as técnicas suicidas utilizadas
nos ataques ao USS Cole e ao Limburg foram as mesmas desenvolvidas pelo
Black Sea Tigers, secao do Sea Tigers especialmente treinada para conduzir
missdes suicidas.

Téticas - Ataques maritimos suicidas, assim como taticas de perfidia
para realizar seus ataques a navios mercantes ou a navios da Marinha de
Guerra do Sri Lanka (SLN). 7

Meios - Estima-se que o grupo chegou a possuir quase 200 embarcagdes,
incluindo embarcag¢des de até 50 pés, equipadas com metralhadoras
.50mm. Desenvolveram, ainda, tecnologias primarias de stealth para
reduzir a capacidade de deteccdo de suas embarcagdes. Quando o grupo
foi desestruturado pelas Forcas Armadas do Sri Lanka, projetos de
minisubmarinos, minas flutuantes, torpedos e explosivos submarinos foram
descobertos em suas instalagoes.

Areas de Atuacdo - Basicamente na costa Nordeste do Sri Lanka e Sul
da India.

Principal ataque - Em 23 de outubro de 2000, quatro embarca¢des com
tripulagdes suicidas conseguiram penetrar a zona de seguranca do Porto
de Tricomalee no Sri Lanka. Os terroristas conseguiram destruir um navio

16 Informacdes retiradas do moédulo sobre Terrorismo Maritimo do curso Terrorism Studies
da St. Andrew’s University. Para aprofundar as informagdes sobre estas organizacdes, ver
também: http:/ /www.start.umd.edu/start/data_collections/tops/

7 Em uma de suas agoes, esta organizacdo chegou a pintar seus navios com as mesmas cores
dos navios da SLN, assim como usar uniformes militares para conduzirem seus ataques a
navios comerciais, simulando uma inspegao oficial.
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de transporte de tropa da SLN. Aproximadamente, 40 marinheiros foram
feridos neste ataque.

ABU SAYYAF GROUP (ASG)

Informacdes Gerais - Categorizado como um grupo separatista,
esta organizacdo estd baseada no sul das Filipinas e é influenciada,
ideologicamente, pela Al Qaeda. Conduziu seu primeiro ataque em 1991.
Para financiar suas atividades, este grupo realiza sequestros, assaltos
e pirataria, incluindo incursdes em resorts para realizar sequestros de
ocidentais, como observado nas a¢des em Sabah - Malasia, em 2000 e, em
Palawan - Filipinas, em 2001. Além da Al Qaeda, o grupo tem conexdes
com o Jemaah Islamiyad (JI) e Kumpulan Mujahedeen Malaysia (KMM).
Acredita-se que o grupo possua entre 200 e 500 integrantes.

Téticas - Principalmente ataques de pirataria, assassinatos e sequestros.
O grupo tem ameagado atacar a industria do petréleo e o comércio maritimo
regional.

Meios - Estima-se que a organizacdo possua pelo menos 300 fuzis,
incluindo fuzis de assalto M-16, explosivos, morteiros e equipamentos de
comunicagdes de dltima geragao.

Areas de Atuacdo - Basicamente na costa da Malasia e Filipinas.

Principal ataque - Ataque a bomba no Super Ferry 14, em fevereiro
de 2004. Este navio do tipo roll on/roll off era usado como transporte de
passageiros entre Manila e Davao. Ap6s as explosdes, 116 passageiros
morreram.

ANTI-ISRAEL GROUPS

Informacdes Gerais - Desde 1966, o conflito entre Israel e Palestinos
possui uma dimensao no mar. Porém, desde o 11 de setembro, analistas
apontam para o aumento de atentados a navios israelenses por organizagoes
terroristas palestinas no Estreito de Malaca, semelhantes aos ataques
realizados ao USS Cole e Limburg. Como exemplos de organizacdes
palestinas que incluem o terrorismo maritimo como modalidade de ataque
estdo: Hamas, Hezbollah e Paletinian Islamic Jihad (PIJ).

Téaticas - Entre as taticas usadas, incluem acdes suicidas com o emprego
de embarcacdes, mergulhadores e a tatica da perfidia.

Meios - Nao confirmados.

Areas de Atuacdo - Nao confirmadas.
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Principal ataque - Em 22 de novembro de 2002, um barco pesqueiro
foi preparado com bombas para explodir ao entrar na area patrulhada
pelas Forcas de Israel. Quando uma patrulha israelense se aproximou para
identificar a embarcacao, as bombas foram detonadas. Felizmente, a bomba
foi acionada prematuramente, causando pequenas avarias ao navio israelense,
contudo, 04 membros da tripulagdo israelense foram feridos neste ataque.

MORO ISLAMIC LIBERATION FRONT (MILF)

Informagoes Gerais - Categorizado como um grupo separatista, o MILF
é uma organizagdo islamica, formada na década de 1970, e o seu objetivo é a
luta pela independéncia da minoria étnica Moro nas Filipinas. Hé suspeitas
de que esta organizacdo esteja vinculada a outras duas organizagdes
terroristas: o Jemaah Islamiyad (JI) e o Abu Sayyaf (ASG).

Téticas - Guerrilha e ataques suicidas.

Meios - Explosivos.

Areas de Atuacio - Filipinas.

Principal ataque - A organizacao foi responsabilizada pelos ataques ao
Ferry Our Lady Medjiatrix, em 2000, e ao cais em Davao em 2003, onde havia

dois Ferries interilhas ancorados. Nestes ataques morreram 16 pessoas e 55
foram feridas.

JEMAAH ISLAMIYAD (JI)

Informagoes Gerais - O Jemaah Islamiyad é uma organizagdo islamica
terrorista localizada na Indonésia. Seu objetivo é o de unificar o sul das
Filipinas com a Indonésia, Malésia, Singapura, Brunei e os mugulmanos
denominados deep South da Taildndia, para formar uma Republica islamica
na regido. Acredita-se que o grupo tenha conexdes com o ASG e MILF.

Téticas - Principalmente ataques por terra. Porém, em dezembro de
2001, o Departamento de Seguranca de Singapura descobriu o planejamento
de um ataque coordenado contra varios alvos, incluindo um ataque suicida,
semelhante ao realizado ao USS Cole, a um navio norte-americano atracado
na base naval de Xangai.

Meios - Armas automaticas, explosivos e langa-granadas.

Areas de Atuacdo - Filipinas, Indonésia, Malasia, Singapura, Brunei e
Tailandia.

Principal ataque - A organizagdo foi responsabilizada pelos ataques

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 167-197, jul/dez 2011



Alexandre Arthur Cavalcanti Simioni 179

ao Ferry Our Lady Mediatrix, em 2000, e ao cais em Davao em 2003, onde
havia dois Ferries interilhas ancorados. Nestes ataques morreram 16 pessoas
e 55 foram feridas. A organizacao foi responsabilizada pelo planejamento
de atentados a navios norte-americanos ancorados no porto Sembawang
Wharf e na Base Naval de Xangai. Porém, tais ataques nao foram executados
por falta de experiéncia na conducao de ataque. No entanto, este incidente
aponta para possibilidades futuras desta organizagdo conduzir ataques as
instalagdes portudrias.

AL QAEDA

Informagdes Gerais - Estima-se que a Al Qaeda possua mais de 20
organizacoes filiadas, espalhadas em mais de 60 paises. Desde os ataques
do 11 de setembro, as medidas de seguranca desenvolvidas pelos paises
tém tornado extremamente dificeis as agdes por parte das organiza¢des
terroristas por terra ou pelo ar. Diante desse fato, especialistas em terrorismo
passaram a estudar a possibilidade de que a Al Qaeda passasse a desenvolver
técnicas para realizar ataques pelo mar. Essas previses foram confirmadas
na acdo de captura de Osama Bin Laden no Paquistdo, em que as anélises dos
computadores confirmaram as inten¢des do grupo em realizar terrorismo
maritimo como estratégia para atingir a economia ocidental, conforme
apresentado anteriormente.

Taticas - Ataques maritimos suicidas com embarcagoes e mergulhadores.
Porém a maior preocupagdo é que a organizagdo empregue armas NQBR
em seus futuros ataques. No que concerne ao terrorismo maritimo, a
preocupacdo é que essas armas sejam transportadas em contéineres e
detonadas ao atingir algum superporto.

Meios - Nao confirmados.

Areas de Atuacido - A organizagio ainda tenta manter suas conexdes
em todo o globo mesmo apés a morte de Osama Bin Laden. Em relacao ao
terrorismo maritimo, as principais preocupacdes recaem sobre as conexdes
no Sudeste da Asia, particularmente na Malésia, Filipinas, Indonésia e
Singapura. O grupo possui ligagdes com o ASG, MILF e JI.

Principal ataque - Ataques suicidas ao USS Cole e ao M/V Limburg
em 2002, ambos na costa do I[émen. Ataques suicidas aos terminais de
petréleo em Al Basrah e Khawr Al Armaya (ABOT e KAAOT) em abril 2004.
Atentados, sem éxito, aos USS Kearsarge e USS Ashland, localizados no
porto de Agaba em agosto de 2005. Atentado suicida, sem éxito, ao petroleiro
japonés M Star, em 28 de julho de 2010, no estreito de Hormuz.

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 167-197, jul/dez 2011



180 Terrorismo Maritimo

PRINCIPAIS AMEACAS AO SETOR MARITIMO

Os incidentes do 11 de setembro de 2001 ao World Trade Center e
ao Pentagon demonstraram como aeronaves civis, sem qualquer tipo de
alteracao em sua estrutura ou preparadas com explosivos, foram empregadas
para atingir os icones capitalista e militar dos EUA, além, é claro, de terem
causado um grande impacto na economia e serem alvos considerados de
alta letalidade (mass casuality) . Transportando este cendrio para o mar,
surgem algumas possibilidades de ameacas que o setor maritimo pode
enfrentar em futuro préximo:

- Navios militares como alvos compensadores (icones / alta repercussao
na midia);

- Navios, portos e plataformas como alvos econémicos;

- Navios sendo empregados como armas;

- Navios como transporte de pessoas, cargas perigosas e armas de
destruicdo em massa;

- Sequestro de navios ou de membros da tripulagdo para fins diversos.

Navios militares como alvos compensadores (icones / alta repercussao
na midia)

Navios de guerra podem ser considerados alvos em potencial para
organizaces terroristas, como a Al Qaeda e o LTTE. O LTTE executou
mais de 40 ataques suicidas contra navios da Marinha do Sri Lanka entre
1990 e 2009%. Os atentados ao USS Cole e ao USS The Sullivans em 2000
no Iémen; os atentados ao USS Ashland e USS Kearsarge na Jordania em
2005; os planos descobertos de ataque a navios dos EUA em Singapura e no
Estreito de Hormuz, assim como os planos contra navios do Reino Unido
no Estreito de Gibraltar, apontam para a possibilidade de ataques futuros
a navios de guerra como um alvo compensador.

NAVIOS, PORTOS E PLATAFORMAS COMO ALVOS ECONOMICOS

Em um video divulgado em 2004, Osama Bin Laden demonstrou
sua vontade de fazer com que os EUA falhem economicamente. Ndo ha
davidas de que o petréleo é uma fonte de energia de vital importancia para
o desenvolvimento de qualquer pais, como também o é para a economia
norte-americana. As consequéncias econémicas do ataque ao MV Limburg,
em 2002, fez com que o prego do petréleo subisse nas primeiras horas

8 St. Andrew’s University, 2011.
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ap6s a divulgacdo na midia sobre o ataque, assim como, fez com que
triplicasse os valores de seguro de navios para aquela regidao. Contudo, por
meio de uma analise mais aprofundada, verifica-se que as consequéncias
econdmicas desse ataque ficaram limitadas a regido do Oriente Médio e
foram rapidamente superadas.

No entanto, apés Abd al-Rahim al-Nashiri ter anunciado que a Al
Qaeda planejava atacar, simultaneamente, varios navios petroleiros no
Estreito de Hormuz, com o propdsito de causar o maior dano possivel a
economia ocidental, as medidas de seguranga contra o terrorismo maritimo
foram intensificadas. O planejamento a ser executado pela organizagao
seria o de afundar varios navios petroleiros, de forma a bloquear o
estreito e impedir o comércio maritimo na regido, causando um caos
nas bolsas de valores mundiais e interrompendo o mercado de petréleo
temporariamente.

Em relagdo as instalagdes de petréleo e gés, verifica-se que a Al Qaeda
realizou alguns ataques, por terra, a instalacdes de petréleo na Arabia
Saudita e no Iraque, degradando, sensivelmente, a producado de 6leo e a
economia local. No entanto, atentados a terminais ou ataques a plataformas
de petroleo, por via maritima, sdo raros. Ha relato de apenas uma tentativa
de ataque, por mar, a um terminal de petréleo iraquiano. Em abril de 2004,
trés embarcacdes da Al Qaeda estavam a seis milhas da costa de Basra,
navegando em dire¢do aos terminais de petréleo. Um navio patrulha
norte-americano foi enviado para realizar a identificacdo e a inspegdo
destas embarcacdes. Ao se aproximar, uma das embarcagdes foi explodida
pelos terroristas suicidas, matando trés marinheiros norte-americanos.
As outras duas embarcac¢des iniciaram o deslocamento na direcdo do
terminal, porém, explodiram antes de atingirem o alvo. Nao hé relatos
de que incidentes desta natureza tenha se repetido até entdo, contudo, as
consequéncias econdmicas no mercado mundial serdo altissimas caso um
ataque desses seja bem sucedido.

Em termos de analise das probabilidades de ameaga, a Universidade
de St. Andrew’s considera que a probabilidade de um navio ser empregado
como arma para atingir um porto é baixa, porém com um alto impacto para
a economia caso se concretize. Esta analise fundamenta-se na dificuldade
de manobrar navios e da necessidade de se ter um planejamento detalhado
das instalagdes portudrias, a fim de que o navio atinja um local que
possa maximizar os danos, como, por exemplo, armazéns com produtos
inflaméveis ou depésito de combustiveis.
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NAVIOS SENDO EMPREGADOS COMO ARMAS

Navios poderdo ser empregados, em similitude com as aeronaves
usadas nos ataques do 11 de setembro, como armas para atacar terminais
de petroéleo e gas, plataformas, portos, outros navios ou espalhando cargas
ou substancias no mar que afetem o meio ambiente e o comércio maritimo.
Um pequeno bote, rebocador ou traineira, por exemplo, pode ser preparado
com explosivos para uma missdo suicida.

Um exemplo histérico demonstra o poder destrutivo de um navio
carregado com material inflamavel ou explosivo. Em 06 de dezembro
de 1917, o navio francés Mont Blanc, transportando 2.500 toneladas de
benzol, TNT e acido picrico explodiu no porto de Halifax- Nova Escécia,
Canada. Mais de 1.600 pessoas morreram, imediatamente, com as explosdes.
Posteriormente, as mortes chegaram a mais de 2.000 pessoas e mais de 9.000
feridos. (MURPHY, 2007)

Fazendo um paralelo com os ataques do 11 de setembro, o potencial
destrutivo que navios carregados com substancias perigosas, como nitrato de
amonia (utilizados para produzir fertilizante, porém altamente explosivo),
cargas volateis (como gas natural, LNG ou LPG) ou petréleo é enorme,
podendo se tornar um meio para que organizag¢des terroristas empreguem
estes navios como bombas.

Outro fator preocupante recai no furto de embarcagdes com o propdsito
de usa-las em ataques terroristas. Em 02 de outubro de 2002, o jornal The
Economist reportou a preocupagao de especialistas ingleses baseados na
Aegis Defense Services (ADS) de que rebocadores estariam sendo furtados
no Estreito de Mélaca e que poderiam ser usados por terroristas a ataques
a portos ou para rebocar grandes navios a serem usados como bombas.

Como citado anteriormente, outra possibilidade é que organizacées
terroristas empreguem os navios para obstruir a passagem em algum estreito
ou canal, afundando-os ou utilizando a sua carga para fazé-lo, como, por
exemplo, despejando 6leo ou contéineres no mar. Em 2005, relatérios de
seguranga apontavam para a possibilidade de ataques terroristas a navios
no Canal de Suez, na tentativa de afunda-los e impedir o trafego maritimo.
(ibidem, 2007)

Em termos de andlise das probabilidades de ameaca, a Universidade de
St. Andrew’s considera que a probabilidade de que um navio de grandes
proporgodes seja empregado como arma é baixa, porém com alto impacto.
Esta andlise fundamenta-se na dificuldade de manobrar navios maiores
e, em termos de destruicdo, o impacto é alto, em face da quantidade de
combustivel e outros materiais transportados em um navio deste porte.

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 167-197, jul/dez 2011



Alexandre Arthur Cavalcanti Simioni 183

Para o caso de pequenos botes, a probabilidade ¢ alta, porém com um
baixo impacto. Esta andlise fundamenta-se na facilidade de aquisi¢do e
manobrabilidade de embarca¢des de menor porte e, em termos de destruigdo,
o impacto é baixo, em face da quantidade de combustivel e explosivos que
uma embarcacdo pequena pode transportar (exceto se empregado contra
um alvo icone, em face da repercussdo na midia).

Para a situagdo de uso de navios para poluir um canal ou estreito, a
Universidade considera a probabilidade alta, porém com um baixo impacto.
Esta analise fundamenta-se na teoria de que é necessério apenas um tinico
navio para espalhar grande quantidade de 6leo, porém, o impacto no meio-
ambiente e na economia pode ser considerado apenas local.

Ja para o caso de afundar navios, a fim de bloquear um estreito ou
canal, considera-se a probabilidade baixa, porém com um alto impacto. Esta
analise fundamenta-se na dificuldade de afundar varios navios para atingir
este objetivo, porém, caso seja concretizado um ataque dessa natureza, o
impacto sera alto para o comércio maritimo.

Navios como transporte de pessoas, cargas perigosas e armas de
destruicdo em massa

As maiores preocupagdes no pés 11 de setembro, em relagdo ao
terrorismo internacional, recaem sobre a possibilidade de organizagdes
terroristas terem acesso a material NBQR.

Nao obstante, especialistas apontaram para a possibilidade de armas
de destruicao em massa, principalmente bombas radiolégicas, conhecidas
como bombas sujas (dirty bombs), e terroristas serem transportados em
contéineres.

A revolucdo na logistica mundial, provocada pela movimentacdo de
cargas por meio de contéineres, em face da velocidade nas operagdes de
carga e descarga e a protecdo as mercadorias, proporcionou, também, um
grande risco a seguranca, tendo em vista que ndo ha como autoridades
portudrias e aduaneiras realizarem a inspegdo em 100% dos contéineres.

Somente em 2010, estima-se que houve a movimentacdo de mais de
20 milhoes de contéineres em todo mundo, sendo que menos de 2% deles
foram inspecionados fisicamente ou escaneados por equipamentos com a
tecnologia de Raio X e Raio Gama (X-ray e Gamma Ray scanners). De acordo
com a Universidade de St. Andrew’s, sete milhdes de contéineres entram nos
EUA anualmente, sendo que menos de 5% sao fisicamente inspecionados
ou escaneados. No Brasil, 70 milhdes de toneladas foram movimentadas em
contéineres em 2010, com previsao de atingir 200 milhdes até 2030.

Navios e contéineres poderiam também ser empregados para transporte
de cargas perigosas e terroristas. Atualmente, verifica-se que uma das
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grandes dificuldades é o cadastro de tripulantes dos navios. Uma pesquisa
realizada em 54 administradoras maritimas, pelo International Maritime
Bureau (IMB), revelou mais de 12.000 irregularidades no cadastro de pessoas
que trabalham no setor maritimo. Diante desse fato, alguns especialistas em
terrorismo maritimo acreditam que pode haver algumas células terroristas
“adormecidas” atuando legal ou ilegalmente no comércio maritimo,
esperando apenas uma ordem para entrar em acao.

A preocupacgdo de terroristas estarem sendo transportados em
contéineres foi confirmada em outubro de 2001, praticamente um més apds
os ataques ao World Trade Center. Autoridades portudrias italianas do
porto Gioia Tauro descobriram um passageiro clandestino dentro de um
contéiner, o qual possufa cama, comida e dgua suficiente para uma longa
viagem. O passageiro de nacionalidade egipcia, porém com passaporte
canadense, possuia dois telefones celulares, telefone satelital, laptop,
diversas cameras, credenciais de seguranga e certificados de mecéanico de
voo de quatro grandes companhias aéreas dos EUA. Além desse caso, foi
declarado pelo chefe do Comité de Inteligéncia do Senado dos EUA, senador
Bob Graham, que 25 “extremistas” entraram em solo norte-americano por
meio de viagens em contéineres. (RICHARDSON, 2004)

Em termos de andlise das probabilidades de ameaca, a Universidade de
St. Andrew’s considera que a probabilidade de transportar cargas perigosas
e terroristas em contéineres é alta, porém com um baixo impacto em termos
de destrui¢do. Esta andlise fundamenta-se na dificuldade em inspecionar
100% dos contéineres e o impacto ser apenas local.

Ja para o caso de transporte de armas de destrui¢do em massa,
considera-se de probabilidade baixa, porém com alto impacto. Esta analise
fundamenta-se na complexidade de adquirir e esconder uma arma NBQR,
porém, em caso de detonagdo o impacto em vidas humanas e para a
economia sdo altissimos.

Sequestro de navios ou de membros da tripulac¢do para fins diversos

Segundo a Universidade de St. Andrew’s, o sequestro de navios
pode ser perpetrado por diversas razdes, entre elas: pirataria com fins
politicos, “escola de navegagdo”, tomada de reféns e, obviamente, terrorismo
maritimo.

- Pirataria com fins politicos: a linha que separa a pirataria e o terrorismo,
neste caso, é ténue. Geralmente, o objetivo de piratas é o ganho financeiro,
fruto do seu roubo, porém, o dinheiro arrecadado do sequestro de navios e
sua tripulagdo poderdo ser utilizados para financiar organizag¢des terroristas.

- “Escola de Navegacdo”: no p6s 11 de setembro, especialistas em
terrorismo alertaram para a possibilidade de organizacdes terroristas
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estarem desenvolvendo suas capacidades maritimas, entre elas, apontaram
para a possibilidade de sequestro de tripula¢des com o propédsito de
aprender como manobrar navios. Um caso em especial chamou a atengao
da comunidade internacional: no dia 26 de marco de 2003, quando o navio
Dewi Madrim estava navegando na costa da Sumatra, sua tripulagdo foi
surpreendida pelo ataque de um “grupo de piratas” bem armados. De
acordo com o jornal The Economist de 02 de outubro de 2003, os “piratas”
navegaram por uma hora pelo estreito de Malaca e depois deixaram o navio,
sequestrando o comandante e o imediato do navio, sem deixar qualquer
pedido de resgate. Especialistas de Londres, baseados na Aegis Defense
Services (ADS), acreditam que esse sequestro foi realizado por terroristas
e ndo por piratas, com o proposito de ganharem experiéncia na manobra
de navios de grande porte naquele estreito.

Em termos de anélise das probabilidades de ameaca, considera-se que
a probabilidade de sequestros a navios e tripula¢des de navios é alta, porém
de baixo impacto.

Principais equipamentos e tecnologias que contribuem para o
terrorismo maritimo

Segundo estudos desenvolvidos pela Universidade de St. Andrew’s,
ha diversas tecnologias e equipamentos vendidos livremente no mercado e
de dificil controle que poderdo ser empregados por organizagdes terroristas,
como, por exemplo:

- Lanchas rapidas, como as lanchas pneumaticas e de casco rigido.
Encontradas facilmente no mercado e de simples operacéo, as quais poderdo
ser empregadas em ataques suicidas, como visto anteriormente.

- Equipamento de mergulho de circuito fechado, que recicla o oxigénio
e nado produz bolhas, o que dificultaria a identificacdo dos mergulhadores.
Apesar do mergulho ser limitado a aproximadamente 10 metros de
profundidade, é o suficiente para que organizacdes terroristas realizem
um ataque submerso.

- Veiculos de propulsdo submarina (sea scooters), ndo sdo dificeis de
operar, de baixo custo e, dependendo do tipo, permitem uma autonomia de
90 minutos a uma velocidade de 3,5km/h, operando entre 20 e 30 metros
de profundidade.

- Minissubmersiveis (Swimmer Delivery Vehicles). Ndo sao facilmente
encontrados no mercado civil, porém ha firmas que constroem este
equipamento para fins turisticos (geralmente para 02 pessoas), podendo
ser empregados por terroristas. O Departamento de Seguranca dos EUA
ja adicionou o minissubmersivel em seu boletim, com instrugdes para que
escolas de mergulho e lojas reportem qualquer atividade suspeita em relagdo
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a compra e/ ou uso desse tipo de equipamento.

Um fato que chamou a atencdo de especialistas foi o sequestro de um
instrutor de mergulho em junho de 2003, pela organizacao terrorista Abu
Sayyaf. Por ocasido de sua libertacdo, o instrutor reportou que o grupo
estava interessado em que ele ensinasse técnicas de mergulho. Experts
em contraterrorismo apontam que a Al Qaeda pode estar treinando seus
membros para realizarem ataques empregando técnicas de mergulho, com
sea scooters e homens-bombas-torpedo.

- Equipamentos de navegacao, como o Global Positioning System (GPS),
e o Automated Identification System (AIS). O GPS poderia, por exemplo,
ser usado para acompanhar o deslocamento de um contéiner que esta
transportando uma bomba suja (radiolégica) e detona-la a distancia no local
desejado. J4 em relagdo ao AIS, este é um sistema que informa o nome do
navio, seu curso, destino, velocidade e detalhes sobre a carga transportada.
Organizagdes terroristas de posse de um equipamento-receptor AIS podem
empregéa-lo para selecionar seus alvos.

PRINCIPAIS ESTREITOS E CANAIS VULNERAVEIS A ATAQUES
TERRORISTAS

A presenca de algumas caracteristicas da geografia maritima cria
condigdes favoraveis ao terrorismo maritimo, tais como os pontos de
passagem de elevado valor estratégico, como estreitos e canais de grande
circulagdo de navios, chamados de choke points. Nestes locais, os navios
estdo mais vulneraveis a ataques de piratas e terroristas, em func¢ao de serem
obrigados a navegarem em velocidade reduzida. Entre estes choke points
vulneraveis a acoes terroristas, destacam-se: Estreito de Gibraltar, Bosforos,
Canal de Suez, Estreito de Malaca, Canal do Panamé4, Estreitos de Hormuz,
Bab el-Mandeb, Sunda e Lombok.

- Estreito de Malaca: possui 805 km de extensdo e 2,8 km (1,5 milhas

19 Cabendo aqui um breve questionamento: estariam as organizagdes terroristas estudando
geoestratégia para atingir seus propdsitos? Um dos principais historiadores navais e
geoestrategista foi o britanico Sir Julian Stafford Corbett (1854-1922). O construto tedrico
de Corbett para a Estratégia Naval estava pautado na protecdo das vias de comunicagido
maritimas. O autor sustentava a teoria de que o objeto da Guerra Naval deveria ser o de
assegurar o Comando do Mar ou nega-lo ao inimigo. Segundo Corbett, 0 Comando do Mar
estaria relacionado ao controle das vias de comunica¢ao maritimas, com propésitos comerciais
ou militares. Para tanto, o controle destas vias seriam relevantes, além das bases navais, os
terminais das rotas comerciais e das areas focais, onde convergem as rotas. Corbett definiu
dois métodos fundamentais para obter o controle das vias de comunicacdo maritimas: a
destruicdo fisica ou a captura de navios de guerra ou mercantes inimigos e o bloqueio naval.
(CAGARRINHO, 2011)
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nauticas) de largura no seu ponto mais estreito. Este estreito é considerado
a rota mais perigosa aos ataques. Um quarto de todo comércio mundial,
incluindo metade de todo o tréfego de 6leo bruto do Leste da Asia e dois
tercos de todo o comércio de gas natural liquefeito, passam por este estreito.
Aproximadamente, 600 navios passam por este choke point por dia.

- Estreito de Bab el Mandeb: extensao de 30 km e largura de 2.8 km no
seu ponto mais estreito. Aproximadamente, 3,3 milhoes de barris de 6leo
sdo transportados por dia por este estreito. Principal entrada dos navios
ao mar Vermelho.

- Estreito de Hormuz: estreito de 280 km de extensao e 2,8 km de largura
no seu ponto mais estreito. Aproximadamente, 15 milhdes de barris de
petréleo sao transportados por dia por esta rota. Conecta o golfo pérsico
ao mar da Arabia.

- Bésforos: 30 km de extensdo e aproximadamente 700 metros de largura
no ponto mais estreito. Conecta o mar Negro ao Mediterraneo. Anualmente,
aproximadamente 50.000 navios usam esta rota, sendo 10% deste total,
aproximadamente, de petroleiros transportando 6leo russo e caspio.

A regido Sudeste da Asia ¢, indiscutivelmente, um dos maiores centros
de rotas maritimas, assim como, também é reconhecida como um dos lugares
mais criticos a navegacao, seja pela sua complexidade nos Choke Points, seja
em face do risco de ataques por terroristas e piratas®. Além disso, a regido
é conhecida por fazer parte da area de operagdes de algumas organizagdes
terroristas, como o Jemmabh Islamiyah e o Abu Sayyaf, que possuem apoio
logistico e de infraestrutura na regido.

INICIATIVAS LEGAIS INTERNACIONAIS

Desde o sequestro do navio Aquille Lauro, a comunidade internacional
mobilizou-se na tentativa de estabelecer sistemas e medidas de seguranca
internacionais que prevenissem ataques de piratas e terroristas a navios e
portos. Contudo, em face dos ataques do 11 de setembro, algumas medidas
sofreram alteragdes e outras medidas legais foram criadas com o propédsito
de evitar o terrorismo maritimo.*

MEDIDAS LEGAIS ANTERIORES AO 11 DE SETEMBRO

» Esta regido concentra 41% dos indices de pirataria no globo.

2 Para aprofundar o assunto, sugere-se o site da IMO: www.imo.org
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- Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (United Nations
Conventions on the Law of the Sea - UNCLOS) - 1982;

- Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(Safety of Life at Sea Convention -SOLAS) - 1974 /1988;

- Convengdo para a Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranga da
Navegacdo Maritima (Convention for the Suppression of Unlawful Acts
against the Safety of Maritime Navigation - SUA).

MEDIDAS LEGAIS POS 11 DE SETEMBRO

- SOLAS sofreu reformas em seu texto inicial e recebeu novos
suplementos;

- Criacdo do Cédigo Internacional de Protecdo de Navios e Instalacoes
Portuérias (International Ship and Port Facility Security Code - ISPS) - 2004.

UNCLOS

- Estabelece os principios fundamentais que regem as liberdades e
obrigagdes no alto mar. Em sua parte VII, “alto-mar” (artigos 100 a 107), a
Convencao foca as medidas de seguranca, contudo, volta-se, especificamente,
para atos de pirataria.

SOLAS

- A Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no
Mar tem por proposito, entre outros, estabelecer a dotacao de equipamentos
de seguranca e protecdo, para os procedimentos de emergéncia e para
as inspecdes e emissdo de certificados. E considerada a mais importante
Convencao para a seguranca de navios mercantes em viagens internacionais.
As alteracdes realizadas com a ameaca terrorista incluem:

- Sistema de Identificacdo Automatica (AIS);
- Ntumeros identificadores;

- Poder aos Estados para realizar inspegdes, controle, retardar/impedir
ou expulsar navios;

- Registro continuo de navios;
- Sistema de alerta navio-seguro;

- Inclusdo do cédigo ISPS.

SUA
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- Tem o propésito de promover a cooperacdo internacional entre os
Estados na formulacdo e adogdo de medidas eficientes e praticas para a
prevencdo de todos os atos ilicitos contra a seguranga da navegacao maritima
e para o julgamento e punicdo de seus perpetradores.

ISPS

- O cédigo versa sobre as diretrizes da IMO sobre a implementacao de
medidas de seguranca para prevenir a ocorréncia de agdes ilicitas contra
navios e instalagdes portuarias ou a utilizagdo dessas instalacdes e/ ou navios
para a prética de atos terroristas. Os objetivos deste Codigo sdo:

1. estabelecer uma estrutura internacional envolvendo a cooperacdo
entre Governos Contratantes, 6rgaos Governamentais, administracdes
locais e as industrias portuaria e de navegacdo a fim de detectar ameagas
a protecao e tomar medidas preventivas contra incidentes de protegdo que
afetem navios ou instalagdes portuarias utilizadas no comércio internacional;

2. estabelecer os papéis e responsabilidades dos Governos Contratantes,
6rgaos Governamentais, administragdes locais e as industrias portudria e
de navegacdo a nivel nacional e internacional a fim de garantir a protecao
maritima;

3. garantir a coleta e troca eficaz de informagdes relativas a protecao;

4. prover uma metodologia para avaliacdes de prote¢do de modo a tragar
planos e procedimentos para responder a alteragdes nos niveis de protegao; e

5. garantir que medidas adequadas e proporcionais de protegdo sejam
implementadas.

Para tanto, o ISPS Code prevé o estabelecimento de trés niveis de
protecdo para uso internacional, sendo aplicdveis a navios e instalagdes
portudrias, em um determinado periodo. Estes sdo:

- Nivel 1 de protecao: significa o nivel para o qual medidas minimas
adequadas de protecdo deverdo ser mantidas durante todo o tempo.

- Nivel 2 de protecao: significa o nivel para o qual medidas adicionais
adequadas de protecdo deverdo ser mantidas por um periodo de tempo
como resultado de um risco mais elevado de um incidente de protecdo.

- Nivel 3 de protecdo: significa o nivel para o qual medidas adicionais
especificas de protecdao deverdo ser mantidas por um periodo limitado de
tempo quando um incidente de protecdo for provavel ou iminente, embora
possa nao ser possivel identificar o alvo especifico.
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OUTRAS INICIATIVAS DOS EUA PARA COMBATER O TERRORISMO
MARITIMO

No p6s 2001, os EUA langaram trés iniciativas, especificamente, com o
proposito de prevenir e inibir o terrorismo maritimo. O foco principal destas
medidas est4 centrado na prevencao de que possiveis ameacas atinjam o solo
norte-americano. Para tanto, estas medidas visam assegurar o transporte
seguro de mercadorias em navios, principalmente, em contéineres. Estas
medidas sdo:

- Customs-Trade Partnership Against Terrorism (C- TPAT) - 2001;
- Container Security Initiative (CSI) - 2002;
- Proliferation Security Initiative (PSI) -2003.

- C-TPAT: O propésito deste programa é o de aumentar a seguranca na
cadeia de suprimento das companhias privadas que exportam seus produtos
para os EUA. Desta forma, as companhias que aderirem este programa
serdo vistas como de “baixo-risco” e terdo “facilidades” no acesso de suas
mercadorias em solo norte-americano, ndo estando sujeitas as inspegdes de
rotina conduzidas pela US Customs and Border Protection (CBP), reduzindo
0s custos e o tempo na entrega de mercadorias.”

- CSI: O propésito desta iniciativa é o de evitar que organizagdes
terroristas transportem armas de destruicdo em massa e outras cargas
perigosas, em contéineres, para os EUA. Para tanto, é necessério que 100%
dos contéineres sejam escaneados (Raio X e Gama) antes de atingirem o
solo norte-americano.”

- PSI: Iniciativa global proibindo o transporte maritimo de armas de
destruicdo em massa ou qualquer material relacionado a armas NBQR.
Apesar de ser um acordo informal, hd mais de 40 Estados que apoiam a
iniciativa.*

PRINCIPAIS SISTEMAS DE SEGURANCA EMPREGADOS NA
SEGURANCA DE NAVIOS E PORTOS

2 Para aprofundar o tema sobre C-TPAT: http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/cargo_
security/ctpat/apply_ctpat/

? Para aprofundar o tema sobre CSI: http:/ /www.cbp.gov/xp/cgov/trade/cargo_security/
csi/csi_in_brief.xml

% Para aprofundar o tema sobre PSI: http:/ /www.armscontrol.org/factsheets/PSI
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Atualmente, os principais sistemas de seguranca empregados para
apoiar as medidas de seguranca e vigilancia de navios e portos sao:

- Automated Notice to Mariners System (ANMS);
- X-Ray and metal detection equipment;

- Container tracking and tracing equipment;

- Long range acoustic device (LRAD) ;

- ShipLoc;

- Secure-Ship;

- Unmanned Aerial Vehicle (UAV);

- Automatic Identification System (AIS).

- ANMS: Este sistema prové informagdes aos navegantes sobre a
seguranca da navegacdo (similar ao “aviso aos navegantes”). No que
concerne ao terrorismo maritimo e a pirataria, o sistema informa os
principais incidentes e dreas de risco & navegagéo contra possiveis ameacas.

- X-Ray and metal detection equipment: Empregado para verificar o
contetido de contéineres, principalmente materiais perigosos, como armas
NBQR, explosivos e armamentos.

- Container tracking and tracing equipment: Sistema empregado para
verificar a localizacdo do contéiner, assim como, informa se o contéiner foi
violado, em tempo real.

- Long range acoustic device (LRAD): Equipamento actstico que emite
feixe sonoro a uma distdncia de até 3.000m. Porém, a curtas distancias,
podera ser empregado como arma ndo-letal, em face da poténcia do
equipamento.

- ShipLoc: Consiste em um sistema de localiza¢do de navios por satélite
privativo. Possui sistema de alarme que avisa aos proprietarios do navio e
autoridades competentes sobre a invasao, ataque, seqiiestro, etc, sem poder
ser identificado por qualquer pessoa que tenha invadido o navio ou por
outros navios na area.

- Secure-Ship: Consiste em uma cerca elétrica, ndo letal, instalada no
costado do navio a fim de evitar que piratas ou terroristas subam a bordo.

- Unmanned Aerial Vehicle (UAV): Veiculos aéreos nao tripulados que
poderdo ser empregados para realizar a vigilancia de uma determinada
area maritima.

- Automatic Identification System (AIS): Este sistema prové informagoes
entre navios, portos, armadores, etc com informagdes, em tempo real, sobre
a identificagdo do navio, velocidade, posigdo, detalhes sobre a carga e local
de destino. Apesar do sistema contribuir para a seguranca no mar como, por
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exemplo, contra abalroamento, o sistema permite que qualquer individuo,
de posse de um equipamento AIS, receba todas estas informagdes, inclusive
terroristas e piratas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo tinha por finalidade apresentar, sumariamente,
algumas consideracdes e fatos sobre o terrorismo maritimo.

O terrorismo, em funcido da natureza indiscriminada de suas
agoes, tem a capacidade de tornar qualquer pessoa um alvo em potencial,
disseminando, desta forma, a intimidacao coletiva, pois, em tiltima andlise,
estdo todos na rota da morte, sejam os descrentes como infiéis, sejam
os crentes atuando como martires de uma causa. Sua imprevisibilidade
e violéncia provocam o sentimento de inseguranca, vulnerabilidade e
impoténcia a todos os Estados e cidaddos, sendo considerado a principal
ameagca a paz mundial.

Os atentados de 11 de setembro de 2001 aos Estados Unidos da
América, sem duvida alguma, abriram um novo capitulo na histéria da
humanidade, marcando de forma contundente este tipo de terrorismo, com
agoes de proporcoes globais e ilimitadas, expresso sob multiplas formas,
meios e métodos de ataque e nutrido por motivag¢des politicas, étnicas e
religiosas. Alguns autores sugerem que esse acontecimento representa o
mais importante marco histérico do inicio do século XXI, pois nenhum outro
evento na histéria teve tamanha repercussdo no cendrio mundial desde o
colapso da URSS, representando um ponto de inflexdo tanto na histéria
dos EUA quanto da prépria ordem mundial, pois, ao atingir os principais
simbolos do poderio econdmico e militar dos EUA, a organizagéo terrorista
Al Qaeda imp6s um fim a América Inviolavel, “marcando o fim de uma
Era”. (BOOTH; DUNNE, 2002; CHOMSKY, 2002; PECEQUILO, 2003 apud
AMARAL, 2008)

Verificou-se que as medidas de seguranca adotadas pelos Estados no
pos 11 de setembro, principalmente nos EUA e na Europa, priorizaram as
questdes de seguranca contra a possibilidade de atentados provenientes
de terra, por meio de explosivos, e pelo ar, com o emprego de aeronaves.
Diante deste fato, surgiu a preocupacdo de que organizagdes terroristas
estivessem desenvolvendo tecnologias, taticas e técnicas para empregar no
ambiente maritimo a fim de conduzir seus ataques, por ser, em tese, menos
protegido e de dificil controle.

O Brasil, por meio de suas agdes da politica externa, vem procurando,
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nesses tltimos anos, projetar o pais, de forma a angariar uma maior insergado
na arena das decisdes mundiais. Porém, ao buscar esta posigdo no concerto
internacional, é preciso que o Estado esteja preparado para a entrada em
um mundo de competicdo global sujeito a qualquer tipo de retaliagdo,
inclusive terrorista.

Neste contexto, surgem indagacoes acerca da possibilidade de atentados
terroristas no Brasil como, por exemplo: O Brasil pode ser palco para
agoOes terroristas contra seus alvos tradicionais? O Brasil pode ser alvo de
agoes terroristas? O Brasil pode ser local de obtencdo de facilidades para
terroristas?

Estes questionamentos foram apresentados e debatidos por ocasidao
do II Encontro de Estudos sobre Terrorismo, realizado pela Secretaria de
Acompanhamento e Estudos Institucionais do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, em julho de 2004. Segundo
Diniz (2004), todas as respostas foram afirmativas, pois, primeiramente,
o Brasil dispde de intimeras instalagdes que sdo “alvos tradicionais” de
organizacdes terroristas; em segundo lugar, o Brasil poderia ser alvo de
atentados terroristas caso a Al Qaeda, por exemplo, encontrasse dificuldades
de realizar seus ataques aonde vem agindo ou devido a necessidade de
mostrar aos seus proprios seguidores que ainda esta em condigdes de luta
e, pelo fato do Brasil ser um local de facil entrada e saida; em terceiro lugar,
pelo fato do Brasil ter dificuldades comprovadas nas areas de inteligéncia e
seguranga, combinadas com as diversas etnias aqui presentes, que tornam
o Estado brasileiro privilegiado para a obtencao de facilidades para agoes
terroristas. Ou seja, ndo ha nada que exclua o Brasil da possibilidade de ser
alvo de um ataque terrorista.”

Nesse aspecto, mesmo havendo uma baixa probabilidade de ocorréncia
de ataques terroristas em solo brasileiro, existe esta possibilidade,
principalmente quando se considera a hipétese de atos terroristas contra
os alvos tradicionais, como: embaixadas; empresas multinacionais; ou
delegagdes oficiais estrangeiras, como serdo presenciadas em maior
intensidade nos préximos anos, em face da realizagdo do Rio+20, em 2012;
da Copa do Mundo, em 2014; e Olimpiadas, em 2016, entre outros grandes
eventos que o pais sediard e que contara com a divulgagdo dos eventos, em
tempo real, pela midia internacional.

%O Brasil, dentro do concerto internacional, apresentava em 2004 um risco médio de sofrer
alguma ameaca terrorista. Os pardmetros utilizados para classifica-lo neste nivel foram: desde
a percepgdo (ndo testada empiricamente) pelos 6rgaos responsaveis pela seguranga do Estado
até a caracterizacdo da ameaga terrorista como parte de uma realidade mais complexa: A
GUERRA ASSIMETRICA. (CEPIK, 2004)
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Ap6s o 11 de setembro, a postura brasileira frente a crise internacional
resultou na rediscussdo da agenda de seguranca internacional, o que
impulsionou a reavaliacdo da politica de seguranca e de defesa nacional do
pais, discutindo as questdes do emprego das Forcas Armadas no combate ao
terrorismo, da Triplice Fronteira e cooperagdo regional e hemisférica contra
o terrorismo, questdes, até entdo, relegadas a segundo plano, em funcao da
auséncia de tensdes regionais ou de preocupagdes com conflitos de natureza
classica interestatal na regido da América do Sul.

Segundo Vidigal (2004a), embora o terrorismo seja um problema
tipicamente policial, em alguns casos extremos pode envolver a intervengdo
das Forgas Armadas que, assim, devem dispor de Unidades contraterror
para essa eventualidade. Para Vidigal, apesar do papel tradicional das Forgas
Armadas ter sido sempre o de enfrentar Forgas regulares inimigas, “[...] o
contexto atual indica a necessidade de ampliacdo do emprego das Forgas
Armadas do pais em intiimeras situa¢des antes ndo previstas”.

Os ataques terroristas de 2001 trouxeram novas varidveis para o cenario
mundial, no qual, em um contexto de ameacas difusas®, é indispensavel
que o Brasil identifique novos pardmetros para que possa orientar os seus
planejamentos estratégicos de defesa. Nesta otica, Vidigal (2004b) propde
que seja empregado como parametro a identificacdo das vulnerabilidades
estratégicas nacionais. Isto é, os pontos fracos do Estado, por meio dos
quais o pais pode ser facilmente ameagado. Segundo o autor, serd a partir
da identificacdo dessas “vulnerabilidades estratégicas” que serd possivel
definir os meios necessarios para diminui-las ou elimina-las, de forma que as
agoes de médio e longo prazo promovam solugdes eficazes para mitiga-las.

No que concerne o papel da Marinha do Brasil na consecugao de suas
atribuicoes subsidiarias, a Marinha deve manter o Poder Naval preparado
para que o Estado possa fazer uso do mar, ou garanti-lo, em prol dos seus
interesses nacionais, tornando-se imprescindivel o aprestamento dos meios
para patrulhar, de forma permanente, toda a Amazoénia Azul.

Além disso, com o propésito de monitorar e proteger as dguas
jurisdicionais brasileiras, a Marinha do Brasil apresentou ao Ministério

% Segundo Vidigal (2004), “o fato de considerarmos difusas as ameacas ndo significa que
elas ndo sejam concretas, objetivas; o que queremos assinalar é que essas ameagas podem
vir de muitas possiveis direcdes, sendo um risco desnecessario relaciona-las a um inimigo
especifico, a um determinado Estado. O inimigo é qualquer um que possa concretizar as
ameagcas identificadas. A questdo, portanto, estd em estabelecer critérios para a concreta
identificacdo dessas ameacas. A afirmativa de que o inimigo precisa ser claramente estabelecido
é uma reminiscéncia da época em que as hipoteses de guerra eram o marco orientador do
planejamento estratégico”.
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da Defesa em 2007, a concepgdo do Sistema de Gerenciamento da
Amazoénia Azul (SisGAAz), que contém no seu bojo, dentre outros, o
Sistema de Informagdes sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM), o Sistema
de Identificagdo e Acompanhamento de Navios a Longa Distancia (LRIT),
o Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por
Satélite (PREPS) e o sistema de Protegdo as Instalagdes de Prospeccao e
Extracao de Petrdleo, de forma a contribuir para neutralizacdo das atuais
vulnerabilidades existentes no mar.

Por fim, apesar de todas as evidéncias obtidas de que ndo hd na América
do Sul nenhuma célula terrorista, inclusive com capacidade de realizar
terrorismo maritimo, nao ha nada que garanta que isso ndo possa mudar
no futuro préximo. Neste contexto, a participagdo em féruns internacionais,
com o propésito de fomentar a cooperagdo internacional, coordenar os
esforgos politicos e os mecanismos de seguranca e defesa da regidao, bem
como aumentar o intercAmbio de informacdes, permitira conjugar esforcos
na busca da preservagdo da paz mundial contra esta terrivel ameaga.

Isto posto, verifica-se que a integracdo regional é fundamental para
o desenvolvimento destes processos de seguranca e de defesa. Neste
aspecto, a atividade de Inteligéncia é um bem vital para o desenvolvimento
da integragdo, podendo se constituir no instrumento mais valioso que
fortalecera todo arcabougo de defesa necessario para a seguranga regional.
No que concerne especificamente ao emprego da Inteligéncia contra o
terrorismo, considera-se que um dos fatores para o seu éxito depende, em
muito, do planejamento e da execucao das acdes baseadas em um consistente
e bem estruturado Sistema de Inteligéncia, por ser considerado o meio mais
eficaz de combaté-lo e a primeira linha de defesa dos Estados contra esta
ameaca. (RIBEIRO, 2006)

Diante desta premissa, verifica-se a imperiosa e inadiavel necessidade
de reestruturacdo e formagdo de sistemas de Inteligéncia, com amplo
intercAmbio entre os Estados, a fim de contrapor-se a estas novas ameacas
do cenério internacional.
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O PODER DAS MINAS: SEU EMPREGO NA
ESTRATEGIA NAVAL CONTEMPORANEA

Claudio José d'Alberto Senna*

RESUMO

O artigo apresenta em sua primeira parte um balanco do
emprego de minas em operagdes navais, com exemplos de agSes
em diferentes momentos do desenvolvimento desse recurso,
englobando tanto os mais recentes, bem como campanhas
anteriores. Em uma segunda parte é apresentado o esboco da
estratégia naval chinesa atual, e o papel que as minas maritimas
representam nesse contexto. Finalmente, em uma terceira parte sao
identificados os aspectos convergentes entre a situacao estratégica
chinesa e brasileira. Na conclusao, a sintese desses conhecimentos
é apresentada pela possibilidade de inclusdo de minas na matriz
de defesa do Poder Maritimo.

Palavras-chave: guerra de minas, estratégia naval chinesa,
matriz de defesa

ABSTRACT

This paper presents, in the first part, a balance of the maritime
mine employment, with examples of recent operations, as well
as earliest actions, covering different phases of this weapon
development. In a second part there is a draft of the modern
Chinese maritime strategy and their relation with the maritime
mines. Finally, in the third part, the covering aspects of the Brazilian
and Chinese maritime strategy are identified. In the conclusion,
the synthesis of this knowledge is presented in terms of a possible
defense matrix that include the maritime mine in their domain.

Keywords: mine warfare, chinese maritime strategy, defense
matrix

INTRODUCAO

A Operagao UNIFIED PROTECTION, conduzida pela OTAN, a partir de
margco de 2011, teve como tarefa proteger civis e dreas povoadas sob ameaca

* Capitao-de-Mar-e-Guerra. Instrutor de Guerra de Minas da Escola de Guerra Naval. E-mail:
csenna@atech.br
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de ataque na Libia! No dia 30 de abril, a cerca de duas milhas da costa, nas
proximidades do porto de Misrata, uma corveta francesa, atuando na forca
da OTAN, avistou pequenas embarcacdes langando trés minas maritimas.
Nessa ocasido sem disponibilidade de nenhum meio de contramedida de
minagem na drea? a inica possivel reagdo foi fechar o porto e deixar o navio
carregado de ajuda humanitaria aguardando fora da barra, interrompendo o
fluxo logistico que a OTAN tentava garantir. Assim que foram mobilizados
os navios de Contra-Medidas de Minagem (CMM), as duas minas que se
encontravam fundeadas foram encontradas e neutralizadas, mas a mina
derivante, lancada pelos partidarios de Kadafi, ndo foi localizada, levando
perigo a todo o trafego maritimo da regido e elevando a complexidade
e o custo da operagdo como um todo. Aparentemente, a forca da OTAN
descartou, ou subestimou, a possibilidade de emprego de minas pelas forgas
aliadas ao governo Libio.

Esse incidente comprova como as minas maritimas sdo facilmente
esquecidas pelos planejadores navais que, atualmente, costumam dar maior
énfase aos novos recursos de alta tecnologia como bombas inteligentes e
guerra cibernética. Inventada pelos chineses durante a dinastia Ming, a
guerra de minas continua atual, e é justamente a China que hoje lidera a
tecnologia de minas, empregando-as de forma integrada com sua estratégia
maritima.

O presente estudo tem por objetivo mostrar a importancia das minas
maritimas na guerra moderna, tracando um paralelo entre a estratégia
adotada pela Marinha da China e as possibilidades de emprego pelo Brasil.

EXEMPLOS HISTORICOS

A histéria nos permite dimensionar a importancia das minas nas
campanhas navais. Analisando os resultados obtidos em diversas operagdes
verificamos que seu uso pode colaborar de modo significativo com uma
estratégia naval. Normalmente associamos as minas com operagdes
defensivas, mas seu emprego ocorreu tanto em posturas defensivas como
também em ofensivas, alcangando resultados com grande significado.

Na Segunda Guerra Mundial, por exemplo, foram lancadas cerca
de 810.000 minas maritimas por ambos os lados do conflito, afundando

! De acordo com a resolugdo 1973 do Conselho de Seguranca da ONU, consultada no site
oficial da organizacao.

?De acordo com o site oficial da OTAN - http:/ /www.nato.int/cps/en/natolive/news_72983.
htm em 2 de maio de 2011.
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aproximadamente 2.700 navios. A Alemanha, sozinha, perdeu 27
submarinos para minas aliadas. Na campanha contra o Japao, os Estados
Unidos empregaram taticas de minagem ofensiva. Na costa japonesa foram
lancadas 12.053 minas em caréater ofensivo, que causaram a destruigao de 670
navios mercantes daquele pais®. Durante a Operacéo Starvation, a marinha
americana conseguiu reduzir 97% das importagdes japonesas, entre marco
e agosto de 1945

Ha também exemplos em que identificamos como é dificil se contrapor
ao lancamento de minas. Na guerra da Coréia, durante o desembarque
em Wonsan, os norte-coreanos langaram 3.000 minas, impedindo o acesso
das Forgas dos EUA e o desembarque no litoral. O esforco de CMM em
Wonsan foi grande, mas apenas 225 minas, das originalmente lancadas,
foram varridas pelos norte-americanos. Apesar do pequeno nimero de
minas neutralizadas, o custo dessa operagdo foi altissimo. Quatro navios
varredores e um rebocador norte-americano foram afundados, além de cinco
destroyers seriamente danificados. Também foram afundados dois navios da
Coréia do Sul, sendo um varredor e um rebocador, além de diversos outros
navios que foram seriamente danificados®. A operagdo de desembarque
anfibio teve de ser atrasada em oito dias, até que as operagdes de CMM
fossem concluidas para garantir um nivel minimo de seguranga. Sobre esse
episoddio, o almirante Allan Smith, que comandou a Forca Avancada em
Wonsan naquela ocasido, emitiu o seguinte comentario: “Noés perdemos o
controle do mar para uma nagdo sem marinha, que empregou uma arma
anterior ao século XX, lancada por embarcagdes da época do nascimento
de Cristo”®.

Na guerra do Iraque, como Friedman destacou, a mina maritima foi a
arma mais efetiva que Saddam Hussen empregou. Ela foi responsavel pelas
avarias causadas aos USS Tripoli e USS Princeton. A marinha iraquiana
langou cerca de 1200 minas em 10 campos situados na faixa do litoral até
40 milhas da costa. Apds um enorme esfor¢o de varredura, com perda de
vidas e dois navios importantes colocados fora de agao, apenas 191 estavam
neutralizadas ao final da guerra. No periodo de pés-guerra, com os planos de
minagem fornecidos pelo Iraque, sem a ameaca de um ataque e livres para

® Erickson; Goldstein; and Murray. Chinese Mine Warfare: A PLA Navy ‘Assassin’s Mace’
Capability. p 3.

4 RIOS. Naval mines in 21st century: can NATO navies meet the challenge? p.3

> Erickson; Goldstein; and Murray. Chinese Mine Warfare: A PLA Navy ‘Assassin’s Mace’
Capability. p 13.

® Edward J. Marolda, Mine Warfare, Naval History and Heritage Command, www.history.
navy.mil/wars/korea/minewar.htm.
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conduzir operacdes de varredura com os meios mais modernos disponiveis
na época, entre o inicio de margo até meados de abril, apenas 50 % das minas
plantadas haviam sido varridas’.

Esses dados historicos, retirados de guerras vividas em momentos
diferentes, mostram que as minas, apesar de sua longevidade, mantém suas
qualidades fundamentais: sdo baratas, causam danos muito maiores que
seu custo, sdo faceis de langar e dificeis de varrer.

Asminas, definitivamente, representam um elemento complicador para
qualquer operagdo naval, cujas conseqiiéncias sdo o instantaneo aumento
do risco e do custo operacional, bem como atrasos na execugado dos planos.

Além do efeito direto, decorrente do afundamento de navios, deve-se ter
em mente que as minas produzem um importante efeito indireto no inimigo:
dificultam o planejamento e criam incerteza que pode até mesmo paralisar
uma operacdo. O lancamento de apenas 11 minas pelas aeronaves britanicas
na entrada do porto de Kiel em 1944 resultou em uma perda estimada de
um milh&o de toneladas de carga, que ndo puderam ser transportadas pelos
nazistas sem, entretanto, ocorrer o afundamento de um tnico navio®.

Por outro lado, a ndo utilizagdo de minas, abrindo méo de seu emprego
em protegdo a objetivos militares, pode permitir uma indesejavel liberdade
de manobra para o inimigo. O caso mais didatico nesse sentido pode ser
aprendido da Guerra das Malvinas, quando a Marinha Argentina deixou
de minar o canal central entre as ilhas principais do arquipélago. Essa
decisdo permitiu que a forga naval britanica, sob o comando do Almirante
Woodward, executasse - sem nenhum navio de CMM - o desembarque
nas aguas da baia de San Carlos. Para verificar a hipétese de emprego de
minas pelos militares argentinos, um dado essencial para o planejamento
do desembarque, o almirante determinou que a fragata HMS Alacrity
executasse a navegacdo do canal, como forma de varredura exploratoria,
antes de decidir prosseguir com o desembarque’. Caso a Marinha Argentina
tivesse realizado a minagem desse canal, as opc¢des para os ingleses seriam
drasticamente reduzidas.

A SITUACAO MARITIMA DA CHINA

Durante a dinastia Ming, no século XV, o Almirante Zheng He
comandou sete viagens com sua esquadra em direcdo ao oeste. No

7 FRIEDMAN. Desert Victory: the war for Kuwait.
8 COWIE. Mines, Minelayers and Minelaying. p 189.

WOODWARD; ROBINSON. Los Cien Dias: Las memorias del comandante da flota britdnica
durante la guerra de las Malvinas. P 215.
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balango dessa extraordinaria empreitada, a oportunidade apresentada
a China de promover uma expansdo maritima foi recusada'’. Foi um
desperdicio. A mentalidade feudal dominante, fascinada pela exuberancia
territorial da China, manteve o império chinés estagnado no paradigma da
continentalidade pelos 400 anos seguintes. Tanto as dinastias Ming como
Ding promoveram severas restri¢des a qualquer desenvolvimento maritimo,
privando a China de diversas oportunidades de desenvolvimento a partir do
emprego inteligente do mar. Entretanto, a pior conseqiiéncia dessa escolha
estratégica equivocada ndo foram as oportunidades perdidas. Ignorando
a importancia do mar, a China abriu mdo de ter uma estratégia maritima
e um Poder Naval relevante, vulnerabilizando sua defesa e colocando em
risco a sua soberania. Segundo Li Bing, no século XIX, os navios de guerra
do ocidente, com seus canhdes, romperam violentamente o isolamento que
os lideres feudais chineses construiram, acarretando uma série de guerras
e invasOes vindas do mar e causando profundo sofrimento e humilhacdo
ao povo chinés, A partir da Primeira Guerra do Opio, em 1839, ocorreram
sucessivos ataques, vindos do mar, contra o territério chinés; que se
estenderam até a Segunda Guerra Mundial. Esse periodo da histéria da
China ficou conhecido como o “século da humilhac¢ao”. Li Bing conclui
sua andlise dizendo que “em termos de tendéncia mundial, o crescimento
e queda das nacdes frequentemente esteve vinculado ao mar e ndo com a
terra”.

Presa, por séculos, a um paradigma continentalista, a China comegou a
ser profundamente transformada a partir de 1978, com a chegada de Deng
Xiaoping ao poder. A politica de abertura econoémica adotada pela China,
a partir de entdo, foi implementada metodicamente e comecou a apresentar
seus resultados a partir de 1990. Com uma economia cada vez mais dindmica
e o aumento constante de seus fluxos comerciais, ocorreu um despertar
para a importancia do Poder Maritimo. O que percebemos, atualmente,
é uma alteragdo da percepcao chinesa em relagdo ao mar. A China vive
um periodo de espetacular expansdo econdmica, tendo alcancado o posto
de segunda maior economia mundial. Esse novo contexto evidenciou, de
modo claro, que a moderna economia chinesa depende profundamente do
mar, seja como via para escoar sua produgdo industrial, ou como canal de
suprimento de matérias primas e energia. O pais, anteriormente isolado
em um paradigma continental, passou a perseguir, de modo vigoroso, a

WERICKSON, Andrew S. China goes to Sea: maritime transformation in comparative historical
perspective. p 239.

LI BING, Naval Heroes: Na Assembly of Heroic Models from the People’s Navy. Conforme
citagdo de ERICKSON. in China goes to Sea.
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sua expansdo maritima. O crescimento da economia chinesa, vinculada ao
objetivo nacional de transformagdo de sua sociedade pela distribuigdo de
prosperidade, estd condicionado pela liberdade de utilizar o mar em seu
proveito.

~

Entretanto, a questdo maritima chinesa ndo é simples. A Zona
Econdmica Exclusiva Chinesa é de trés milhdes de quiloémetros quadrados;
essa dimensdo, por si s, j& representa um enorme desafio. A importancia
dessa regido decorre de trés fatores: a presenca dos principais portos, a
existéncia de enormes reservas de petréleo e gas natural e a existéncia de
cerca de um milhdo de quildmetros quadrados de drea maritima disputada
com paises vizinhos?. Além da questdo dessa area em disputa, ha que se
considerar que a China ndo possui acesso livre ao mar aberto. Grande parte
das aguas jurisdicionais chinesas esta confinada na longa cadeia de ilhas
que se estende desde as Filipinas e Taiwan, passando pelas ilhas japonesas,
até as Aleutas. Essa linha de ilhas delimita suas dguas jurisdicionais, a area
maritima vital da China. Os portos chineses sdo conectados com o mundo
exterior por essa regido. Mas, para alcangar o alto mar, os navios passam
por estreitos e canais.

A questdao maritima chinesa pode ser resumida a trés componentes.
O primeiro é centrado na drea maritima vital, limitada pela primeira linha
de ilhas oceénicas, por onde navegam todos os navios oriundos de seus
portos e que fornece importante parcela dos combustiveis fosseis para sua
matriz energética. Para que a economia chinesa funcione, é indispensavel ter
controle sobre essa area, portanto, é possivel supor que a Marinha Chinesa
direcione seu preparo para executar a tarefa basica de Controle de Area
Maritima nessa regiao.

Um segundo componente é identificado na regido maritima adjacente a
area maritima vital, que se estende desde a primeira linha de ilhas oceanicas
até a segunda linha de ilhas, comportando uma regido ocednica mais ampla,
com utilizagdo compartilhada com diversos vizinhos. Para essa porgao
maritima, mais afastada e de amplas dimensdes, podemos supor que a tarefa
basica serd de Negacdo do Uso do Mar, de modo seletivo, a um eventual
inimigo, impedindo-o de acessar ou aproximar-se da drea maritima vital.

Desse modo é possivel vislumbrar de maneira simples o nicleo da
estratégia naval chinesa. Um terceiro componente, finalmente, pode ser
relacionado com a tarefa de dissuasdo, que busca evitar o envolvimento
do pais em um conflito armado, algo que, definitivamente, poderia
comprometer o processo de transformacao social em andamento.

2 GUANGQUIAN, e YOUZHI. The Science of Military Strategy. p 441.
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0 PAPEL DAS MINAS MARITIMAS NA ESTRATEGIA NAVAL CHINESA

Apesar de se atribuir a China a inven¢do da mina maritima, a falta de
uma estratégia naval consistente deixou essa arma sem prioridade por longo
periodo. Com a politica de kaifang (abertura) iniciada em 1978, a busca de
metas de desempenho econémico comegaram a exigir severas restrigdes
orcamentdrias as forcas armadas chinesas. A expansao econémica planejada
pelo politiburo chinés, com os objetivos de gerar um ciclo de prosperidade
econdmica, implantar o modelo capitalista na economia e manter o
sistema comunista de governo, necessitava de pesados investimentos em
infraestrutura e educacao, drenando os recursos destinados a defesa. Essa
politica afetou gravemente as forcas armadas, e a marinha, especificamente,
teve de buscar as op¢des mais baratas para montar seu inventario. Foi nesse
contexto que a Marinha Chinesa comegou a estudar e considerar o emprego
de minas como parte importante de sua estratégia naval. Os analistas
estudaram os diversos exemplos historicos e ficou evidente a utilidade e
importancia das minas maritimas na matriz de defesa de seu territério.

Na execucdo do controle de drea maritima, o emprego macico de minas
permitira impedir a entrada e liberdade de manobra de navios inimigos
na area maritima vital. Limitando a atuacdo de submarinos e Navios
Aerédromos nessa érea, as unidades navais de defesa terdo vantagem e
superioridade para impor o controle, garantindo o uso do mar em seu favor.

Segundo documentos ostensivos, publicados em periédicos da indtstria
naval chinesa, ha cerca de 50.000 minas maritimas de 30 diferentes tipos®,
no inventario da Marinha do Exército de Libertagdo Popular (MELP)™.
Atualmente, a tecnologia de minas chinesas é a mais avangada do mundo,
empregando os mais modernos dispositivos de langamento, disparo e
de contramedidas de varredura. Um dos exemplos de minas chinesas
é PIAO-2, uma mina pequena, automadtica e flutuante, produzida pela
Dalian Crane Factory. Sua estrutura possui trés segdes para facilitar seu
langamento a partir de embarcacdes pequenas. Ap6ds lancada, essa mina
permanece flutuando em uma profundidade especifica, especialmente ttil
para a guerra no litoral. Também existem minas de fundeio para grandes
profundidades, projetadas para proteger dreas maritimas extensas e atacar
submarinos com torpedos ou foguetes submarinos que sobem guiados por
sofisticados sistemas de direcéo.

B ERICKSON, Andrew S. China goes to Sea: maritime transformation in comparative historical
perspective. P 18, 25 e 28.

14 Esse é o nome oficial da Marinha Chinesa, cuja estrutura funcional é subordinada ao Exército
de Libertacdo Popular. Nos textos em inglés, a Marinha Chinesa é normalmente referenciada
como PLAN - People Libertation Army Navy.
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O inventério de minas da Marinha da China sera empregado para
facilitar a obtengdo do controle da sua area maritima vital, retirando a
liberdade de manobra das principais unidades inimigas. As minas serdo
empregadas para a protecdo de seus portos, para a defesa de suas fontes
de energia no mar e na obstrucdo do acesso pela primeira cadeia de ilhas
ocednicas. A combinacdo das minas com a a¢ido de suas unidades navais
(navios, submarinos e aeronaves) comporda uma matriz de dificuldades
para o inimigo ao mesmo tempo em que ampliara as possibilidades de
suas unidades. O efeito sinergético decorrente do emprego combinado de
minas com unidades convencionais desequilibrara o balango dos poderes
combatentes, tornando muito mais dificil a operagdo de qualquer forca
naval nessa regido. A eventual superioridade numérica ou tecnoldgica de
um oponente serd anulada pelo emprego das minas.

Mas as minas terdo também uma outra utilidade, além do seu uso no
controle da drea maritima vital. A disponibilidade de submarinos nucleares,
que podem se deslocar em grandes distdncias, com velocidade e de forma
oculta, permitird que minas sejam lancadas ofensivamente, nas saidas de
bases inimigas, obstruindo suas vias de acesso ao mar. E essa uma das
principais conclusdes que Fu Jimzhu chegou a partir do estudo de diversas
campanhas navais, especialmente sobre o emprego de minas na Guerra do
Golfo™

Na sua forma ofensiva de emprego, as minas terdo um duplo papel
na estratégia naval chinesa. Por um lado, atuardo negando o uso do mar
ao inimigo, principalmente na area ocednica adjacente a sua drea maritima
vital. Essa drea ocednica, de grande extensdo, ndo perfeitamente definida,
encontra-se logo apds a area vital e suas dimensdes poderdo variar de
acordo com o cendrio e dependendo dos seus oponentes. Como os recursos
sdo (sempre) limitados, ndo ha como controlar a drea maritima externa a
sua area vital. Com cerca de trés milhdes de quilometros quadrados, a drea
maritima vitral ja é grande o suficiente para ser controlada. Desse modo,
a drea maritima de interesse, que vai além desse limite, recebera meios
adequados a tarefa de negacdo do uso do mar. Nas bases e portos inimigos
a minagem ofensiva dificultard o acesso ao mar.

Finalmente, ha ainda uma terceira tarefa na qual as minas atuam de
forma importante. A disponibilidade de grandes quantidades de minas,
construidas com tecnologia de ponta, que podem ser langadas rapidamente
por navios, aeronaves e submarinos, preparados especificamente para esse

13 Fu Jimzhu é um especialista em minas na China. Suas anotagdes sdo citadas diversas vezes
no trabalho de ERICKSON, GOLDSTEIN e MURRAY.
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fim, cria um devastador efeito dissuasério. Qualquer planejador militar sabe
que o emprego de minas acarreta dificuldade exponencial as operacgdes. Se
o inimigo possui muitas minas e sabe emprega-las de modo inteligente,
as dificuldades que serao criadas podem acarretar enormes prejuizos. As
minas sdo, portanto, mais um componente da estratégia naval que ajuda
a levar o conflito para longe do campo de batalha, incentivando a solucao
negociada de eventuais divergéncias.

Embora as minas tenham uma atuacao evidente nas tarefas de controle
de 4rea maritima e negagdo do uso do mar, é na dissuasdo que sua
colaboragdo é mais importante . Guangquian e Youzhi mencionam que
a China necessita um ambiente internacional pacifico, especialmente com
seus visinhos, para garantir seu desenvolvimento no longo prazo. Esse é
o objetivo maior de sua estratégia de defesa. Com o segundo or¢amento
militar, menor apenas que o americano?, a China deve tirar o maximo
proveito dajanela de oportunidade favoravel, que esta criando as condigdes
econdmicas ideais para a prosperidade chinesa. E essa forca econdmica
que serd utilizada para transformar sua enorme sociedade. O caminho de
desenvolvimento tragado pela China somente sera trilhado se houver um
ambiente pacifico, no qual se mantenha afastada de qualquer conflito militar.

LICOES PARA O BRASIL

A moderna estratégia naval chinesa e o emprego de minas na colaboragao
com tarefas basicas do Poder Naval apresentam diversas licdes para serem
aprendidas, especialmente se considerarmos algumas convergéncias com
o cendrio naval brasileiro.

O Brasil, de forma semelhante, também possui uma area maritima
vital, que chamamos de Amazdnia Azul. E nessa regido que centenas de
navios transportam nossas exportagdes e importagdes, essenciais para
o funcionamento da economia. F, também, nessa drea que exploramos
o petrdleo, essencial para nossa matriz energética e para a exportagéo.
Com o crescimento da economia e a exploragdo do petréleo na plataforma
continental o mar ganhou uma nova, e extraordindria, importancia para o
Brasil. E pelo mar, a partir dos 37 portos regulares em nossa costa, que 95
% de nosso comércio exterior é movimentado. Finalmente, o pré-sal, com
seu potencial de riqueza, é a oportunidade para a transformagdo de toda a
sociedade, podendo garantir prosperidade e novas oportunidades.

1 GUANGQUIAN, e YOUZHI. The Science of Military Strategy. p 447.
7 MINNICKI. China’s Defense Budget Hits Record $91.5B. Defense News 7 de marco de 2011
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A situacgdo atual da economia brasileira cria um inédito vinculo
de dependéncia direta com o mar e, de modo especial, com nossa area
maritima vital. Qualquer constrangimento no uso dessa 4rea vital afetara
profundamente a producado energética e o fluxo comercial, com danos
incalculaveis a economia.

Em termos de doutrina naval, o que se espera das Marinhas da China
e do Brasil é que elas garantam o Controle de Area Maritima nos seus
respectivos espagos vitais. Também ha que se considerar o emprego de
minas na prote¢do de portos e campos de petréleo, onde ndo se admite a
presenca de meios navais adversarios.

No campo or¢amentario, também encontramos uma convergéncia. O
Brasil atual vive um periodo de orcamentos militares restritivos, tendo que
montar seu sistema de defesa a partir de recursos extremamente limitados.
Essa situagdo também foi experimentada pela China, no periodo inicial do
governo de Deng Xiaoping. Nesse cendrio, o investimento em minas como
forma de complementar a estratégia naval é uma escolha bastante atraente,
que ndo pode ser descartada, principalmente pelo baixo custo que as minas
representam. Comparado com outros armamentos, a mina apresenta uma
relacdo de custo-beneficio dificilmente suplantada por outros sistemas de
armas.

Ha de se considerar também uma tltima convergéncia. O Brasil
também ndo pode perder a janela de espetacular oportunidade que esta se
abrindo em decorréncia do cenario econémico favoravel e as descobertas
de petréleo na camada de pré-sal. Nossa histéria nos alerta, entretanto, que
apesar de nunca termos invadido nenhum territério, jamais termos tomado
pela forca nenhuma area ou atacado um tdnico navio estrangeiro, nds ja
sofremos todos esses tipos de agressdes. A tradicional postura brasileira
de busca pela solucédo pacifica de conflitos nem sempre nos garantiu a paz.
No periodo que teremos pela frente, no qual pretendemos transformar
nossa sociedade, ndo podemos pensar que os demais atores internacionais
serdo sensibilizados apenas pelas nossas tradi¢des diplomaticas. Temos a
obrigagdo de desenvolver uma matriz de defesa suficientemente robusta
para dar suporte a nossa politica externa executada pelo Itamaraty. Sem
esse apoio, nossos diplomatas e governantes ficardo com poucos recursos
de negociagdo além de uma retérica vazia. As minas maritimas podem ser
uma importante componente nessa balanca, equilibrando as intengdes de
paz com a possibilidade de agéo.

A partir desses trés pontos de convergeéncia, tragado sobre similaridades
entre a estratégia naval chinesa e o cenario maritimo brasileiro, podemos
esbogar possiveis aplicacoes da Guerra de Minas no Teatro de Operagdes do
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Atlantico Sul. O emprego de minas maritimas podera dar uma importante
contribuicdo em operagdes cujo proposito seja proteger os nossos portos e
campos de petréleo em alto mar. Uma das possibilidades é o uso de minas
de fundeio em grandes profundidades, que poderdo ser posicionadas na
periferia de nossa drea maritima vital. Essas minas limitardo a liberdade de
acdo de navios especificos como submarinos, reduzindo a complexidade
do controle de drea maritima ao limitar as ameagas aos meios aéreos e de
superficie. Embora as minas sejam consideradas uma arma de negacdo do
uso do mar, sua utilizagdo pode colaborar com o controle de area ao impedir
a entrada de um meio especifico em determinada regido. E preciso, nesse
caso, considerar que o controle de area serd “construido” sobre uma base de
negagcdo de uso, indo, naturalmente, além dessa proposta. Ao negar o uso
do mar a parte de uma forca oponente, o controle sera facilitado.

A defesa de nossos portos também serd executada com o emprego de
minas maritimas, posicionadas tanto em campos defensivos (mais préximos
do litoral), como em campos de protecdo e de atricao (mais afastados). Os
campos mais afastados dificultardo ou impedirdo o langamento de forcas
especiais, ou outros agentes e meios de assalto e ataque, que sejam lancados
de navios de grande porte. Caso esses campos ndo eliminem a ameaga, pela
atricdo que exercem, enfraquecerdo o oponente, reduzindo seu potencial
de ataque. Por sua vez, os campos mais préximos poderao ser projetados
especificamente para a guerra de litoral, travada em 4guas de pequena
profundidade. Nesse ambiente, minas com menor poder de destrui¢ao
poderdo ser empregadas para defesa anti-terror ou agdes assimétricas,
neutralizando ataques por pequenas embarcagoes.

Finalmente, a disponibilidade de um submarino nuclear pode ampliar
a minagem ofensiva, feita na saida de bases do inimigo, escolhidas de
forma seletiva, para impedir a atuacdo de suas unidades. Nesse emprego,
o desenvolvimento de medidas anti-CMM inéditas pode determinar até
mesmo o bloqueio de um porto.

CONCLUSAO

As minas maritimas foram uma arma de grande importancia no passado,
principalmente nos conflitos do século XX. No século XXI observamos que as
minas continuam desempenhando papel preponderante, mostrando, mesmo
em situagdes limitadas, o seu potencial. Se empregada com sabedoria, essa
arma pode ajudar de forma complementar trés das quatro tarefas bésicas do
poder naval. O uso de minas, combinado com os demais meios da marinha,
tornard o controle de drea maritima e a negagdo de uso do mar mais efetivo.
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Na dissuasdo as minas também terdo papel extremamente relevante,
principalmente se puderem ser lancadas por submarinos nucleares.

No campo econdémico, as condicOes restritivas impostas ao setor de
defesa incentivam a busca por solugdes com rela¢des vantajosas de custo-
beneficio. As minas sdo, naturalmente, uma opgdo para marinhas que
sofrem restri¢des orcamentarias. O efeito dessa arma é muito superior ao seu
custo de producao. No campo tecnolégico, outras areas de pesquisa podem
oferecer resultados incertos aos investimentos, mas na drea da guerra de
minas, o desenvolvimento de tecnologias anti-CMM podera trazer vantagens
significativas com maior probabilidade de sucesso.

Finalmente, é preciso incorporar as minas em nossa estratégia naval
de defesa, tendo plena consciéncia de que a janela de oportunidade que
o mar estd abrindo para o Brasil pode ser fechada caso ndo tenhamos o
cuidado de garantir a manutengdo da paz; premissa fundamental para o
desenvolvimento e prosperidade econémica.

A histéria nos mostra que nosso pais nunca invadiu territério alheio,
ndo atacou cidades estrangeiras, nem torpedeou o trafego maritimo, mas por
diversas vezes ja fomos invadidos, atacados e nossos navios torpedeados. E
prudente, entdo, montar uma matriz de defesa robusta, com investimentos
inteligentes que, sem comprometer o orgamento, consigam atingir a meta
de manter a paz, pavimentando a estrada da transformacao social que sera
conseguida com a prosperidade econdmica.
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AS FUNCOES TECNOLOGICAS DO COMBATE:
SUA EVOLUCAO E APLICACAO NOS ESTUDOS E
PLANOS DA AREA DE DEFESA
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RESUMO

Este artigo apresenta uma proposta de decomposig¢do do
ciclo do combate em fungées tecnoldgicas basicas e adicionais,
identificadas como o Sensoriamento (S), o Processamento (P)
e a Atuagdo (A), além do Posicionamento (Po) e da Logistica
(L). Comenta sobre a evolucdo dessas fungdes, com base no
surpreendente progresso tecnolégico que estamos presenciando,
levando em consideracdo os quatro conflitos mais significativos
ocorridos ao longo dos dois tltimos séculos. Finalmente, propde
que as fungdes tecnolégicas do combate sejam aplicadas aos
estudos e planos de médio e longo prazo elaborados na drea da
defesa, como os estudos prospectivos sobre a guerra do futuro,
os planos de pesquisa e desenvolvimento cientifico-tecnolégico,
os planos de reaparelhamento e os planos de articulagdo e
equipamento.

Palavras-Chave: Fung¢des Tecnoldgicas do Combate; Guerra
do Futuro; Sensoriamento, Processamento, Posicionamento,
Atuacdo e Logistica.

ABSTRACT

This article presents a proposal for the decomposition of
the combat cycle in basic and additional technological functions,
identified as Observe/Detect (O), Decide (D) and Act (A), plus
Positioning (Po) and Logistics (L). It comments about the evolution
of these functions, based on the surprising technological progress
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we are observing, taking as reference the four more significant
conflicts of the last two centuries. Finally, the article suggests
that the technological combat functions be applied to the medium
and long term studies and plans elaborated at the defense area,
as the prospective studies about future warfare, the scientific
and technological development plans and the acquisition and
modernization plans.

Keywords: Combat Technological Functions; Future Warfare;
Orient, Decide, Act, Positioning and Logistics.

INTRODUCAO

Atualmente é comum encontrar, no Ministério da Defesa e nas Forgas
Armadas, em Universidades e Centros de Estudos Estratégicos, e em
Organizagdes e AssociagOes ligadas a industria de defesa, pessoas realizando
estudos e elaborando planos de médio e longo prazo. Podemos citar, como
exemplo, estudos prospectivos sobre a guerra do futuro, planos de pesquisa
e desenvolvimento cientifico-tecnolégico, planos de reaparelhamento e
planos de articulagdo e equipamento. Cada um desses estudos e planos
tem sua légica propria e segue uma abordagem especifica, distintas umas
das outras, o que dificulta a integracdo dessas pessoas e a correlacao entre
esses documentos.

Buscando atenuar essa dificuldade, este artigo apresenta uma sugestao
de abordagem que pode ser aplicada aos estudos e planos mencionados.
Trata-se da reapresentacao, de forma simplificada e atualizada, da proposta
de decomposi¢do do ciclo do combate em fungdes tecnoldgicas basicas,
discutida anteriormente (AMARANTE, 1992), as quais foram acrescentadas
funcdes adicionais.

Em seguida, este artigo analisa a evolucao dessas fungdes tecnolégicas,
com base no surpreendente progresso tecnologico que temos presenciado,
levando em consideracdo os quatro conflitos mais significativos ocorridos
ao longo dos dois tltimos séculos:

e as Guerras Napoleonicas (1794-1815);

® a Primeira Guerra Mundial (1914-1918);

e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945); e
e as Guerras do Golfo Pérsico (1991 e 2003).

E interessante apontar que o uso das fungdes tecnolégicas de combate
tem contribuido, no ambiente académico, para o melhor entendimento entre
profissionais e planejadores. Age como uma linguagem de facil aplicagdo
e bom entendimento, tanto pelos interessados em assuntos politicos e
estratégicos, quanto pelos envolvidos com aspectos operativos e técnicos.
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FUNCOES TECNOLOGICAS BASICAS DO COMBATE

Ao focalizar nas a¢des operativas, pode-se observar que os combates
ocorrem em fases distintas, muitas vezes sequenciadas. Nessas fases,
algumas fungdes precisam ser exercidas, sob a influéncia crescente de novas
tecnologias. Essas sdo as chamadas Fung¢des Tecnolégicas do Combate, aqui
divididas em Fungées Basicas e Fun¢des Adicionais. Considera-se como
fungdes tecnoldgicas basicas as seguintes:

@ Sensoriamento (S)- com o objetivo de obter informacao sobre a ameaga;

® Processamento (P) - com o objetivo do processar a informagao para
a tomada de decisdo e sua implementacao; e

e Atuagdo (A)- com o objetivo de executar a decisao e neutralizar da
ameaca.

Essas fungdes sdo, normalmente, desempenhadas em ciclos (BOYD,1957),
onde a decisdo resultante do processamento movimenta, posiciona e aciona
os atuadores, enquanto as informacdes sobre o ambiente operacional, obtida
pelos sensores, sdo realimentadas para refinar o processamento.

E relativamente simples descrever essas funcdes. Entendendo-se
como funciona o corpo humano, pode-se compreender o funcionamento
do “corpo de combate”. O nosso corpo interage com o meio ambiente
através de cada um dos sentidos. Dois sentidos se sobressaem: a visao,
excitada pelo campo visivel do espectro eletromagnético; e a audigao,
estabelecida por perturbacdes de baixa frequéncia no campo de pressao
ambiente envolvente ao sensor auditivo. A visdo é o sentido que inspirou
a evolugdo tecnoldgica militar e o atual estado da arte de fazer guerra. Ela
abriu a janela eletromagnética para a exploragdo tecnolégica dos meios de
combate modernos.

O processamento é constituido pelo cérebro e os meios de comunicacdo
entre ele e os sensores e atuadores; é responséavel pelo processamento da
informacdo e pela emissdo de ordens para os atuadores, com o objetivo
de realizar uma tarefa estabelecida. O cérebro humano é tdo perfeito que
é capaz de controlar automatica e simultaneamente a forma e intensidade
de operacdo dos atuadores - brago, perna, lingua e outros. Como ocorreu
com a visao, o cérebro também estd inspirando a evolugdo da tecnologia
militar no campo do Comando e Controle de sistemas, mediante a teoria
computacional das redes neurais.

O “corpo de combate” funciona de maneira semelhante, nos seus mais
variados niveis - desde o combatente individual, passando por sistemas
de armas, por brigadas, esquadras, esquadrilhas e até o escaldao de forgas

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 213-228, jul/dez 2011



216 As Fungdes Tecnolégicas do Combate

conjuntas. Imagine-se um infante com um fuzil. Para desempenhar o seu
papel em combate, ele devera necessariamente utilizar as trés funcdes
tecnolégicas bésicas (SPA) ao enfrentar o inimigo. Um sistema de armas
moderno, por sua vez, na busca da automacdo, desempenha todas essas
fungdes: busca, deteccao e identificacao do alvo; tomada de decisdo para o
tiro; e guiamento do atuador até a neutralizagdo da ameaca. O minimo de
fungdes cumpridas pelo homem implica no maximo de automacao atingido
pelo sistema.

Numa simplificada visdo da operagdo de uma brigada, mediante o
emprego de “elementos de combate”, a cavalaria desempenha o papel
dos “olhos”; o estado-maior, apoiado pelas comunicagdes, faz o papel do
processamento; e a infantaria, artilharia e engenharia fazem o dos atuadores.
Deixa-se para o leitor uma concepgdo de operagdo de forcas combinadas,
sob o enfoque das fungdes tecnolégicas de combate (POWELL, 1996).

FUNCOES TECNOLOGICAS ADICIONAIS E SUBFUNGOES

Em certas situagdes mais complexas de combate, com o envolvimento
de vérias plataformas em extensos teatros de operagdo, ou quando o tempo
critico do combate depende intensamente do posicionamento do atuador,
duas outras funcdes tecnoldgicas, adicionais, de preparagdo e apoio, tornam-
se importantes:

e Posicionamento (Po) - com o objetivo de pré-posicionar, posicionar
e preparar os sensores, processadores e atuadores; e,

e Logistica (L) - com o objetivo apoiar o combate, mantendo em
funcionamento as demais fungdes tecnoldgicas.

No nivel do combatente individual, e até mesmo no das plataformas de
combate (tanques, aeronaves e navios), as funcdes basicas sdo suficientes
para descrever o ciclo do combate - o ciclo SPA, de sensoriamento,
processamento e atuagdo. Nos niveis mais complexos, o ciclo do combate
pode ser descrito por SPPoA, ou seja, sensoriamento, processamento,
posicionamento e atuagdo.

A funcgdo tecnolégica de preparagdo, aqui chamada de posicionamento
(HAMMER, 1988), é de grande importancia, especialmente, para a guerra
naval. O emprego especifico de fun¢des tecnolégicas no combate naval exige
que o posicionamento tanto do atuador, quanto do alvo, sejam acuradamente
conhecidos. O combate naval envolve grandes dreas de batalha e diferentes
cenarios de ataque. Além do mais, as tendéncias de defrontamento com alvos
“além-do-horizonte” e controles estritos de emissdo, acoplados com téticas
mais tradicionais na guerra em mares minados e na guerra antissubmarino,
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requerem muito bons dados sobre o posicionamento geografico. Por
essa razdo, o conhecimento preciso das posigOes relativas e geograficas é
determinante para o sucesso no combate naval.

Embora ndo seja atuante no combate, a funcdo tecnolégica logistica
comporta um elevado contetido cientifico-tecnolégico e seu principal
objetivo operacional é apoiar o combate, mantendo em funcionamento os
meios para a execugdo das quatro fung¢Ges sensoriamento, processamento,
posicionamento e atuagdo.

Tanto as fungdes tecnolédgicas bésicas quanto as adicionais podem ser
subdivididas. As subfungdes tecnolégicas resultam da particao das fungoes,
visando a agregar determinado subconjunto de atividades tecnolégicas que
aparecem no caminho critico do combate. Dessa maneira, as subfungdes
podem ser introduzidas no ciclo funcional do combate e, até mesmo, ser
combinadas com fungdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas.

Sao subfungodes ou atividades tipicas vinculadas ao Sensoriamento:
e Andlise do Ambiente Operacional;

e Conhecimento das Condigdes de Propagacdo de Energia;

e Alinhamento e Preparacdo dos Sensores;

® Busca e Deteccdo de Alvos; e

e Correlacéo e Identificacdo de Alvos.

Sdo subfungodes ou atividades tipicas vinculadas ao Processamento:
e Transmissao e Tratamento da Informacao Sensoriada;

e Montagem de Quadros de Situagéo;

e Analise de Linhas de Acao;

e Tomada e Transmissao de Decisdo; e

e Ordem de Tiro.

Sdo subfungdes ou atividades tipicas vinculadas ao posicionamento:
e Concentracdo em Bases e Estacoes;

e Pré-posicionamento de Plataformas e de Atuadores;

® Recebimento de Ordens de Movimento;

e Posicionamento de Plataformas e de Atuadores; e

® Preparacdo para a Atuagao.

Sao subfungodes ou atividades tipicas vinculadas a atuacao:
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e Recebimento de Ordens de Atuacéo e de Tiro;
e Alinhamento e Prontificacdo dos Sistemas de Armas;
® Realizacdo do Tiro; e

e Guiamento dos Atuadores.

A EVOLUCAO DA FUNCAO SENSORIAMENTO

Sensores sdo dispositivos capazes de captar e processar: sinais emitidos
pelo préprio alvo ou por ele refletidos, quando iluminados por emissores
distantes; ou modulag¢des e modificagdes de campos energéticos, naturais ou
artificiais, causadas pela presenca ou proximidade do alvo (CUNHA, 1989).

Como nos primérdios da histéria das guerras, as Guerras
Napoleodnicas ainda continuavam a se valer da audicdo e da visdo como
“sensores de combate”. Na verdade, até esse periodo, o homem néao
havia desenvolvido nenhuma tecnologia significativa para a funcédo
sensoriamento. A luneta, inventada como telescépio em 1608, foi a
primeira tecnologia utilizada para melhorar a qualidade da informacao
obtida, antes e durante o combate. No que concerne a audigdo, é notéria
a recomendacdo dos comandantes aos infantes, durante as acbes de
penetracdo em forca: “avancar na direcdo do troar dos canhdes inimigos”.
O som proveniente da linha de tiro denunciava a localizacdo do centro
de gravidade das forcas inimigas, uma vez que o alcance dos canhdes
daquela época atingia a irrisérios mil metros.

Na Primeira Guerra Mundial, o avido ampliou consideravelmente o
campo de visdo e a invencdo da fotografia tornou possivel, pela primeira
vez, a gravacgdo da informacao.

Na Segunda Guerra Mundial, o sonar, empregado em operagdes navais,
ampliou o alcance do sensoriamento auditivo. Mas foi o radar que descerrou
as cortinas para exploracdo das varias faixas do espectro eletromagnético,
ampliando o conceito de visao 6tica para visdo eletromagnética. A incipiente
tecnologia fazia crescer o campo visual para incluir a banda de micro-ondas.
Os ingleses, na Batalha da Inglaterra, devem a vitdria a esse notavel avango
tecnolégico. A chave para o progresso exponencial da fungdo sensoriamento
havia sido encontrada.

Como mostra a Figura 1, a Ciéncia e a Tecnologia responderam
rapidamente, com uma notavel expansdo da exploracdo do campo
eletromagnético. As Guerras do Golfo fizeram desfilar uma extensa gama
de equipamentos de sensoriamento. Agora, eles atuam em variadas bandas
do espectro eletromagnético, varrendo o ultravioleta, a faixa 6ptica, o
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infravermelho, as micro-ondas e as radiofrequéncias.

Helicoptero de R theci to, Radares Doppler e
de Abertura Sintética (SAR), Detectores de Radiacio
EM (radar, micro-ondas, laser, IV, UV), Veiculos
Aéreos Nio-Tripulados, Oculos de Visio Noturna,
Pr dores de Imagens Térmicas, Equip t
Eletro-opticos, Telémetros e Designadores a Laser,
Receptores de Alerta-Radar, Avides de
R heci e Vigilancia, Satelites Fotograficos,
Satélites para Detectar Misseis Balisticos e para
Movimento de Tropas.

Audicio Avido Radar
Visao Fotografia Sonar
I [ ] =
\ [ |
17941815 | | 19141018 || 1040-1945 | |1991 | |2003 ‘
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Varios exemplos materializam a citagdo (DEFENSE, 1991, OMS, 1992,
CNN, 2005): radar doppler; detector de radiagdo eletromagnética (microondas,
infravermelho, faixa 6ptica, ultravioleta); veiculo aéreo de observacdo,
remotamente pilotado (Spy, Pioneer); 6culos de visao noturna (por intensificagdo
de luz residual e por imagem térmica); sensor por imagem térmica;
designador a laser; telémetro a laser; receptor para alerta a radar; helicéptero
de reconhecimento; avido de vigilancia e reconhecimento - para alvos aéreos
(AWACS) e para alvos terrestres (J-Stars); satélite fotografico (Photint: Kh-11,
Kh-12); satélite para detectar comunicagdes radiofonicas e telefénicas (Magnum,
Chalet); satélite para detectar sinais de radar (Ferrets); satélite para detectar
misseis balisticos (Dsp); satélite para monitorar movimentos de tropa (Lacrosse)
e aeronave ou satélite para obtencao de imagens fotograficas, utilizando micro-
ondas (Radar de abertura sintética - Sar).

A EVOLUCAO DA FUNCAO PROCESSAMENTO

O processamento, assim como o sensoriamento, ndo utilizou nenhuma
tecnologia significativa para melhorar o processo de tomada de decisdo até
o final da Revolugdo Cientifica (1750). A tnica tecnologia empregada desde
os primérdios foi a cartografia (tecnologia militar de impacto desenvolvida
pelos sumérios, por volta de 2.300 a.C.), que ndo estava acoplada a nenhum
equipamento militar, mas enriquecia o funcionamento da equipe de decisdo
e auxiliava o trabalho de posicionamento.

Nas Guerras Napoleodnicas, os sinais visuais eram o principal meio de
comunicacdo entre unidades de combate, com prevaléncia de flamulas e
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bandeiras. O entdo revolucionario meio de comunicacio e controle adotado
pela inteligéncia criativa de Napoledo foi o emprego do estado-maior
acrescido de um servico de “ordens”. O oficial de ligacao, responsavel por
esse servico, atuava como um mensageiro capacitado a modificar o contetido
de uma ordem em face da realidade do campo de batalha.

Na Primeira Guerra Mundial, a telefonia e o telégrafo vieram prestar
uma contribuigdo significativa para as comunica¢des, sem, no entanto,
provocar alteracdes sensiveis na estrutura e no funcionamento do Estado-
Maior.

Na Segunda Guerra Mundial, a radiofonia trouxe reflexos profundos as
comunicagdes, aumentando a distancia e o nimero de pessoas atingidas pela
difusdo da informacao e das ordens. O espectro eletromagnético comecava
a ampliar suas contribui¢des para a evolucdo das funcdes de combate,
atingindo também o processamento.

Novamente, como ocorreu com os sensores, as Guerras do Golfo foram
o palco de uma enorme explosdo nos meios de processamento, como mostra
a Figura 2. Este fato é tdo importante que a arte da guerra presencia o inicio
de um processo de reformulagdo estrutural e operacional do Estado-Maior.
Agora, os sensores instalados em avides, satélites e veiculos remotamente
pilotados podem transmitir instantaneamente informacdes para os estados-
maiores nos diversos niveis. Os multiplos dados podem ser acumulados,
tratados e atualizados em computadores e ser apresentados, em tempo real,
para tomada de decisdo. Este processo é acelerado pelo uso do computador
na exploracdo de jogos de guerra, permitindo a simulacdo de desenlaces
provéveis da batalha. Em baixos tempos de reacdo, os atuadores podem
conhecer a decisdo a ser implementada.

Computadores (microeletronica), Monitores, Telas e
Displays, Redes de Transmissiio de Dados, Avides de
C*1 - Interceptacio Aérea e Acio Terrestre e Naval,
Fibras 0pticas, TV, Infravermelho, Satélites de
Comunicacdo, Centros de C’I para Processamento e
entre Centros de C3I. Criptografia, Controle do
Teatro de Operacoes.

EM - Telefonia Radiofonia
“QOrdens™ Telegrafia
Bandeiras
I ] ]
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Figura 2 - A Evolugdo da Fungdo Processamento
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Sao exemplos de novos processadores: computadores (microeletronica);
redes de transmissdo de dados (modem); avido de C°I - para interceptagdo
aérea (AWACS) e para acao terrestre e naval (J-Stars); monitores de televisao
com fibra 6ptica e intensificador infravermelho; satélite de comunicacao
(Intelsat); centro de C3l, para processamento e exposicao de dados em tempo
real, e modems para intercomunicacéo criptografada entre centros de C3I,
em diversos niveis.

A EVOLUCAO DA FUNCAO ATUACAO

Desde o porrete, a primeira ferramenta de combate, os armamentos
atendem, prioritariamente, a funcgao atuacdo. Nas Guerras Napoleonicas, os
atuadores ainda eram rudimentares. O maior poder de fogo era conferido
a artilharia de alma lisa, que atirava sem precisao até distdncias de um
quilémetro. A cavalaria constitufa importante atuador, mantido em reserva,
pronto para ser empregado para a decisao do combate.

Na Primeira Guerra Mundial, um importante avango tecnoldgico se
fez sentir. A metralhadora mudou a feicdo do combate, fazendo com que
o poder de fogo preponderasse sobre o movimento. Isso veio originar a
“guerra de trincheiras”. Outros atuadores dessa época foram: a artilharia
de alma raiada (com uma precisdo sensivelmente melhorada e batendo
alvos a distancias de até seis quilometros), a mina de contato, o torpedo
submarino e o foguete.

Na Segunda Guerra Mundial, o principal atuador convencional foi o
carro de combate - que ja havia aparecido timidamente na Primeira Guerra
Mundial - vindo a conferir uma enorme mobilidade ao combate e dando
origem a “guerra de movimento”, caracterizada pela famosa blitzkrieg
(guerra relampago) alema. Além disso, a tecnologia militar produziu o
missil balistico, as armas submarinas, os avides de caca e bombardeiro,
o porta-avides, o langador multiplo de foguetes e a forca aeroterrestre. A
bomba atémica representou um poder de fogo de enorme capacidade letal,
e contra o qual ndo se dispunha de protegao.

Nas Guerras do Golfo, como mostrado na Figura 3, um rol enorme de
equipamentos veio, mais uma vez, caracterizar o crescimento exponencial
da tecnologia militar: os misseis - antimissil (Patriot), antirradiacdo
(Harm), anticarro (Hellfire, Maverick), de cruzeiro (Tomahawk) e ar-
superficie (Asm-30 laser); as bombas - de onda de choque (6xido de
etileno liquido), penetrante (para alvos enterrados), guiadas (Paveway,
Excalibur) e antirodovias; lancador multiplo automatico de foguetes (Astros,
Mlrs); artilharia 155mm auto-propulsada (40km); o armamento da avido
multifungdo (caga e bombardeiro) com avidnica para combate noturno e
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em qualquer tempo (F-15, F-18); os recursos de ataque do avido “invisivel”
ao radar de microondas (F-117 A), do helicéptero de ataque (Apache)
e do veiculo de combate de infantaria (Bradley); e os equipamentos de
guerra eletronica, para negar, ao inimigo, a livre utilizacdo do espectro
eletromagnético - analisadores do ambiente eletromagnético, interferidores
e dissimuladores.

Misseis Anti Misseis, Anti Radiacio, Anti Carro,
Anti-Aéreo, Anti-Superficie, de Cruzeiro, Bombas de
Ondas de Choque, Penetrantes, Anti-Rodovias e
Aerovias, Lancadores DMilltiplos Automaticos,
Artilharia de Longo Alcance, Municoes Inteligentes,
Guerra Eletronica, Avionica para Qualquer Hora e
Tempo, Aeronaves “Invisiveis”, Helicopteros de
Ataque, Veiculos de Combate de Infantaria.

Misseis, Carros de
Combate, Avioes de
Alma Metralhadora, Caca e Bombardeio,
o Alma Raiada, Forc¢a Aemters‘es.tre,
Cavalaria Mina, Torpedo, Langadores Multiplos
Foguete de Foguetes
] ] I
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Figura 3 - A Evolugdo da Fungdo Atuagdo

A EVOLUCAO DAS FUNCOES POSICIONAMENTO E LOGISTICA

A fungdo posicionamento engloba um sem niimero de atividades ligadas
ao estabelecimento e utilizagdo de bases e estagdes, ao desenvolvimento,
projeto e construgao de meios navais, terrestres e aeronauticos, e a propulsao,
geragdo e distribuicao de energia, navegacao e estabilizagdo desses meios e
de seus sistemas de armas.

Construgdes destinadas a concentragdo de tropas vém sendo utilizadas
desde a Antiguidade. Segundo alguns historiadores, os soldados e
marinheiros de Sun Tzu ja eram “aquartelados” e a Grande Muralha da
China pode ser vista como um enorme agrupamento de quartéis de infantaria
e cavalaria. As primeiras bases ou fortalezas com as funcionalidades
organizacionais atuais, isto é, sem o necessario perfil ou forma tradicional
de castelos ou grande muralhas, foram construidos pela primeira vez em
1692 pelo general e estrategista Vauban.

As bases navais, aéreas e aeronavais sdo os pontos de apoio das forcas
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armadas de um pais. A nogao de base naval é tdo antiga quanto a de marinha
de guerra. Jd em 412 a.C., os Atenienses construiram, na ilha de Quios,
um porto dedicado a sua frota de guerra. Roma dispunha de uma rede
de bases navais em todo o Mediterraneo. A partir do século XV, a grande
expansao maritima portuguesa levou a criagdo da primeira rede mundial
de bases navais, de apoio as rotas de navegagdo entre Portugal e os novos
territérios; e do século XVI, outras poténcias como a Espanha, a Franga, a
Holanda e a Inglaterra lancam-se na expansdes maritimas, criando a sua
propria rede de bases ultramarinas. Segundo o almirante norte-americano
Alfred Thayer Mahan, "é inttil armar navios se eles ndo dispuserem de base
onde se possam apoiar”.

Os meios de combate sofreram uma longa evolucao, desde: as primeiras
carruagens sumérias, de 3.000 a.C., e os primeiros barcos egipcios de guerra,
de 1.500 a.C.; passando pelos “navios de linha” das Guerras Napolednicas,
como o HMS Victory; pelos “super-dreadnoughts” (navios encouracados
e armados com canhdes de grosso calibre) da Primeira Guerra Mundial;
pelos cruzadores pesados, porta-avides e submarinos da Segunda Guerra;
até os modernos submarinos de propulsdo nuclear, os avides supersdnicos
de combate e os veiculos aéreos, navais e terrestres nao-tripulados dos
tempos atuais.

O posicionamento geogréfico e a navegacdo evoluiram bastante,
especialmente nas dltimas décadas do século XX. A navegacdo ocednica,
incapaz de enxergar pontos referenciais na superficie terrestre, valeu-se
inicialmente da astronomia para confeccionar cartas e livros de navegacao. O
sabio grego Hiparco, em 150 AC, ao criar o astrolabio, viabilizou a navegagdo
astronomica. A btssola, o sextante, as cartas nauticas e os portulanos (roteiros
descritivos de viagens) deram um forte impulso a navegagdo. Durante a
2°GM, os EUA desenvolveram o LORAN (SATO, 2005), um sistema terrestre
de radionavegacdo baseado na emissdo de impulsos radioelétricos. Em 1978,
entrou em operacao o sistema de navegacao de uso universal, o Sistema Global
de Posicionamento (GPS) (PAZ, 1997), baseado em emissores localizados em
satélites geoestaciondrios, seguido dos sistemas dele independentes, como os
de navegagdo inercial e de seguimento do terreno.

Na Antiguidade, as atividades logisticas nasceram com os exércitos.
Os deslocamentos de milhares de homens por centenas de quilometros
demandavam o transporte de uma cauda de apoio que incluia carrocas,
armas de reserva, re-equipamentos, alimentacdo e até “vivandeiras” -
mulheres que acompanhavam as tropas em marcha, vendendo ou nédo
mantimentos.
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A histéria credita a Antoine-Henri Jomini (WORLD BIOGRAPHY, 2003),
um dos generais de Napoledo, o emprego da palavra logistica pela vez
primeira, ao defini-la como “a agdo que conduz a preparacao e sustentacao
das campanhas”, . No final da Primeira Guerra Mundial, em 1917, o tenente-
coronel Thorpe, fuzileiro naval norte-americano, escreveu importante
livro que caiu no esquecimento. O titulo era Logistica Pura: a ciéncia da
preparagdo para a guerra. O conceito do autor era que a logistica, juntamente
com a estratégia e a tatica, constituiam-se nos trés pilares de sustentagdo da
Arte da Guerra. Curiosa e coincidentemente, ao final da Segunda Guerra
Mundial, em 1945, o almirante Henry Eccles, chefe da Divisdo de Logistica
do almirante Nimmitz, encontrou o livro jogado e empoeirado num canto
e reconheceu que os Estados Unidos deixaram de economizar milhoes de
doélares por ndo terem seguido os ensinamentos de Thorpe.

A partir da Segunda Guerra Mundial, a Logistica passou a contribuir
para as atividades civis relacionadas com o transporte, a distribuicéo,
a manutencao e a disponibilizacdo de produtos e de obras. A Logistica
ganhou os contornos de uma ciéncia “dual”, com aplica¢des nos campos
civil e militar. Na atualidade, a Logistica ganhou muita importancia. Para a
Base Industrial de Defesa de um pais, a Logistica constitui a interface entre
o setor produtivo militar e as forcas armadas. No conceito de mobilizagdo,
a logistica é responsavel pela mobilizagdo imediata, pela pronta resposta
da Base Industrial de Defesa as demandas de suprimento de materiais de
emprego militar.

Quanto a logistica militar na Guerra do Golfo, é preciso reconhecer que
a especificidade técnica, a complexidade e diversidade de equipamentos
de SPPoA impdem uma reformulagdo doutrindria. Os cinco escaldes de
manutencdo, empregados doutrinariamente, precisam ser repensados. Eles
eram adequados quando a guerra era da época da Revolugao Industrial e
a tecnologia de base era a mecénica. O investimento para a realizagdo do
quarto e quinto escaldes de manutengdo, em toda a gama de materiais e
equipamentos proporcionados pela atual tecnologia militar, atinge valores
proibitivos.

A mobiliza¢do industrial era, por sua vez, facilmente realizada, pois
uma fabrica de radios para entretenimento podia ser adaptada para fabricar
radios de comunica¢do em combate, dado que os equipamentos de fabricagdo
eram universais. Hoje, isso é impossivel, pois os equipamentos de fabricagdo
sao todos dedicados, ndo podem ser adaptados para outro produto. Por
outro lado, a mobilizagdo industrial redundou na presenca de fabricas de
munic¢do na retaguarda das tropas aliadas no teatro de operacoes, no Oriente
Meédio. Esta atitude logistica emprestou velocidade ao recompletamento dos
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estoques de municdo. A nova logistica militar, no entanto, demanda uma
relacdo homem de apoio/combatente significativamente crescente, como
consequéncia da complexidade e diversidade dos meios militares.

AS FUNCOES TECNOLOGICAS NO COMBATE FUTURO

As guerras do futuro, de dificil previsdo, serdo influenciadas por uma
enorme variedade de novas tecnologias. Estdao em desenvolvimento, e a
poucos passos do uso operacional, tecnologias surpreendentes como as
de aumento do desempenho humano em combate, de construgdo de redes
e sistemas resistentes as invasdes cibernéticas, de controle do espectro
eletromagnético e uso generalizado de agilidade de frequéncia, de navegacdo
precisa em ambientes onde a utilizacdo de sistemas tipo GPS seja impossivel,
de sensores inteligentes, de misseis de cruzeiro de altissima velocidade, de
armas energgéticas, de satélites e aeronaves fracionadas e configuraveis, e
de veiculos aéreos, terrestres, navais, submarinos e anfibios remotamente
controlados e de alto desempenho (USAF, 2010).

Com o uso dessas novas tecnologias, o combate futuro esta convergindo
para o emprego operacional, cada vez mais frequente, dos seguintes
recursos:

® Robotizagdo - com a substituicao de fungdes originalmente realizadas
pelo homem, pelas mesmas funcdes realizadas pela maquina; e

e Automagdo - com a realizagdo das fungdes tecnolégicas do combate
sem a interferéncia do homem, mediante o emprego automético do
sensoriamento, do processamento e/ou da atuagdo.

Assiste-se, ja hoje, a robotizagdo da guerra. A primeira fase desse processo
deu-se com o emprego de veiculos aéreos ndo-tripulados (VANT), como vetores
de atuagdo para realizar incursdes perigosas ao territério dominado pelo
adverséario. A tecnologia do VANT é robética e de primeira geragdo, podendo o
veiculo ostentar a capacidade de ser pilotado a distancia ou de possuir trajetorias
pré-definidas. Como forte inconveniente operacional, no campo psicolégico,
a perda de instintos de comiseragao para com o inimigo é um problema a ser
enfrentado em guerras robéticas, que tenham efetivos humanos.

O espectro de repercussdes tecnoldgicas sinaliza a automacdo das
funcdes do combate. E o caso do funcionamento automatico de um sistema
de armas, integrando as fungdes SPA, como os sistemas Phalanx e Patriot,
que foram os primeiros exemplares da automacgao do combate. O escudo de
protecao contra misseis balisticos caracteriza outro exemplo de automacao.
Esta, como é possivel concluir, constitui-se no grau mais elevado da
sofisticacdo tecnolégica.
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Como ocorreu com a visao, o cérebro também estd inspirando a evolugao
da tecnologia militar no campo do Comando e Controle de sistemas,
mediante a teoria computacional das redes neurais. A integracado funcional
de SP, PA ou SPA, sinaliza a automacio dos meios de combate.

A fundamentacao de sistemas confunde-se com a criacdo do conceito
de cibernética. Em 1948, Wiener, Rosenblueth e Bigelow (JERZ, 2011)
precisavam de um nome para uma nova disciplina que tratava de “objetivo,
acdo, predicdo, retroalimentagdo e resposta de todas as espécies a estimulos”,
isto é, comando e controle, caracterizando sistemas vivos e ndo-vivos. O
nome escolhido para a novel matéria foi Cibernética. Ha bastante tempo, o
homem ja vinha lidando com sistemas fisicos mais simples, porém com os
mesmos conceitos de comando e controle: apontando a artilharia (arco e
flecha), projetando circuitos elétricos (robdé humanoide com motor elétrico)
e manobrando robo6s rudimentares (barco nao tripulado e robd auténomo
eletronico).

E importante observar que, no periodo em que ocorreu a Guerra Fria, o
projeto de sistemas de armas deu um salto de gigante - entre a sua primeira
concepgdo, com o missil balistico (1942) até o sistema Patriot (1991), a
tecnologia de base era a eletronica, e o meio de transporte das informagdes
era o espago eletromagnético, a quarta dimensao. O Sistema Patriot apresenta
funcionamento automatico resultante da integracao de funcdes operacionais
no ciclo do combate SPA. No sensoriamento, o radar de vigilancia, de
altima geracdo, estacionado na 4rea de defesa, faz a aquisicdo do alvo
automaticamente. No processamento, a estacdo de controle do engajamento
identifica o alvo, libera o lancamento automatico do missil e executa os
célculos de correcdo de curso, referentes a fase terminal do voo. A atuagado
automatica do missil da-se pelo sistema de perseguicao via missil (TVM).

A guerra do futuro devera mostrar ao mundo o mais avangado sistema
de armas ja concebido. O atual nivel de conhecimento tecnolégico militar
conduz ao desenvolvimento do Sistema dos Sistemas, vulgarmente chamado
de Sistemao, que consiste na reunido tecnolégica e operacional de todos os
sistemas de combate presentes no teatro de operacdes. Tudo isso controlado
e comandado por uma imensa rede apoiada num enorme banco de dados e
integrada por robustos computadores, realizando o tratamento dos dados
para orientar a atuacdo dos homens e maquinas em todos os escaldes.

COMENTARIOS FINAIS

Neste artigo foi apresentada a proposta de decomposicdo do combate em
fungbes tecnoldgicas basicas e adicionais, identificadas por: Sensoriamento
(S), Processamento (P), Posicionamento (Po), Atuagdo (A) e Logistica (L).
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Em seguida, uma analise da evolucdo dessas fungdes foi realizada, com
base no surpreendente progresso tecnolégico que temos presenciado nesses
ultimos anos.

Propomos que os estudos e planos de médio e longo prazo sobre
defesa, oriundos da 4rea académica, do setor industrial, do Ministério da
Defesa e das Forcas Armadas, ao serem elaborados ou atualizados, levem
em consideragdo essa decomposicdo do combate em fungdes tecnolégicas.

Como primeiro exemplo de aplica¢do dessas fungdes, os diversos planos
de pesquisa e desenvolvimento cientifico-tecnoldgico para a defesa (BRASIL,
2004) poderiam, com certa uniformidade, listar as tecnologias e projetos de
interesse das Forcas Armadas utilizando a seguinte estrutura:

e Funcado: Sensoriamento

Tecnologias e Projetos: Ambiente Operacional; Propagacado de Energia;
Sensores; Guerra Eletronica; etc.

e Funcao: Processamento

Tecnologias e Projetos: Processos Decisérios; Comando e Controle;
Comunicagdes; Cibernética; etc.

e Funcao: Posicionamento

Tecnologias e Projetos: Plataformas; Materiais Especiais; Propulsdo e
Energia; Navegacao; etc.

e Funcdo: Atuacao
Tecnologias e Projetos: Armamento; Munigdo Inteligente; Sistemas de
Armas; Direcao de Tiro; etc.

e Funcdo: Logistica
Tecnologias e Projetos: Bases e Estagdes; Armazenagem e Distribuigdo;
Manutengdo e Reparo; Desempenho Humano e Sadde; etc.

Medidas como a acima sugerida podem contribuir para uma melhor
integragdo entre os estudos e planos da drea da defesa, além de
proporcionar uma linguagem comum e um proveitoso entendimento
entre estrategistas, soldados e técnicos.
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O TNP: GENESE E EVOLUCAO DA PERCEPCAO
DO TRATADO POR PARTE DOS ESTADOS
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RESUMO

A questdo das armas nucleares continua a figurar como um
ponto central das Relacdes Internacionais. Os esforcos e acoes
concretas para o desarmamento, a ndo-proliferacdo e o controle
das armas nucleares continuam sendo temas que geram tensdes
recorrentes entre os Estados. Tendo como objeto de estudo o
Tratado sobre a Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), o
presente trabalho estd estruturado em trés eixos: a génese do TNP;
a evolugdo da percepgdo do significado desse Tratado por parte
dos Estados; e o processo que levou o Estado brasileiro a aderir a
esse Tratado e ao Regime dele decorrente.

Palavras-Chave: Armas Nucleares. Controle de Armas.
Desarmamento. Regime de Nao-Proliferagdo de Armas Nucleares.
Tratado sobre a Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP).

ABSTRACT

The issue of nuclear weapons remains as focal point of
International Relations. The efforts and concrete actions for
disarmament, arms control and non-proliferation of nuclear
weapons still generate recurring tensions between states. With
the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT)
as object of study, the present work is structured around three
axes: the genesis of the NPT; the evolution of the perception of the
meaning of this Treaty by the States; and the process that led the
Brazilian government to accede to this Treaty and to the Regime
arisen from NPT.

Keywords: Arms Control. Disarmament. Nuclear Weapons
Non-Proliferation Regime. Nuclear weapons. Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons (NTP).
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INTRODUCAO

O presente artigo contempla um dos temas geradores de tensdes
recorrentes entre os Estados uma vez que aborda o desarmamento, o
controle das armas nucleares e o Tratado sobre a Ndo-Proliferacdo de Armas
Nucleares (TNP). E um tema que nos permite refletir sobre a existéncia, em
novembro de 2011, de mais de 20.000 ogivas nucleares!, distribuidas pelos
arsenais de nove paises - Estados Unidos da América (EUA), Russia, Reino
Unido, Franca, China, Israel, India, Paquistao e Republica Democrética
Popular da Coréia (RDPC). Este quantitativo é, sem duvida, significativo
e, por isso, a sua redugdo, bem como a ndo-proliferagdo sdo, a0 menos em
tese, os objetivos de grande parte da sociedade internacional.?

A pesar da sua relevancia e da continuidade das noticias veiculadas
na midia nacional e internacional, principalmente nas questdes afetas
a proliferacao, pouco se pesquisa sobre o atual estagio dos esforgos de
desarmamento e controle das armas nucleares. Neste contexto, o presente
artigo tem como objetivo analisar sucintamente o TNP, a fim de evidenciar
sua génese, seu propdsito e seu atual alcance entre os Estados, bem como o
processo de adesao do Estado brasileiro a esse Tratado. Para a consecucao
deste objetivo, a andlise proposta foi desenvolvida ao longo dos seguintes
eixos: a génese do TNP; a evolucdo da percepgdo do significado desse
Tratado por parte dos Estados; e o processo que levou o Estado brasileiro
a aderir ao TNP e ao Regime dele decorrente®. O trabalho é finalizado
com algumas consideracdes acerca do TNP, decorrentes das analises aqui
apresentadas.

O TNP

Ao abordarmos a questdao das armas nucleares é pertinente observar
que o seu desenvolvimento requer, em linhas gerais, recursos financeiros

'FEDERATION OF AMERICAN SCIENTISTS (FAS) - Status of World Nuclear Forces (<http:/ /
www.fas.org/programs/ssp/nukes/nuclearweapons/nukestatus.html>).

2 Sociedade Internacional ou Sociedade de Estados: expressdo utilizada, nesse trabalho, em
consonancia com o conceito desenvolvido por Hedley Bull, isto é, aquela que “existe quando
um grupo de Estados, conscientes de certos valores e interesses comuns, forma uma sociedade,
no sentido de considerarem-se ligados, no seu relacionamento, por um conjunto comum de
regras, e participam de institui¢des comuns” (BULL, 1995, p. 13).

* A anélise apresentada é uma sintese de partes dos Capitulos 2 e 3 da dissertacdo de mestrado do
autor, junto ao Programa de Pés-Graduacado em Relacdes Internacionais da UER], integralmente
disponivel na Biblioteca Digital de Teses e dissertacdes daquela universidade (<http:/ /www.
bdtd.uerj.br/tde_busca/arquivo.php?cod Arquivo=2060>) (nota do autor).
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e capacidade cientifico-tecnolégica consideraveis, principalmente para
a producdo do material fissil, isto é, o Plutonio ou o isétopo do Urénio,
denominado U,,,, elevado a uma concentracao superior a 90%. Além disso,
no caso dos Estados, a simples producdo de um artefato nuclear é inécua
se ndo houver também o desenvolvimento, ou aquisi¢do, de um vetor
que possibilite o seu emprego operacional. Isto implica em investimentos
em sistemas de armas, tais como misseis balisticos, cujo acesso é objeto
de crescente limitagdo e proibicao no mercado internacional. Todos esses
fatores tendem a concentrar a produgao e a posse das armas nucleares em
um numero reduzido de Estados. Por outro lado, a medida que a tecnologia
nuclear se dissemina, temos as questdes de seguranca, prestigio e mesmo
ambicao que podem levar a decisdo de alguns Estados a também buscar suas
proprias armas nucleares. Assim, ainda na década de 1960, no contexto da
Guerra Fria, EUA e URSS perceberam que a possibilidade de proliferagao
das armas nucleares apresentava-se como um fator de instabilidade a ordem
bipolar entdo vigente. Portanto, trabalharam de forma cooperativa na criagdo
de um Tratado que contivesse a proliferacdo dessas armas. De forma sucinta
pode-se dizer que a génese do TNP, que foi aberto para assinaturas em 1968
e entrou em vigor em 1970, estd diretamente relacionada ao entendimento
dos pdlos de poder, entdo dominantes, acerca da necessidade de se impedir
a proliferacdo horizontal* das armas nucleares.

O TNP foi oficialmente negociado no &mbito da Organizacéo das Nagoes
Unidas (ONU) pelo Eighteen-Nation Disarmament Committee (ENDC),
6rgao que existiu entre 1962 e 1968 e foi o predecessor da atual Conferéncia
para o Desarmamento em Genebra. O ENDC refletia a estrutura bipolar do
sistema internacional entdo vigente, sendo constituido por representantes
de cinco Estados do bloco ocidental (Canada, Franca, Reino Unido, Italia e
EUA), cinco Estados do bloco soviético (Bulgaria, Tchecoslovaquia, Polonia,
Roménia e URSS) e oito Estados “Nao-Alinhados” (Brasil, Birmania, Eti6pia,
India, México, Nigéria, Suécia e Reptblica Arabe Unida), tendo como co-
presidentes, os representantes dos EUA e da URSS”.

O texto do Tratado foi concluido em 1968, ano em que o TNP foi aberto
para assinaturas, entrando em vigor em 1970. Em sintese, o Tratado foi

4 Expressao utilizada para designar a disseminacdo das armas nucleares entre Estados. Ja o
termo Prolifercao Vertical é utilizado no sentido de indicar o aumento dos arsenais nucleares
dos Estados que ja possuem essas armas (COMPREHENSIVE NUCLEAR-TEST-BAN TREATY
ORGANIZATION (CTBTO). Glossary. Horizontal Proliferation. <http://www.ctbto.org/
glossary/>).

> COMPREHENSIVE NUCLEAR-TEST-BAN TREATY ORGANIZATION (CTBTO).
Preparatory Commission. Glossary. Eighteen-Nation Disarmament Committee (ENDC)
(<http:/ /www.ctbto.org/ glossary/>).
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concebido com o propésito de parar a proliferacao das armas nucleares, no
ponto em que ela se encontrava em 1968, dividindo os Estados signatarios
em duas categorias: os “Estados nuclearmente armados” e os “Estados néo-
nuclearmente armados”. Os Estados pertencentes & primeira categoria sdo
definidos como aqueles que efetuaram uma explosao nuclear antes de 01 de
janeiro de 1967¢, ou seja, EUA, Russia’, Reino Unido, Franga e China. Assim
sendo, o TNP define todos os demais Estados como “nao-nuclearmente
armados”. Apesar do caréter intrinsecamente discriminatério, o TNP mostrou-
se extremamente atrativo para muitos dos Estados ditos “nao-nuclearmente
armados”, em funcdo daquilo que se tornou conhecido como sendo a
“barganha basica” do TNP. De fato, nela reside o componente de atragdo
do TNP, pois em troca do compromisso dos “Estados ndo-nuclearmente
armados” abdicarem do desenvolvimento e aquisi¢do das armas nucleares, os
“Estados nuclearmente armados” se comprometem a facilitar a disseminagao
da tecnologia nuclear para fins pacificos, bem como engajar em negocia¢des
de desarmamento visando a completa eliminagéo de seus arsenais nucleares®.

Em outras palavras, os Artigos II, IV e VI do TNP constituem o que
podemos denominar de “os trés pilares do TNP”, isto é: a rentncia ao
desenvolvimento e aquisicao de armas nucleares por parte dos “Estados nao-
nuclearmente armados”; o amplo intercAmbio de material e tecnologia para
o uso pacifico da energia nuclear; e a negociagdo visando o desarmamento
nuclear por parte dos “Estados nuclearmente armados”. E no efetivo
cumprimento desses trés pilares que se encontra a chave para a credibilidade
e legitimidade desse Tratado, isto é, a propriedade de que o TNP seja
percebido como um Tratado aceitavel pelos seus Estados Partes.

E relevante destacar que os cinco “Estados nuclearmente armados”,
reconhecidos pelo TNP, ndo se tornaram signatarios deste Tratado de
modo simultdneo. A adesdo da China e da Franca ao Tratado somente em
1992, aponta que o TNP, tal como concebido na década de 1960, refletia

¢ Artigo IX - pardgrafo 3 do TNP (INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - IAEA.
International Conventions & Agreements. Treaty on The Non-Proliferation of Nuclear
Weapons. <http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/infcirc140.
pdf>).

7 A Russia substituiu a URSS no status de “Estado nuclearmente armado”, em 1992. A Ucrania,
Belarus e o Cazaquistdo desistiram de suas armas nucleares herdadas com a dissolugdo da
URSS, concordando com o status de “Estados ndo-nuclearmente armados” (CIRINCIONE,
RAJKUMAR; WOLFSTHAL, 2005, p. 28).

8 Sintese dos Artigos II, IV e VI, do TNP (INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY -
IAEA. International Conventions & Agreements. Treaty on The Non-Proliferation of Nuclear
Weapons. <http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/infcirc140.
pdf>).
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uma tentativa de congelamento do poder nos moldes percebidos como
mais seguros para os EUA e a URSS. Assim, cabe observar que nos anos
subseqiientes a entrada em vigor do TNP, muitos Estados mantiveram-
se fora do Tratado, resguardando a opgdo de desenvolver todos os usos,
inclusive o emprego bélico, da tecnologia nuclear. Esses Estados destacavam
o carater discriminatério do TNP que atribuia status nuclear apenas a
cinco paises, aos quais também a carta da Organizacdo das Nagdes Unidas
conferia o papel decisério de dltima instancia nas questdes de guerra e paz,
como membros permanentes do Conselho de Seguranca dessa Organizacao.
Apontava-se também que as disposi¢des do TNP, relativas ao desarmamento
nuclear eram excessivamente flexiveis (LAFER, 2006, p. 118-119).

No entanto, nas décadas de 1970 e 1980, mesmo com a adesdo
apenas parcial do universo dos Estados e sob duras criticas daqueles que
questionavam sua legitimidade, o TNP ndo foi contestado por atos que
o desafiassem abertamente. Durante todo o periodo em que a vigéncia
do Tratado coincidiu com a Guerra Fria, nenhum Estado nao-signatdrio
assumiu abertamente a condicao de detentor da capacidade de produzir
armas nucleares, nem mesmo a India, que qualificou seu teste nuclear de
1974 como “explosdo para fins pacificos” . Do mesmo modo, Israel que, ao
que tudo indica, possuia armas nucleares desde meados da década de 1960,
assim como outros Estados que conduziam programas de armas nucleares,
tais como Paquistdo, Brasil, Argentina e Africa do Sul, eram informalmente
designados como paises no “limiar” nuclear. Sem duvida o estagio de
capacitagdo tecnolégica dos programas nucleares desses Estados variava,
mas a postura comum a todos eles era a de ndo demonstrar, ostensivamente,
que possuiam programas de armas nucleares (Ibid., p. 119).

Ja na década de 1990, o namero de Estados Partes do TNP aumentou
significativamente e, consequentemente, o Regime'® de Nao-Proliferagdo de

9Em 18 de maio de 1974, a india realizou em Pokhran, no Rajastdo, a detonagdo de um artefato
nuclear explosivo. Nessa mesma data, a entdo primeira-ministra Indira Gandhi declarou que
a India ndo tinha intengdes de produzir armas nucleares (NUCLEAR THREAT INITIATIVE -
NTI. India Profile. Nuclear. Nuclear Chronology 1974-1975. <http:/ /www .nti.org/e_research/
profiles/India/Nuclear/chronology_1974_1975.html>).

19 Neste trabalho, a palavra Regime é utilizada consonancia com a formulagdo apresentada por
Stephen Krasner que “define Regime Internacional como um conjunto implicito ou explicito
de regras, normas, principios e procedimentos de tomada de decisdo, ao redor do qual as
expectativas dos atores internacionais convergem em uma area de interesse” (KRASNER
apud GONCALVES; SILVA, 2005, p. 211). Deste modo, pode-se entender o Regime de
Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares como uma rede integrada de tratados, bilaterais e
multilaterais, de ambito regional ou global, bem como de regras normas e procedimentos
que, coletivamente, proporcionam uma ampla moldura para o comportamento dos Estados e
demais atores internacionais na questdo das armas nucleares (Nota do autor).
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Armas Nucleares ganhou um impeto sem precedentes. Atualmente, dos 193
Estados-membros da ONU, somente Israel, India, Paquistdo e RDPC sao
ndo-signatarios do Tratado™. Deste modo, é perceptivel que o TNP é hoje o
Tratado de controle de armas com maior adesdo na histéria, contendo também,
em seu Artigo VI, o compromisso de um futuro desarmamento nuclear. Isso
decorre da alteragdo da percepcao acerca desse Tratado por parte dos Estados,
principalmente apés o término da Guerra Fria. E significativo que no periodo
compreendido entre dezembro de 1991 e setembro de 1998, quarenta e trés
Estados tornaram-se signatarios do TNP*?, refletindo a percep¢ao vigente, na
década de 1990, de que o TNP seria um instrumento adequado ao incremento
da seguranga internacional. A Tabela abaixo, levantada originalmente na
dissertagdo de mestrado do autor'®, apresenta a correlagdo entre o namero
de Estados-membros da ONU e do TNP, a fim de evidenciar que, no periodo
p6s-Guerra Fria, ocorreu a quase universalizagdo desse Tratado.

ANO N° DE EsTtADOS- Ne¢ DE EsTADOS- PERCENTUAL OBSERVACOES
MEMBROS DA MEMBROS DA DE EstaDOS / DATA DE
ONU ONU E PARTES | PARTES DO TNP | REFERENCIA
po TNP 5 EM ReLacAo | (DR)
AO NUMERO DE
Estapos-
MEMBROS DA
ONU
1970 127 45 354 % DR 31/12/1970.
1975 144 90 62,5% DR: 31/12/1975.
1980 154 108 70,1% DR: 31/12/1980.
1985 159 127 79,9% DR: 31/12/1985.
1989 159 136 85,5% DR: 31/12/1989.
1990 159 138 86,8% DR: 31/12/1990.
1991 166 143 86,1% DR: 31/12/1991.
1993 184 161 87,5% DR: 31/12/1993.
1994 185 169 91,4% DR: 31/12/1994.
1999 188 1841 97,9% DR: 31/12/1999.
2000 189 185 97,9% DR: 31/12/2000.
2002 191 188" 98,4% DR: 31/12/2002.
2006 192 18918 98,4% DR: 31/12/2006.
2010 192 189 98,4% DR: 31/12/2010.

Tabela 1 - Evolucido do N° de Estados Partes do TNP em Relacdo ao
Ne de Estados-Membros da ONU

Fonte: SILVA, Marcos Valle Machado. O Tratado sobre a Nio-Proliferacio de Armas Nucleares
eaInsercio do Estado Brasileiro no Regime dele Decorrente. Disponivel em: <http.//wwuw.bdtd.uer;.
br/tde_busca/arquivo.php ?cod Arquivo=2060>. Acesso em: 01 nov. 2011.
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Observando a Tabela em pauta, percebemos que, ap6s 1991, o percentual
de Estados Partes do TNP em relacao ao nimero de Estados-membros
da ONU cresceu de forma progressiva, demonstrando que o Tratado, ao
menos naquele periodo, foi percebido como um instrumento valido para o
incremento da seguranca dos Estados. Vale recordar que foi na década de
1990, que China, Franga, Africa do Sul, Argentina, Chile e Brasil, tornaram-
se signatarios e membros do TNP, isto é, ndo foram Estados de pouca
relevancia no cendrio internacional que passaram a fazer parte do TNP e
do Regime dele decorrente.

Esse processo de rentincia as armas nucleares por alguns Estados foi
de tal ordem que, em 1998, permaneciam & margem do TNP apenas India,
Paquistdo, Israel e Cuba?. A despeito de sua desigualdade intrinseca, o TNP
tornou-se um dos Tratados internacionais com maior ntimero de signatarios.
No entanto, o exercicio explicito da opg¢do nuclear para fins bélicos, tanto
pela India quanto pelo Paquistdo, em 1998, evidenciou o limite na tendéncia

1 Além do Sudao do Sul, admitido como Estado-membro das Nacoes Unidas em 14 de
julho de 2011 (UNITED NATIONS. Member States. Growth in United Nations membership,
1945-present. <http://www.un.org/en/members/growth.shtml>)

12 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISARMAMENT AFFAIRS (UNODA). Status of
Multilateral Arms Regulation and Disarmament Agreements. NPT (<http://disarmament.
un.org/TreatyStatus.nsf>).

3 Disponivel na Biblioteca Digital de Teses e disserta¢des da UER] (<http:/ /www.bdtd.uerj.
br/tde_busca/arquivo.php?cod Arquivo=2060>) (nota do autor).

4 UNITED NATIONS. Member States. Growth in United Nations membership, 1945-present
(<http:/ /www.un.org/en/members/growth.shtml>).

> UNITED NATIONS OFFICE FOR DISARMAMENT AFFAIRS (UNODA). Status of
Multilateral Arms Regulation and Disarmament Agreements. NPT (<http://disarmament.
un.org/ TreatyStatus.nsf>).

16 [srael, India, Paquistdo e Cuba eram os Estados-Membros da ONU que, em 1999, ndo eram
Partes do TNP (Nota do autor).

7 A diferenga corresponde a Israel, india e Paquistao, Estados-Membros da ONU que, em
2002, ndo eram Partes do TNP. Cuba efetuou o depésito do Tratado assinado e ratificado em
4 de novembro de 2002 (Nota do autor).

8 A RDPC se retirou do TNP em 10 de janeiro de 2003. No entanto, isso nao foi reconhecido
pela ONU, uma vez que néo foi dado o aviso prévio de 90 dias, em consonéancia com o Artigo
X do TNP (CIRINCIONE; RAJKUMAR; WOLFSTHAL, 2005, p. 28). Isso gera uma pequena
confusdo em relacdo ao niumero de Estados Partes do Tratado, em relacdo ao namero de
Estados-membros da ONU, pois, o TNP tem de fato, 188 Estados Partes, porém, oficialmente
o Tratado tem 189 Estados Partes, em funcéo do singular status da RDPC (Nota do autor).

1 O mesmo da nota anterior.

% Cuba tornou-se Parte do TNP em 2002 (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISARMAMENT
AFFAIRS - UNODA. Status of Multilateral Arms Regulation and Disarmament Agreements.
NPT <http:/ /disarmament.un.org/TreatyStatus.nsf>) (Nota do autor).
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a universalizagdo do Tratado. A série de detonagdes de artefatos nucleares
conduzidas por esses dois Estados, acrescida da situacao marginal de Israel,
parecia colocar em cheque o alcance do TNP e do Regime de Nao-Proliferacdo
de Armas Nucleares. No entanto, as respectivas posturas desses trés Estados
ndo constituem, isoladamente ou no seu conjunto, fontes de contestacdo capazes
de inviabilizar o TNP e o Regime dele decorrente (LAFER, 2006, p. 121-123).

Na verdade, ao fim da década de 1990, o que comegou a impulsionar
a nova onda de contestagdo ao TNP foi a auséncia de medidas efetivas de
um continuo desarmamento nuclear por parte dos “Estados nuclearmente
armados”. Apesar das obriga¢des constantes do Artigo VI, continuava
patente a relutancia dos membros oficiais do “clube nuclear” em assumirem
compromissos claros e inequivocos, visando a eliminacdo de seus arsenais
nucleares. Na década de 1990, algumas agbes concretas foram levada a
termo, por parte dos “Estados nuclearmente armados”: EUA e URSS /
Russia firmaram os Tratados START ?; a Franca desativou seus ICBM 2 do
Plateau d’Albion entre 1997-1998; e o Reino Unido restringiu seu arsenal
nuclear aos SLBM  transportados por seus quatro SSBN * (CIRINCIONE;
RAJKUMAR; WOLFSTHAL, 2005, p. 192 e 198). Porém, todas essas
redugdes dos arsenais nucleares em pauta foram parciais e dissociadas de
um compromisso inequivoco com o desarmamento nuclear.

Os atentados de 11 de setembro de 2001 contra as torres do World
Trade Center e o Pentdgono adicionaram um novo componente ao cenario
internacional, principalmente por terem alterado a percepcdo dos EUA
quanto a sua seguranga, frente a possibilidade de um ator nao-Estatal infligir
danos de monta a superpoténcia norte-americana. Essa possibilidade é algo
novo nas relacdes internacionais e representa um desafio, sem precedentes,
aos tradicionais paradigmas de seguranca. A teoria da deterrence, em
particular, depende de que o detentor de uma arma nuclear tenha um
“enderego” e, com ele, ativos que possam ser ameacados em retaliagdo a
um primeiro ataque (FUKUYAMA, 2006, p. 73).

A partir de 2001, o governo norte-americano promoveu uma campanha
para que os Estados reforgassem o controle sobre os seus respectivos estoques
de materiais fisseis, em decorréncia da possibilidade de organizagdes

2 START - Strategic Arms Reduction Treaty (Nota do autor).
2 ]CBM - Intercontinental Ballistic Missile (Missil Balistico Intercontinental) (Nota do autor).

% SLBM - Submarine-Launched Ballistic Missile (Missil Balistico Langado por Submarino)
(Nota do autor).

2 SSBN - Nuclear-Powered, Ballistic Nuclear Missile-Carrying Submarine (Nota do autor).
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terroristas adquirirem esse tipo de material para uma arma radiolégica %,
mediante roubo, ou mesmo com o auxilio de um Estado. Paralelamente,
o unilateralismo norte-americano foi acentuado sobremaneira apds
os atentados, sendo que a administragdo George W. Bush pautou sua
postura estratégica na possibilidade do emprego da forca militar de forma
preemptiva® e mesmo preventiva?. Assim, a Guerra contra o terrorismo, a
Guerra no Afeganistdo, as ameagas ao “Eixo do Mal”? e a Guerra no Iraque
tiveram reflexos sobre os programas nucleares da RDPC e do Ira. Esses
sdo fatores que ndo podem ser descartados no entendimento dos motivos
pelos quais o Regime decorrente do TNP foi ainda mais erodido no periodo
compreendido entre 2001 e 2008.

Nesse contexto, as criticas ao TNP ressurgiram, tal como na década
de 1970, porém acrescidas da percepgdo de que o Tratado falhou em seu
proposito e, conseqiientemente, tornou-se irrelevante. Seus criticos mais
extremados defendem que o tinico modo de conter a proliferagdo nuclear é
o emprego unilateral da forca militar. J4 os criticos menos radicais apontam
que a continuidade do status discriminatério do TNP enfraquece a sua
legitimidade, bem como as questdes de seguranga, associadas a inércia do
desarmamento nuclear, estimulam outros paises a adquirirem a capacidade
de construir armas nucleares. Por outro lado, os defensores da validade
do TNP contra-argumentam que o Regime por ele estabelecido, mesmo
imperfeito, ndo falhou. A prova disto, segundo seus defensores, é que
somente quatro Estados® desenvolveram armas nucleares, desde que o TNP
foi aberto para assinaturas em julho de 1968.

% As armas radiologicas sdo aquelas em que se empregam explosivos convencionais, para
dispersar materiais radiativos. Elas podem ser armas atrativas para terroristas em fungao da
sua aquisigdo e possibilidade de detonagdo relativamente simples. Um atentado terrorista
envolvendo a dispersao de materiais radiativos poderia contaminar uma grande area, causando
grande nimero de vitimas e esforgos consideraveis para a descontaminagdo da area atingida
(CIRINCIONE, RAJKUMAR; WOLFSTHAL, 2002, p. 8).

% GUERRA PREEMPTIVA - Conflito armado que se estabelece quando os tomadores de
decisao acreditam na iminéncia de ataques inimigos (BRASIL. Ministério da Defesa. Glossario
das Forcas Armadas -MD35-G-01, p. 126).

¥ GUERRA PREVENTIVA - Conflito armado iniciado quando os decisores acreditam que os
ataques inimigos sdo inevitaveis no futuro e que o atraso na tomada de decisdo aumentaria
os riscos (Ibid., p. 126).

% A expressdo "Eixo do Mal" foi utilizada pelo presidente George W. Bush, em seu discurso
anual no Congresso norte-americano em 2002, para se referir a trés paises que constituiam
uma grave ameaca ao mundo e a seguranga dos Estados Unidos: Coréia do Norte, Ira e Iraque.
Estes paises, segundo Bush, desenvolviam armas de destruicao em massa ou patrocinavam o
terrorismo regional e mundial, ou faziam as duas coisas a0 mesmo tempo (USA. The White
House. President Delivers State of Union Address. <http:/ / georgewbush-whitehouse.archives.
gov/news/releases/2002/01/20020129-11.htmI>).

#India, Paquistdo e RDPC que declaram a pose de armas nucleares, e Israel que omite
oficialmente se possui ou ndo essas armas (Nota do autor).
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A despeito das posigdes favoraveis e contrarias ao TNP e ao Regime dele
decorrente, é inegavel que o TNP e o Regime de Nao-Proliferacdo de Armas
Nucleares seriam seriamente comprometidos, caso persistisse a situacdo na
qual os “Estados nuclearmente armados” ndo cumprissem a sua parte na
“barganha bésica” do TNP, bem como continuasse a crescer a percepcao
de varios Estados acerca da posse de armas nucleares como uma garantia
de seguranca contra ameagas externas.

Essa situagdo parece ter sido percebida com clareza pelos atuais
presidentes dos paises detentores dos maiores arsenais nucleares do planeta
que, em 2009, buscaram resgatar suas obriga¢des com o Artigo VI do TNP,
mediante o novo START, assinado em 2010, no més que antecedeu a Oitava
Conferéncia de Revisao do TNP* Nesse sentido, ou a credibilidade do
TNP era resgatada, de modo a reconstruir sua legitimidade, ou o Tratado
poderia entrar em uma espiral descendente na Conferéncia de Revisao de
2010. Assim, o novo START?, sinalizou que as Grandes Poténcias nucleares
perceberam a importancia da retomada de medidas concretas em prol
do cumprimento do Artigo VI do TNP, como forma de incrementar sua
seguranca, bem como de conferir credibilidade e legitimidade ao TNP.

Deste modo, a Oitava Conferéncia de Revisao do TNP, realizada em maio
de 2010, iniciou-se na esteira da assinatura do novo START e num contexto
de clara sinalizacdo, por parte do atual presidente norte-americano, quanto
a necessidade dos “Estados nuclearmente armados” envidarem esforcos
concretos em prol do TNP e do Regime dele decorrente. Os resultados dessa
postura se manifestaram na Conferéncia, onde foi aprovado um Plano de
Acao com medidas concretas a serem empreendidas pelos Estados Partes

%O TNP foi concebido com uma duragdo de 25 anos, com revisdes periédicas do Tratado, a
cada cinco anos. Ao término dos 25 Anos previstos, isto é, em 1995, os signatarios teriam a
opgao, por voto majoritario, de estender a vigéncia do Tratado indefinidamente, ou prolonga-
lo por outro periodo fixo apés o qual ele poderia expirar, ou ser prolongado por uma série
de outros periodos fixos. A Conferéncia de Revisao de 1995 estendeu a vigéncia do TNP
por um periodo indeterminado, o que na pratica o tornou permanente, sendo mantidas as
revisdes qiiinqiienais para avaliagdo dos progressos alcancados pelo Tratado (CIRINCIONE;
RAJKUMAR; WOLFSTHAL, 2005, p. 28).

31 Assinado pelos presidentes Barack Obama e Dmitry Medvedev, no dia 8 de abril de 2010, em
Praga, cerca de um més antes do inicio da Oitava Conferéncia de Revisao do TNP. No preambulo
do novo START é declarado que o Tratado é decorrente das obrigacdes dos EUA e da Russia
com o Artigo VI do TNP. O Artigo II do novo START reduz e limita o somatério de misseis
balisticos lancados de terra ou de submarinos (ICBM e SLBM) e de bombardeiros pesados
ao limite de 700 unidades prontas para desdobramento ou emprego (com a possibilidade de
serem mantidas mais 100 unidades em reserva). No mesmo artigo é estabelecido o quantitativo
maximo de até 1.550 ogivas instaladas em ICBM, SLBM, ou transportadas por bombardeiros
pesados. Para aprofundar o conhecimento acerca do contetido deste Tratado, sugerimos a
leitura do texto integral do mesmo, disponivel na pagina eletronica do Departamento de Estado
dos EUA (USA. Department of Defense. Treaty Compliance. New Strategic Arms Reduction
Treaty <http://www.acq.osd.mil/tc/treaties/NST /NSTtext.htm>).
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nos trés principais eixos tematicos do Tratado, isto é, desarmamento, ndo-
proliferacao e uso pacifico da energia nuclear. Foi reafirmada a determinagdo
dos cinco “Estados nuclearmente armados”, reconhecidos pelo TNP, quanto a
eliminarem os seus arsenais e anunciado o projeto de uma reuniao, sob a égide
das Nagoes Unidas, em 2012, com o objetivo de implementar uma zona livre
de armas nucleares, no Oriente Médio. Em consonancia com essas deliberacoes
a declaracao final produzida na Conferéncia enfatizou a necessidade de
implementar as a¢des préticas nela apresentadas, visando a eliminac&o total
das armas nucleares em consonancia com o Artigo VI do TNP.*

Em sintese, apesar do desencanto atual com o TNP, ele ainda é o pilar
central da arquitetura do Regime de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares.
Sua contribuicdo para que hoje, no maximo, nove Estados (EUA, Rdussia,
China, Reino Unido, Franga, India, Paquistao, Israel e RDPC) possuam
armas nucleares é relevante. No entanto, a continuidade das assimetrias e
desigualdades intrinsecas ao TNP, isto é, a persisténcia dos arsenais nucleares
dos “Estados nuclearmente armados”; a existéncia de quatro Estados
possuidores de armas nucleares a margem do Tratado; bem como as iniciativas
que visavam cercear apenas a ndo-proliferacdo das armas e até mesmo da
tecnologia nuclear para fins pacificos, omitindo a questdo do desarmamento
nuclear, conduziram a uma crise de credibilidade e legitimidade do TNP.

O relativo sucesso da Conferéncia de Revisdo de 2010 impediu um
possivel colapso do Tratado, haja vista que o TNP estava sendo percebido
por diversos Estados, pelos motivos supracitados, como ineficiente em
promover o desarmamento nuclear e voltado cada vez mais para cercear
ndo so a proliferagdo das armas nucleares, mas, principalmente para impedir
o uso da tecnologia nuclear para fins pacificos.

A Conferéncia de 2010 abriu a possibilidade de resgate da credibilidade
e legitimidade do TNP. Os préximos anos irdo comprovar se as
recomendacdes e acdes decorrentes apresentadas no Documento Final da
Conferéncia serdo efetivamente implementadas, principalmente aquelas
afetas ao desarmamento nuclear.

O ponto central a ser destacado é que o TNP e o Regime dele decorrente

s0 serdo efetivos quando atuarem sobre os fatores causais que levam um
Estado a optar pelo desenvolvimento e posse de armas nucleares *. Para

2 Para aprofundar o contetdo das delibera¢ées da Conferéncia, sugerimos a leitura do Final
Document of 2010 NPT Review Conference, disponivel em: <http://www.un.org/en/conf/
npt/2010/> (Nota do autor).

% A analise desses fatores causais é apresentada no Capitulo 1 da dissertagdo de mestrado do
autor, disponivel na Biblioteca Digital de Teses e dissertagdes da UER] (<http:/ /www.bdtd.
uerj.br/tde_busca/arquivo.php?cod Arquivo=2060>) (nota do autor).
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tanto, é necessario que o TNP seja cumprido em sua totalidade e que o
seu alcance corresponda ao universo de todos os Estados. A chave para
isso passa pelo desarmamento nuclear dos cinco “Estados nuclearmente
armados”, tal como previsto no Artigo VI do TNP.

No entanto, a realidade se apresenta de uma forma distante dessas
condi¢des. Conforme exposto, o TNP nunca foi universalmente reconhecido.
Muitos Estados estiveram a margem do Tratado por anos, outros estdo
nominalmente nele inseridos, mas descumprem suas obrigacdes, desse
modo muitos criticam o TNP como sendo algo idealista e ineficaz, tanto para
prevenir a proliferacao quanto para promover o desarmamento nuclear. Neste
contexto, o interesse pela abordagem unilateral dos arranjos de seguranca tem
aumentado. No entanto, o TNP proporcionou um mecanismo internacional
legal e estabeleceu a norma diplomatica global que deu aos Estados uma
trajetoria clara, ainda que distante, para um futuro sem armas nucleares,
mesmo ndo sendo esse seu proposito inicial. Felizmente, a maioria dos Estados
parece preferir um mundo onde essas armas sejam de fato eliminadas.

Uma vez feitas essas consideracOes basilares acerca do TNP cabe
abordar, ainda que de forma sucinta, porém em consonancia com o objetivo
deste trabalho, como o Brasil se inseriu no TNP e no Regime dele decorrente.

O BRASILE O TNP

Analisando o conjunto de tratados afetos ao desarmamento e ao controle
de armas nucleares que, ao término da primeira metade da década de 1990,
tinham o Estado brasileiro como signatario, podemos observar que, antes
mesmo de aderir ao TNP o Brasil ja estava, de fato, inserido no Regime
de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares. Em 1995, o pais fazia parte dos
seguintes tratados e acordos que constituiam o Regime em pauta: Tratado
de Tlateloco*, Tratado Antartico®™; Tratado do Espago Exterior (Outer

3 O Brasil assinou e ratificou o Tratado de Tlatelolco em 1967, com o respectivo instrumento
de ratificagao depositado em 29 de janeiro de 1968. No entanto, algumas Resolugées aprovadas
posteriormente (as resolugdes sdo aprovadas por maioria de dois tergos entre os signatérios do
Tratado), durante a década de 1990, particularmente a Resolugao 290, de 26 de agosto de 1992,
que apresentou uma emenda no artigo 16 desse Tratado, ndo foram assinadas e ratificadas
pelos governos brasileiro e argentino. Essa Resolugdo determinava o direito irrestrito da
Ageéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) de executar inspeg¢des forgadas nos Estados
signatarios. Somente apds o acordo Quadripartite é que o Brasil e a Argentina se ajustaram ao
previsto nessa nova clausula. Esse foi o motivo do Tratado de Tlatelolco s6 vigorar nos dois
paises apés as respectivas assinaturas e ratificagdes da emenda em pauta, o que ocorreu em
1994, por parte dos dois governos (BRASIL, Ministério das Relagdes Exteriores. Tratado de
Tlatelolco. <http:/ /www2.mre.gov.br/dai/tlatelolco.htm>).

% O Brasil é signatario deste tratado, juntamente com 47 outros Estados, desde 16 de maio de
1975 (UNITED NATIONS OFFICE FOR DISARMAMENT AFFAIRS. Status of Multilateral
Arms Regulation and Disarmament Affairs. Antarctic Treaty. <http://disarmament.un.org/
TreatyStatus.nsf>).
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Space Treaty)*; Tratado de Controle de Armas no Leito Marinho (The
Seabed Arms Control Treaty)¥; e Acordo Quadripartite®. Adicionalmente
o pais tornou-se membro do Nuclear Suppliers Group em abril de 1996®.
Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, no titulo IlI, capitulo 1I, artigo
21, inciso XXIII, alinea a), a seguir transcrito, garantia que a utilizagdo da
energia nuclear seria exclusivamente para fins pacificos: “Toda atividade
nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e
mediante a aprovacao do Congresso Nacional” (BRASIL, 1988).

E pertinente destacar que a adesdo do Estado brasileiro ao TNP nao
pode ser dissociada do contexto de seguranca regional na América do Sul,
particularmente das rela¢des Brasil-Argentina. Nesse sentido, o processo de
construgdo da confianca entre os dois paises, na drea nuclear, exigiu uma
negociagdo conduzida em estagios que, paulatinamente, promoveram a
abertura e o conhecimento mutuo dos respectivos programas nucleares. A
evolugdo desse processo foi gradual, tendo inicio na década de 1980, sendo
consolidada com a criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade
e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) e a assinatura do Acordo
Quadripartite, ambos em 1991%. E relevante recordar que ao firmarem o
Acordo supracitado, Brasil e Argentina colocaram sob fiscalizagdo mutua
todas suas instala¢des e materiais nucleares, em consonancia com as
salvaguardas estipuladas pela AIEA (ALMEIDA; MARZO, 2006, p. 204-205).

Como decorréncia légica do Acordo Quadripartite, a Argentina
assinou o TNP em 1994, efetuando a ratificacdo do Tratado e o subseqiiente
deposito em fevereiro de 1995. No contexto do universo dos Estados, em

% O Brasil tornou-se signatdrio deste tratado em 1967 (UNITED NATIONS OFFICE FOR
DISARMAMENT AFFAIRS. Status of Multilateral Arms Regulation and Disarmament Affairs.
Outer Space Treaty. <http:/ /disarmament.un.org/ TreatyStatus.nsf>).

% O Brasil é signatdrio deste tratado desde 1971 (UNITED NATIONS OFFICE FOR
DISARMAMENT AFFAIRS. Status of Multilateral Arms Regulation and Disarmament Affairs.
Sea Bed Arms Control Treaty. <http://disarmament.un.org/TreatyStatus.nsf>).

¥ Firmado em 13 de dezembro de 1991, em Viena, entre a Republica Federativa do Brasil, a
Reptblica Argentina, a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC) e a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA), para a aplicacdo de
Salvaguardas nas atividades relacionadas a energia nuclear conduzidas pelos dois paises. Ao
firmarem o Acordo Quadripartite, Brasil e Argentina colocaram sob fiscaliza¢do mutua todas
suas instalacdes e materiais nucleares, em consonancia com as salvaguardas estipuladas pela
AIEA (ALMEIDA; MARZO, 2006, p. 204-205).

% NUCLEAR SUPPLIERS GROUP. Participants
(<http:/ /www.nuclearsuppliersgroup.org/Leng/03-member.htm>).

4 A andlise deste processo encontra-se detalhada no Capitulo 3 da dissertacdo de mestrado do
autor, junto ao Programa de Pés-Graduacao em Relacdes Internacionais da UER], integralmente
disponivel na Biblioteca Digital de Teses e dissertacdes daquela universidade (<http://www.
bdtd.uerj.br/tde_busca/arquivo.php?cod Arquivo=2060>) (nota do autor).
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1997, apenas a India, Paquistao, Israel e Cuba (que se tornou signatéria do
TNP em 2002) permaneciam a margem do TNP. Deste modo, a reflexdo
acerca da dos motivos que levaram a assinatura e ratificacdo do TNP, por
parte do Estado brasileiro, deve ser norteada por alguns questionamentos
basilares: por que nao assinar um Tratado, cujo objeto ja cumpriamos desde
a assinatura do supracitado acordo Quadripartite? Por que permanecer a
margem de um Tratado ao lado de Cuba, Israel, India e Paquistdao?* Quais
os beneficios que poderiam advir dessa postura? Como sustentar junto a
Argentina a relutdncia em aderir ao principal alicerce do Regime de Nao-
Proliferacdo de Armas Nucleares, ap6s o Estado brasileiro ter assinado o
Acordo Quadripartite?

A busca pelas respostas aos questionamentos em pauta permite
compreender que a adesdo ao TNP, materializada na assinatura do Tratado,
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 13 de julho de 1997 e
ratificada pelo Congresso Nacional, em 1998, foi um evento coerente com
o contexto em que ja estdvamos de fato inseridos nas questdes afetas a nao-
proliferacdo de armas nucleares.

Em sintese, a adesdo do Brasil ao TNP, ndo acarretou a concordancia
com inspegdes adicionais aquelas de que ja éramos objeto em decorréncia
do Acordo Quadripartite, isto é, nenhuma concessdo adicional foi feita ao
sistema de salvaguardas*> da agéncia Internacional de Energia Atémica..
Por outro lado, tornar-se um Estado Parte do TNP também ndo agregou
nenhum beneficio tangivel ao programa nuclear brasileiro, em termos de
transferéncia de tecnologia por parte dos Estados detentores de elevado
know-how na drea nuclear. Mas, a adesao ao TNP reforcou, junto a sociedade
internacional, os compromissos de ndo-proliferacdao de armas nucleares ja
assumidos e retirou o pais do posicionamento ao lado dos quatro tinicos
Estados (Israel, India, Paquistdo e Cuba) que em 1997/1998, se recusavam a
participar do TNP. E patente que essa posicéo transcende o matiz ideologico
dos governos brasileiros, conforme se observa em nota a imprensa, emitida
pelo Ministério das Relacoes Exteriores (MRE), em 12 de janeiro de 2003,
pouco apds a posse do presidente Luis Indcio Lula da Silva e extraida do

“Em 1997/1998, eram os quatro Estados que, juntamente com o Brasil, ndo faziam Parte do
TNP (Nota do autor).

2 As salvaguardas sdo, em linhas gerais, um sistema de auditorias e inspecdes in loco, idealizado
com a finalidade de prover informacdes sobre eventuais redirecionamentos ou desvios de
material nuclear para atividades que nédo sejam as de uso pacifico da energia nuclear, por
parte de quaisquer Estados-membros da AIEA (CIRINCIONE; RAJKUMAR; WOLFSTHAL,
2005, p. 29-30).

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 229-248, jul/dez 2011



Marcos Valle Machado da Silva 243

Repertoério de Politica Externa*:

O Brasil tem defendido a tese da irreversibilidade
dos compromissos internacionais de desarmamento e
nao-proliferacdo. O Brasil é parte do TNP, bem como
de varios outros tratados de desarmamento e néo-
proliferacdo, nas areas nuclear, quimica e bioldgica,
os quais respeita escrupulosamente. O Brasil defende
o uso da energia nuclear exclusivamente para fins
pacificos, conforme preceito inscrito no Constituicao
de 1988, que determina que “toda atividade nuclear
em territério nacional somente serd admitida para
fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso
Nacional”. O Brasil apéia vigorosamente a eliminagao
total de armas nucleares, de acordo com o estabelecido
no Artigo 6 do TNP [...] (BRASIL, 2007, p. 304-305).

O ponto que se deseja destacar é que também nos oito anos de governo
do presidente Lula, a postura diplomatica brasileira foi consonante com os
compromissos decorrentes da inser¢do no Regime de Ndo-Proliferacao de
Armas Nucleares. No entanto, limites quanto ao aprofundamento dessa
participacao foram marcados de forma clara, como, por exemplo, na questao
da recusa do governo brasileiro em aderir ao Protocolo Adicional*, que
reflete a posigdo de que o Brasil ja estd inserido, de forma clara, no Regime
de Nao-Proliferagdo em consonancia com o previsto em nossa Constituicao
e no TNP. Assim, tornou-se claro que medidas adicionais em prol da nédo-
proliferacdo nuclear, por parte do Estado brasileiro, devem ser adotadas
apenas em contrapartida a esfor¢os de monta na questao do desarmamento
nuclear dos cinco “Estados nuclearmente armados” reconhecidos pelo TNP.
A posigdo oficial do Estado brasileiro é a de que ja fizemos tudo o que era
necessario para apoiar e respaldar o Regime em pauta, principalmente na
sua vertente de ndo-proliferagdo, cabendo agora a concretizagdo de medidas
consonantes com a vertente de desarmamento. Essa postura foi colocada de
forma explicita na Estratégia Nacional de Defesa, aprovada pelo Decreto n°
6.703, de 18 de dezembro de 2008:

O Brasil zelara por manter abertas as vias de acesso
ao desenvolvimento de suas tecnologias de energia

4 O Repertorio de Politica Externa é publicado pelo Ministério das Relagdes Exteriores, por
meio da Fundagdo Alexandre Gusmao, e apresenta um panorama das diretrizes da politica
externa brasileira, sendo concebido para auxiliar o acompanhamento sistematico e constante
das posi¢oes defendidas pela diplomacia brasileira no plano internacional (BRASIL, 2007, p. 13).

#“#Um amplo acordo de salvaguardas que, uma vez assinado e ratificado por um Estado, permite
inspecSes mais intrusivas e confere autoridade a Agéncia Internacional de Energia Atomica
para inspecionar qualquer instalacdo suspeita, praticamente sem aviso prévio, bem como de
monitorar qualquer local que julgue necessario (Nota do autor).
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nuclear. Ndo aderira a acréscimos ao Tratado de Nao-
Proliferagdo de Armas Nucleares destinados a ampliar
as restricdes do Tratado sem que as poténcias nucleares
tenham avancado na premissa central do Tratado: seu

proprio desarmamento nuclear (BRASIL, 2008, p. 34).

Em sintese, o Brasil finalizou o século XX, e iniciou o século XXI inserido
no Regime de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares, mas com dominio da
tecnologia de todo o ciclo de enriquecimento de Uranio. Nesse contexto, o
Estado brasileiro possui elevado capital diplomatico em prol da ndo-proliferacdo
das armas nucleares e, principalmente, para cobrar dos “Estados nuclearmente
armados” esforgos concretos em prol do desarmamento nuclear. Paralelamente,
o programa nuclear brasileiro avanca no dominio e no desenvolvimento
continuo da tecnologia de enriquecimento de Uranio por meio do processo de
ultracentrifugacdo gasosa, em escala industrial. Esse avanco cientifico, associado
asreservas brasileiras de Uranio, permitem antever o Brasil como um potencial
exportador de combustivel nuclear, inserido de forma inconteste no Regime
de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares.

CONSIDERAGOES FINAIS

Analisamos de forma sucinta génese do TNP, bem como os trés pilares
em que se apdia a sua legitimidade, isto é, a ndo- proliferacdo de armas
nucleares, o uso pacifico da energia nuclear e o desarmamento nuclear.
Notadamente, desde a sua origem, as agdes concretas para implementar
o contido nos trés pilares supracitados enfatizaram apenas a questdo da
nao-proliferagdo.

Mesmo sendo criticado por ser dissociado da realidade das relacdes de
poder por tentar prevenir a proliferacdo e promover o desarmamento nuclear
com “pedagos de papel”, ou mesmo sendo percebido como um instrumento
para a manutengdo do status quo entre as Grandes Poténcias, o TNP pode
ser um caminho para o incremento da seguranca de todos os Estados. Seu
mérito maior é ter proporcionado uma opgao clara para um futuro sem armas
nucleares. Mais ainda, esta trajetéria foi encorajada e reforcada pelas poténcias
militares e econémicas entdo dominantes. Assim sendo, é importante
destacar que o TNP e outros tratados relacionados as armas nucleares nao
serdo eficazes sem a participacdo dos principais pdlos de poder do sistema
internacional. No entanto, é mais do que legitimo que os signatarios deste
Tratado exijam medidas concretas para o desarmamento progressivo dos
“Estados nuclearmente armados”, em consonédncia com o contido no Artigo
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VI do TNP* Conforme exposto, a posse de armas nucleares por Israel,
India, Paquistao e RDPC coloca em cheque o TNP, mas néo é suficiente para
inviabiliza-lo. Ja a falta de medidas concretas, no que tange a reducédo dos
arsenais de armas nucleares, pelos Estados reconhecidos como “nuclearmente
armados” pode, efetivamente, inviabilizar o Tratado. E importante destacar
que a faléncia total do TNP e do Regime dele decorrente podera implicar
que um ndmero substancial de Estados venha a optar, em seus célculos de
segurangca, pela posse de armas nucleares, gerando um contexto internacional
de desdobramentos novos e imprevisiveis. Assim, mesmo com suas limitacdes
e assimetrias, percebe-se que o TNP ndo pode ser simplesmente descartado.

Nesse sentido é pertinente destacar que o TNP, ainda que discriminatério
e assolado em sua legitimidade pela falta do cumprimento da “barganha
nuclear” por parte dos “Estados nuclearmente armados”, teve um éxito
inconteste ao fazer com que a sociedade internacional percebesse - e
continue a perceber - a posse de armas nucleares como algo a ser combatido.
No entanto, é inegavel que o atual Regime de Nao-Proliferacdo de Armas
Nucleares, cujo principal alicerce é o TNP, sera irremediavelmente
comprometido caso persista a situagdo na qual os “Estados nuclearmente
armados” ndo cumprem a sua parte na barganha basica do TNP, bem como
continue a crescer a percepcao de varios Estados acerca da posse de armas
nucleares como garantia de seguranga contra ameacas externas.

A cooperacdo internacional imp&e-se como necessdria, a fim de manter
o Regime de Ndo-Proliferacdo de Armas Nucleares como um instrumento
da sociedade internacional. Um Regime efetivo, tendo como base o TNP,
ainda é exeqiiivel, mas ira requerer um grande esforco. Talvez o mais
importante de tudo, seja a percepcdo clara de que somente Tratados que
sdo do interesse de todas as Partes podem ser negociados, e somente
tratados que continuem sendo do interesse de todas as Partes podem ser
honrados. Tratados de desarmamento, controle de armas, bem como um
Regime de Nao-Proliferacdo de Armas Nucleares s6 podem ser efetivos se
forem baseados na cooperacao e em um contexto no qual as percepgdes de
seguranca dos Estados Partes ndo sejam as de ameaga externa permanente.

Se, em sua génese, o TNP visava apenas o congelamento do poder
entre os polos de poder dominantes, hoje, com a disseminacgéo da tecnologia

#“Cada Parte deste Tratado compromete-se a entabular, de boa fé, negociacdes sobre
medidas efetivas para a cessacao em data préxima da corrida armamentista nuclear e para o
desarmamento nuclear, e sobre um Tratado de desarmamento geral e completo, sob estrito
e eficaz controle internacional” (INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY - IAEA.
International Conventions & Agreements. Treaty on The Non-Proliferation of Nuclear Weapons.
<http:/ /www .iaea.org/Publications/ Documents/ Infcircs/Others/ infcirc140.pdf>).
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nuclear, a ndo-proliferagdo das armas nucleares ndo pode ser dissociada
do desarmamento nuclear. Mesmo que ndo fosse o real propésito dos seus
idealizadores, o Tratado tem hoje, o mérito de apontar para um futuro sem
as armas de maior poder destrutivo ja construidas. E para muitos Estados
esse € um mundo melhor do que aquele permeado por milhares de ogivas
nucleares, em um numero crescente de Estados.

No que tange ao nosso pais, a adesdo ao TNP, bem como a outros
Tratados que conformam o Regime de Nao-Proliferagdo de Armas Nucleares,
deixa clara a opcao da politica externa brasileira em favor do uso pacifico da
energia nuclear. Essa postura reforca as credenciais do Estado brasileiro para
seguir reivindicando, com toda a legitimidade e sem interesses velados, o
cumprimento de medidas concretas para a reducédo dos arsenais nucleares
dos "Estados nuclearmente armados" reconhecidos pelo TNP.

A questdo do desarmamento, controle de armas e Regime de Nao-
Proliferacdo Nuclear reveste-se de grande importancia para o nosso pais,
principalmente pelo interesse brasileiro em minimizar tensdes internacionais
que possam direta, ou indiretamente, comprometer o esforco em que
estamos engajados para uma maior inser¢do no contexto internacional,
visando a prosperidade da nagdo e a redugdo das desigualdades
econdmico-sociais que ainda assolam nosso pais. Assim, estabilidade para
as relagdes econdmicas; e multilateralismo para definir e gerenciar a ordem
internacional sdo consonantes com os interesses brasileiros. Portanto, ser
parte ativa de um tratado de alcance quase universal como o TNP* é do
interesse de um Estado que defende abertamente o multilateralismo nas
Relagdes Internacionais. Principalmente quando a adesdo ao Tratado em
pauta ocorreu sem a necessidade de concessoes adicionais as que ja haviam
sido feitas em decorréncia do Acordo Quadripartite e em consonancia com
o contido na Constituicdo Federal de 1988.

Nesse contexto, a participagdo do Estado brasileiro no Regime de Nao-
Proliferagdo de Armas Nucleares, tem sido caracterizada por uma postura
ativa, principalmente durante o governo do presidente Lula, quanto a
pressionar por medidas concretas dos “Estados nuclearmente armados”
em prol do desarmamento nuclear. Assim, conforme exposto, a posigdo
oficial do Estado brasileiro é a de que esforcos adicionais em prol da nao-
proliferacdo, isto é a adesdo ao Protocolo Adicional, serdo adotados apenas
em contrapartida a esfor¢os de monta na questao do desarmamento nuclear
dos cinco “Estados nuclearmente armados” reconhecidos pelo TNP.

4 Conforme exposto, dos atuais 193 Estados-membros da ONU, apenas Israel, india, Paquistao,
RDPC e o recém criado Suddo do Sul nado sdo Estados Partes do TNP (Nota do autor).

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 229-248, jul/dez 2011



Marcos Valle Machado da Silva 247

Finalizando, cabe ressaltar que tratados e acordos entre Estados ndo
podem ser sustentados sem esforcos e sem a vontade politica dos seus
signatarios. A histéria nos apresenta inimeros exemplos de tratados, nos
quais os Estados Partes ignoraram ou descumpriram suas obrigacoes
pactuadas. No entanto, o controle de armas e o desarmamento nuclear
tem avangado neste inicio da segunda década do século XXI e, portanto, a
existéncia de armas nucleares pode nao ser algo irreversivel e inevitavel.
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Comunicacao

PALESTRA REALIZADA DURANTE O CICLO DE
CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DA ESCOLA
DE GUERRA NAVAL NO ANO DE 2011

“PODER MARITIMO NO SECULO XXI: DESAFIOS
PARA UMA FORCA NAVAL MODERNA”*

Almirante Jean Dufourcq**

Bom dia a todos! Quero, inicialmente, agradecer pela oportunidade de
conduzir as reflexdes sobre um assunto que interessa a todos nés: a questao
do poder maritimo no século 21.

Essa questdo, estudada ha muito meu pais, é hoje de enorme interesse
para todos os paises litordneos por ser vital para o século 21.

Z

O que vou apresentar é uma visdo pessoal, de pesquisador
independente. Nao representa a opinido da marinha francesa, tampouco
a visdo do meu pais. E o fruto das minhas reflexdes académicas que passo
aqui a compartilhar com os senhores.

Para falar sobre os desafios maritimos e suas restri¢des no inicio do
século 21, organizei esta reflexdao em pontos a serem submetidos a vossa
consideracdo e critica e, ao final, discutirmos, pois nesta drea ha muito o
que se aprender conjuntamente.

Todos sabem que os espagos maritimos cobrem 70% do globo e é isso
que faz com que nosso planeta visto do alto seja azul, como relatado de
forma bastante poética por astronautas. Sob outro ponto de vista, essas
dreas maritimas sdo como espagos cibernéticos e espagos monetarios: sdo
dreas indispensaveis a atividade humana. Contudo, sdo espagos que ndo
possibilitam a habitacdo permanente pelo homem. Sua administracdo é
“covarde” no sentido de ser fraca. Essa administracdo é, muitas vezes, até
mesmo inexistente. E é ai que o conflito pode ser gerado e se desenvolver

* Nota dos editores: transcricao de exposigao oral sobre o tema.
** Doutor em Ciéncia Politica pelo L'Institute des Hautes Etudes de Défense Nationale (IHEDN)
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sem o conhecimento dos Estados. Conflito esse que pode causar tantos danos
quanto os conflitos terrestres tradicionais que conhecemos.

Essas areas maritimas quando ndo regulamentadas sdo vulneraveis aos
predadores e cobicadas por uma série de atividades. Nelas a preocupagdo
atual é o crescimento das atividades criminosas como, por exemplo, o tréfico
de drogas no Caribe, por exemplo, e pirataria sob novas formas do Chifre
da Africa até o Golfo da Guiné.

E importante ver também que existem novas soberanias fixando-se
no mar, sejam elas funcionais ou locais, que se estabelecem nos mares
para explora-los e, assim, substituindo o principio da partilha do mar,
que pertence a todos, em um novo principio de “territorializacdo” do mar
distribuido entre alguns.

E bem verdade que essas sempre existiram, nao sendo novidade que nao
sao frequentes novas tendéncias no mar, pois somos apegados a tendéncias
classicas. Penso que essa tendéncia leva a enfraquecer o comércio maritimo
da globalizacao.

Diante dessas realidades bem conhecidas, cada um constata agora a
importancia da conscientizacdo dos desafios para as questdes maritimas
no desenvolvimento do planeta.

O planeta depende do mar, sabemos, e isso se torna cada vez mais
conhecido, mais partilhado, o que impde o mar como um tema de anélise
crescente no mundo do pensamento estratégico.

Tratando-se do mar como um espago e apoio de trocas econdmicas
vitais, dos oceanos como reservatérios de riqueza, fonte de energia, base
alimentar, até abrigo da biodiversidade, ndo se pode mais ignorar que o
mar é considerado como vital para o desenvolvimento humano.

Assim, é notério que essas dreas maritimas estdo sendo cercadas de
cuidados novos, seja para defender ou reduzir as vulnerabilidades das
atividades nelas realizadas, seja para a seguranga das areas maritimas que
estdo sujeitas a riscos ou exploragdo mais agressiva das riquezas do mar
para seu proprio beneficio.

Enquanto isso, um debate internacional se desenvolve acerca da
necessidade de se assegurar que o comércio internacional tenha um fluxo
regular e que seja suficiente para sustentar a atividade econdmica. Esse
debate traz em seu bojo a responsabilidade de se proteger as linhas de
comunica¢do maritimas e passagens sensiveis para fins de divulgar as
informagGes, acompanhar e desenvolver uma nova solidariedade entre
as autoridades maritimas diante do perigo de crimes de toda a natureza.

Nao se pode ignorar, por exemplo, os orcamentos navais cada vez
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maiores, especialmente no que é por vezes denominado como “sul da Asia”.
A medida que os orcamentos navais na Asia aumentaram, as marinhas
de paises em desenvolvimento organizaram-se e tornaram-se marinhas
emergentes, pois esses paises precisam de energia e matérias-primas que
passam pelo mar e o poder maritimo naturalmente acompanha o surgimento
de um novo desenvolvimento.

A resultante responsabilidade para esses paises obriga-os a desenvolver
uma estrutura naval compativel que lhes seja possivel sustentar o que, afinal,
é uma caracteristica das forgas navais, ou seja, a capacidade de manobra
politica e estratégica nos espagos ocednicos que sdo dadas pelas forcas navais.

O meu pafs, além de ser litoraneo, tem ainda territérios ultramarinos
em todos os continentes. E por isso que, hd muito, pensamos sobre
essas preocupagdes com vistas a analisar as diferentes dimensoes da
responsabilidade marinha.

Trata-se ainda do que chamamos de a¢do do Estado no mar, perto do
territério nacional; da protecao, do monitoramento dos fluxos econémicos
ou da projecdo, quando necessario, das forcas expediciondrias pela via
maritima.

Outrossim, trata-se da relacdo entre o espago sideral e os oceanos,
no que um dos nossos tedricos da Academia da Marinha Francesa, o
Almirante Boueri, trabalhou muito neste espelho duplo: espaco e oceano,
duas extensdes que possuem caracteristicas comuns e estdo vinculados
pelos mesmos requisitos.

Tratando-se também da mesma forma da questdo da autoridade - ou
administracdo - maritima, encarregada de regular as atividades no mar.
Sabemos ha muito da necessidade de ser dada uma verdadeira dimensédo
maritima a nossa estratégia geral de seguranca, e que as grandes atividades das
forcas navais no mar, para garantir a sobrevivéncia e liberdade de circulacao,
serdo sempre de monitorar, cooperar, intimidar e obrigar, se necessario.

Todo esse intréito teve por propdsito homogeneizar a visdo acerca
de estratégia maritima. Para aprofundar, vou apresentar quatro pontos.
Tratarei a respeito de idéias gerais, pois fui formado pela ciéncia politica que
é também a ciéncia das idéias gerais e ndo vou dar-lhe, nem infligir excesso
de ntimeros, dados econémicos ou dados estatisticos. Tenho certeza que na
sua bela Escola de Guerra Naval os senhores tém base de dados, os quais
os senhores fundamentam as suas analises.

Os quatro pontos que eu gostaria de apresentar sdo os seguintes:

Primeiro, acredito que estamos vivendo tempos estratégicos novos.
Eu lhes disse que nada é realmente uma novidade no mar; porém estamos
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vivendo um momento particular na histéria da estratégia e gostaria de
tentar convencé-los.

Segundo, gostaria de refletir sobre as dimensoes maritimas do século 21.

Terceiro, gostaria de detalhar os problemas, desafios e necessidades
oceanicas.

Com quarto e altimo ponto, apresentarei uma conclusao delineando as
responsabilidades maritimas modernas.

Ressalto que isso é uma tese, haja vista ser eu um pesquisador. Por isso
ficarei feliz em conhecer as vossas reagdes. O trabalho que proponho é mais
académico do que um trabalho técnico ou operacional.

Voltando ao primeiro ponto, acredito que estamos vivendo novos
tempos estratégicos como vou tentar demonstra-lo.

Na verdade temos hoje trés grandes desafios: Desafios de tal amplitude
que mudam em grande parte, a estratégia. Desafios que sdo familiares, mas
nesta apresentacao, eu gostaria de mostrar como eles mudam a estratégia.

Estes desafios sdo os da demografia, da ecologia e da economia. Acredito
que sdo os reais pontos de debate do inicio do século 21.

A demografia passa por uma verdadeira revolugdo no nosso planeta
desde as tltimas décadas. Décadas que realmente mudaram a geoestratégia
e a geoeconomia do nosso planeta. Por qué?

Simplesmente porque, desde que nasci (e a maioria dos senhores
também), a populacdo do planeta quase triplicou e os instrumentos que
criamos para organizar o mundo, na gestdo dos fluxos, das tensoes, das
fraturas, agora se encontram em dificuldade por causa da amplitude dos
problemas criados por essa revolucdo demografica.

Essa revolugdo demografica é, naturalmente, cada vez mais estudada,
conhecida, dominada, analisada, mas o que é hoje menos aprofundado é o
real mapa do mundo que a demografia representa.

Os desenvolvimentos das consequéncias dessa revolucao demogréfica
ainda estao diante de nés, existem partes do mundo que se entulham, e no
geral o planeta continua a se encher. Somos agora 7 bilhdes e aguardamos
mais 2 bilhdes de pessoas.

Daqui até a metade deste nosso século o planeta terd que acomodar
mais 2 bilhdes de pessoas, quais serao distribuidos principalmente sobre
os continentes que ndo sao o seu, nem 0s NOSSOS, S0 a Africa e Asia. Estes
concentrardo a maioria dos recém chegados e continuardo a preencher o
planeta, mas também a mudardo os pontos de equilibrio.

Acredito que a conscientizacdo deva integrar-se essa a visdo estratégica.
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Isso é uma necessidade absoluta, especialmente aqui no Brasil onde estamos
aproximados geograficamente, e também no que se refere a geografia
humana, do continente africano que continua sendo a principal area de
crescimento demogréfico relativo. Em 1972, se bem me recordo, o continente
africano tinha a mesma populagdo que o continente europeu, ou seja, cerca de
370 milhoes de habitantes; agora temos na Africauma perspectivade1,6/1,8
bilhdes de pessoas o que, na metade do nosso século é muito significativo.

Para finalizar o primeiro ponto, essa revolucdao demografica vai
redesenhar no nosso mapa, novas areas cheias e outras vazias, novas
fronteiras e novas areas de transicdo entre as partes muito preenchidas e
aquelas vazias.

Por exemplo, um caso estudado, e bem conhecido, é a Sibéria. A
Federacdo da Russia, que conta com uma populacao 142 milhoes, dos
quais 83% vivem no oeste de Ural, o que significa que no leste ndo ha quase
ninguém. Isso acarreta uma série de problemas de estabilidade e de conexdes
econdmicas nesta regido. Entdao, que devemos nos preparar melhor para
considerar o impacto dessa revolugdo demogréfica.

O segundo desafio é o da ecologia, o centro das atengdes. Esta é uma
questdo importante, mas este desafio transmite dois fendmenos que ainda
nao estamos acostumados.

No fenémeno da escassez de recursos naturais do planeta, sentimos
que perdemos o que nés mesmos descobrimos, porque precisamos deste
planeta para viver. Nesse espectro, a insuficiéncia de fontes de energia,
matérias primas e alimentos criard uma espécie de mal estar no mundo, uma
preocupagdo que provoca uma tensdo entre parte dos atores da globalizacao.

Com a ameaca de escassez pairando, ha que se debater o tema de forma
mais profundo, dentro da idéia de progresso indefinido, uma vez que ndo
temos certeza absoluta dos limites do progresso humano.

Alguns acreditam que ja fomos longe demais no desenvolvimento do
planeta e temos que ser menos ambiciosos. Por umlado, a questao da escassez
e da preocupagao a respeito do progresso universal estd agora profundamente
enraizada na opinido publica, mudando o conceito de conflito.

Esses elementos estruturam profundamente o futuro, porque o
espectro da escassez cria novas necessidades e novas preocupacdes, sendo
também um dos motivadores para o deslocamento de massas de pessoas.
O comportamento humano serd sempre buscar em outro lugar o que
ndo temos em casa. Além disso, o espectro da escassez cria movimento
estratégico, porosidade nas fronteiras e uma vibragao na preocupacao que
nés conhecemos.

Como disse, vivemos realmente em novos tempos que induzem o fim
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do progresso indefinido apresentado por alguns. E um verdadeiro fendmeno
de interferéncia e perturbacao, porque o progresso é o motor da construcao
dos povos e do desenvolvimento do planeta.

A idéia de que estamos dentro do ciclo de um sistema que ndo tem inicio
enem fim, é baseada em filosofias diferentes da nossa, do mundo ocidental,
que tragam uma linha reta entre um ponto Alfa e um ponto Omega alinhando
paises avangados e paises atrasados na mesma linha, avangando na mesma
direcdo. Nas filosofias provenientes da Asia, em particular, existem visoes
mais circulares, do reinicio, das visdes espirais. Penso que esses pontos
devem ser olhados de perto e temos que estar cientes que esta “ecologia”
consiste na melhor preservacgdo do planeta para vivermos melhor. Contudo,
é preciso ter cuidado, pois essa é uma filosofia que poderia nos levar a
abdicar do progresso que é algo de novo.

O terceiro desafio é, naturalmente, uma consequéncia dos dois
primeiros: os mercados. Mercados de massa, existentes agora em nosso
planeta, em outras palavras, economias que sdo baseadas em mercados de
massa, nos quais os produtores e os consumidores nao estdo proximos e
que, entre eles existem extensdes de fluxos significativos, simplesmente por
razdes de normas sociais da capacidade de producdo. Na nossa visdo, isso
é elemento de tal amplitude que atrapalha o desenvolvimento do planeta.
Esses sdo desafios de maior importancia na globalizacao.

Examinando um pouco mais detalhadamente, veremos que esses sao
desafios para as populagOes e para as estratégias do século 21. Sao questdes
bastante perturbadoras. Basicamente, a questao central que todos indagamos
é:

- caminhar para uma fusdo dos 9 bilhdes de pessoas na mesma estrutura,
por aproximacao sucessiva, por transformagdes na ordem que conhecemos

no fim da Segunda Guerra Mundial; ou
- caminhar em dire¢do a uma fragmentagao?

Fusdo e fragmentagdo do planeta? Esta é a questdo central que coloco
nesta primeira parte no que se refere aos novos tempos.

A fusdo poderia estabelecer uma governabilidade no mundo, com uma
simples reorganizacdo das forcas. Seria abrir espago uns para os outros e
cada um teria sua quota de governanca global, na tentativa de considerar
melhor a diversidade da riqueza dos povos, suas experiéncias e culturas.
Seria um mundo em que a reorganizagdo preservaria a unicidade. Todos nés
teriamos o mesmo sistema, simplesmente terfamos redistribuido as classes.
Redistribuindo as tarefas, ha uma nova estratégia tinica.

Ha também outra possibilidade a fragmentacao. E estamos hoje entre
esses dois sistemas. Isso traria uma competicdo acirrada, um verdadeiro
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motor da fragmentacdo do planeta. Terfamos, cada vez mais, interesses
divergentes, cooperacdes antagonicas, criticas, e reencontrariamos as raizes
antigas de afirmar os nossos interesses, uns contra os outros, e criarfamos
novas fraturas, como estao registradas na histéria e na geografia. O planeta
nao é naturalmente tnico.

Esta dtivida entre fragmentacao ou fusdo é uma questao importante para
que os parceiros reflitam na elaboracdo do seu pensamento estratégico. Esta
é a minha primeira colocacao, e espero ter lhes convencido de que vivemos
nos tempos, novas eras.

Voltarei agora a falar sobre o mar. Estamos assistindo ao surgimento
de um fato: o oceano dando uma dimensao real ao planeta no século 21.

Sabemos que é uma nova dimensao. Estamos nos conscientizando
de que, sendo o mar uma infraestrutura do planeta, todos nos tornamos
clientes na maneira de dele usufruirmos. Tornando-nos clientes, viramos
dependentes do mar.

Para ilustrar esta questao, usarei trés observagoes bésicas.
Primeira, assistimos a uma verdadeira explosdo do trafico maritimo.

Segunda, o mar se revelou como verdadeiro reservatério de riquezas,
portanto um reservatério econémico.

Terceira, a tendéncia de territorializar os mares relacionando a nogao
de livre trafego e do comércio nos mares.

Essas trés observacbes ndao sdo muito criativas, e os senhores tem
conhecimento delas aqui na Escola de Guerra Naval, porém, tentarei
evidencia-las e assim articuld-las para mostrar como isso traz uma
verdadeira dimensdo maritima ao século 21.

Serd que é necessario explicar que explosdo do trafego maritimo é
relacionada ao fato de que a globalizacao e a facilidade de transitar criou
um certo circuito econdmico no planeta a fim de alimentar os 7 bilhdes de
habitantes, e que necessitam de uma nova estrutura real para gerenciar as
trocas.

Carece também de levar em consideracdo uma realidade da qual voltarei
a falar.

Hoje, todas as populacdes do planeta se aproximam das costas
maritimas, para se abastecer, se alimentar e trabalhar.

A globalizagdo multiplicou de forma escancarada o transporte dos
grandes volumes, das matérias primas, dos produtos industriais e assim
foram estabelecidas tantas artérias vitais - linhas de fornecimento/
abastecimento que sao primordiais e estratégicas para o desenvolvimento
dos diversos paises.
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Estas linhas de abastecimento/fornecimento viraram as reais artérias da
globalizagdo. Ainda, as técnicas de fluxos expuseram toda a vida publica,
industrial, sua atividade - o comércio -, a uma total dependéncia das vias
maritimas.

Como vimos, os lucros de producdo, motor da atividade econémica,
levaram as empresas a construir embarcac¢des de tamanho monstruoso.
Cruzamos hoje em dia com embarcac¢ées que jamais poderiamos imaginar
30 anos atras.

Avaliam-se também novos circuitos, novas vias, novas rotas. Sabemos
que o Canal do Panamad sera duplicado, o que ird mudar bastante as relagdes
entre o Brasil, a Asia e a China. Ainda estd em pauta a maneira de aproveitar
o estreito Bosforo, ligando o Mar Negro ao Mediterraneo de forma mais
eficiente.

Hoje a Passagem do Nordeste no Artico é muito analisada. Os chineses
apresentam mapas maritimos impressionantes demonstrando como ligar
os mercados consumidores da América e da Europa, passando pelo Pélo
Norte, e provando as vantagens além dos ganhos de milhas como das
semanas inteiras de trajeto.

Tudo evidencia que hoje, sob nossos olhos, surge uma nova realidade
que vai continuar se reforcando nas décadas a seguir. Acredito que a
atividade némade dos homens circulando pelo mundo vai crescer usando,
principalmente, os espagos maritimos. Este é um desenvolvimento
consideravel.

Porém, no que diz respeito a segunda observagdo, ndo existe a atividade
noémade, tampouco a atividade estatal dos homens. O mar é fonte de riqueza,
reservatorio de crescimento.

Percebemos que algumas das antigas concentragdes de matérias primas
e de energia da terra estdo em processo de esgotamento, a extensdo das
fronteiras maritimas implica em prazos, custo da tonelada transportada e
no custo do frete que sofre grandes alteracdes. Isso prova que temos que
buscar no mar, nas proximidades dos nossos territérios, as matérias para
nossas proprias necessidades.

O setor petrolifero em alto mar tem crescido significativamente, ao largo
da costa da Africa e aqui mesmo no Brasil. Acredito que seja na proximidade
do mar que as riquezas disponiveis hoje sejam importantes para os paises
ribeirinhos.

Durante a preparacdo desta conferéncia pesquisei a questdo dos
minerais, cascalho e areia; descobri que a areia é mais facil de ser retirada
do mar do que da terra, com menor custo econémico. Vi também que o
ouro e os metais pretos sdo igualmente mais faceis de serem retirados do
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mar, onde ha menos problemas. Temos realmente novas riquezas e cada
um tem consciéncia disso.

Questiona-se hoje qual é o real potencial das riquezas acessiveis
ao homem e tentando avaliar a importancia das possiveis acumulagdes
minerais.

Mas nao existem apenas as riquezas mineiras. Ha também a
piscicultura, o turismo, a energia, novas formas de exploragdo maritima
em desenvolvimento crescente.

Estes desenvolvimentos velozes trazem novos atores. Para exemplificar,
na semana passada, foi abordado na midia francesa o surgimento de uma
turbina, uma grande roda com péd no fundo do mar que vai produzir energia
elétrica, serd na Bretanha nas proximas semanas e teremos uma central que
ira produzir energia a partir do mar, com uma capacidade instalada de 0,5
megawatts. Eis o mar como fonte de energia.

Em outro exemplo, temos o P6lo Norte e sua geologia classificada como
milagrosa, onde sabemos estdo 30% das reservas conhecidas de petréleo. Ha
um verdadeiro tesouro geoldgico que, alias, pertence pela metade a Russia.
Pequeno exemplo, grande exemplo: turbina, Pélo Norte.

De fato, a drea maritima ndo esta totalmente explorada ainda, tratando-
se de uma verdadeira aglomeracdo de riquezas. Obviamente, no dia de
amanha nosso planeta possuird um pulmao maritimo.

Para concluir, abordaremos a terceira observagdo no ponto: a
territorializacdo dos mares. Hd uma nova dindmica no desenvolvimento do
comércio maritimo transoceéanico. E as perspectivas de crescimento interno
que as riquezas contidas no fundo mar prometem, cria uma nova tendéncia
na apropriacdo dos mares, para se ter o uso ou preservar a exploracdo e
evitar-se o desperdicio.

De fato, hd uma territorializagdo maritima a caminho que visa preservar
esse capital. Para concluir este topico, podemos afirmar claramente que
os mares se tornaram verdadeiras infraestruturas do desenvolvimento
econdmico mundial além da atividade humana.

Empresas instalam-se no mar para facilitar as atividades maritimas,
facilitar a vida do homem no mar. H4 um grupo francés chamado Bourbon
que hoje tem essa capacidade de facilitar todas as atividades maritimas em
alto mar.

Eu acho que essa tendéncia é irreversivel e que temos agora, diante de
nés uma verdadeira globalizagdo da qual o mar tornou-se um tema central.

Meu terceiro tépico é sobre estes desafios globais e a nova dimenséo
maritima no planeta, ou seja, os desafios e as necessidades oceéanicas.
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Pelas visdes que lhes apresentei, ndo é exagero afirmar que o destino do
planeta dependera da inddstria maritima e que parte do destino do século
21 acontecera no mar.

Mas também é necessério notar que existe uma grande vulnerabilidade
nas areas maritimas, ndo s6 porque elas aticam o desejo de posse, como
também porque é agora necessario se organizar para explorar.

Apresento a seguir trés pequenas linhas de pensamento.

Na primeira linha, o espago maritimo passa a ser o sexto continente,
absolutamente vital para o equilibrio da globalizagéo.

Na segunda linha, o meio-ambiente marinho é decadente nos dias de
hoje, sendo atacado por uma série de situagdes. E necessario protegé-lo
portanto.

Na terceira linha, a protecdo dos oceanos e a atividade maritima se
tornardo certamente uma atividade coletiva e o Sexto continente, o mar, é
vital para a globalizacao.

Daquia menos de 10 anos, 70% da populagao mundial, aproximadamente
5 bilhdes de pessoas, habitardo a uma proximidade imediata das costas
maritimas e 1/4 da humanidade, pelo menos 2 bilhées de pessoas,
dependerao diretamente do mar para se alimentar.

Cerca de 500 milhdes de trabalhadores do nosso planeta estardo
envolvidos em alguma atividade marinha ou em algo parecido. Estes sdo
pontos muito importantes.

Como dissemos anteriormente, 90% das reservas de petréleo e 84% das
reservas minerais sdo oceanicas. Sabemos também que 80% dos transportes
de mercadorias se fazem pelo mar. Percebemos, portanto que a globalizacdao
ndo podera desenvolver-se se os espagos maritimos nao forem controlados
e monitorados.

Sabe-se que os espagos maritimos absorvem 80% do calor e 20% do géas
carbonico. Os oceanos desempenham um papel extremamente regulador
para as condi¢des ambientais do planeta.

Os senhores sabiam que a biodiversidade, tdo importante para a
sobrevivéncia das espécies, encontra seu agente regulador nas profundezas
do mar?

Portanto, temos agora uma realidade que faz com que a globalizacdo
exija uma regulamentacdo adequada das atividades maritimas, e em prol
dessa regulamentacdo devemos pensar em um controle que é vital, ndo
apenas para o controle do comércio, mas também para a regulacdo geral
das atividades econdmicas em nosso planeta.

A segunda linha segue sobre a degradagdo rapida do meio-ambiente
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maritimo. N6s ndo somos necessariamente testemunhas, pois nao vivemos
no mar, apesar de sermos marinheiros, temos por costume de cruzar os
mares, ndo de permanecer neles.

Hoje existem quatro fatores técnico-mecanicos que degradam os
oceanos:

- 0 aquecimento global;

- sobre-pesca;

- a poluicao; e

- a proximidade das costas e seu impacto para os mares e para as dguas

costeiras decorrente da agdo do homem e seus dejetos (afluentes agricolas,
por exemplo).

Sabemos que o risco ambiental também estd se desenvolvendo,
ampliado pelas instalagdes em alto-mar, o que nos reporta ao que aconteceu
no Golfo do México no ano passado. O mar foi literalmente agredido por
este acidente técnico no alto mar.

Sabe-se que a extragdo dos minerais raspando o fundo do mar comega
a trazer metais pesados e que comegamos a poluir a 4gua do mar. Vemos
claramente que a atividade industrial tem um impacto sobre os mares e os
mares estdo em degradagcéo.

Assistimos também, na degradacdo do ambiente maritimo, a uma
espécie de nova corrida do ouro para ocupar ou explorar os mares, aqueles
mais rentéveis. Vemos que os Estados estdo sujeitos a essa discussao, sobre a
delimitagdo de dreas maritimas para o beneficio de suas préprias atividades.
Hoje, por exemplo, um problema importante ocorre em torno do Pélo Norte,
com a delimitacdo das areas ao redor do Pélo Norte.

Vemos também uma dificuldade surgir nas Coréias: a delimitagdo das
aguas maritimas entre as mesmas Coréias. Vemos ainda a dificuldade entre
a China e o Vietna sobre o “Mar da China Meridional”.

Degradacao mecénica dos oceanos, as atividades humanas, as
competicdes em conflito, estes sdo os fatos sobre os quais temos de refletir
para repensar na preservacdo do meio ambiente maritimo.

Ultima linha - proteger os oceanos e regular sua exploracao torna-se uma
prioridade coletiva. Essa prioridade deve ser de consenso pelos paises que
sdo mais dependentes do mar; regulamentar a pesca limitando as camadas
superficiais, por exemplo. Controlar a exploracao dos hidrocarburantes e dos
minerais e multiplicar dreas marinhas protegidas sdo novas exigéncias coletivas.

Como fazer? Quem faria? Como se organizar? Estas sdo grandes
questoes.

Existem trés niveis para essas agdes: local, regional e internacional. Isso
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é o que podemos dizer sobre os desafios, problemas, limitagdes e obrigacdes
que tornam o mar um espaco maritimo para proteger, um bem comum a
compartilhar, um ator-chave no desenvolvimento da atividade regional.

O meu ultimo tépico, que é também a minha conclusdo, versa sobre
delinear as responsabilidades maritimas modernas que estruturam o poder
maritimo.

Lembro-me que me pediram para discursar sobre o poder maritimo,
mas este longo desvio pelo qual passei para lhes explicar esses os novos
tempos, a realidade de assuntos e restrigdes maritimas, leva a questao do
poder maritimo moderno sendo este o tema do meu discurso desta manha.

Acredito que a andlise que me levou até este ponto hoje permite dizer
que a poder maritimo é uma necessidade, devendo ser uma combinacdo ao
mesmo tempo da defesa dos interesses de seu pais e das responsabilidades
regionais, territoriais e internacionais.

Sabemos bem como defender os nossos interesses no mar com as forgas
navais. Sabemos bem quais sdo as missdes que caracterizam estas forgas
navais.

O Almirante francés Hubert Boinville descreveu estas missdes em um
livro chamado “A Guerra no Mar, Batalhas Navais”, muito interessante.
Ele distingue duas coisas:

- 0 apoio pelo componente maritimo das operacdes em terra, quando
as forcas navais apdiam a agao militar terrestre; e

- as batalhas navais como sendo uma continuacao da atividade militar
terrestre.

Em um caso, trata-se do apoio que carecem as operagdes terrestres para
serem capazes de transportar, abastecer, invadir ou ao contrério, bloquear
o adversario.

No outro - defender os interesses maritimos - a situagdo é um pouco
diferente: é preciso ser capaz de fazer inimeras combinac¢des de movimentos
e meios possiveis, para assegurar um controle dos mares aonde é essencial
para defender seus préprios interesses. Assim, estamos falando de
atividades puramente navais que sdo necessdrias, de forcas navais que
atuam para defender os interesses diretamente maritimos.

Narealidade, perante essas duas atividades, eu acredito que a poténcia
maritima necessita das forcas navais, principalmente para garantir a defesa
dos interesses no mar, e principalmente para a agdo naval pura.

Essa é a tese que defendo e apoio diante dos senhores: o dominio dos
mares é necessario, porém ndo pautado no suporte da operagao terrestre.
Eu acredito ser hoje essa, a caracteristica das forgas navais.
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O controle militar da atividade no mar exige marinhas oceanicas, tenho
certeza de que o Almirante Vichot também falara a respeito, é uma idéia que
defendemos na Franga, tanto no meio académico como na esfera politica.

Eis algumas idéias sobre essa colocagao.

Primeira abordagem: as forcas navais sdo utilizadas para realizar
missdes do Estado no mar, para exercer a autoridade do Estado e a soberania
nacional.

O Estado realiza missdes de policiamento na zona costeira e contigua,
e elas sdo essenciais para a protecdo dessas abordagens, tratando da
preservacdo dos bens e pessoas, ainda da pesca, da poluigdo, ou, mais
comumente, da repressao as atividades ilegais.

Esta atividade policial mostra que uma policia do mar requer meios
especializados de vigilancia costeira, de policia maritima, de assisténcia e
de intervencdo em areas muitas vezes imensas.

Nesta area, as tarefas do Estado sdo de monitorar, reprimir, cooperar,
intimidar e de lutar se necessario, mas isso nao é suficiente.

Também precisamos ir para o mar aberto, a distdncia, exercer
monitoramento, presenca, mostrar a realidade da soberania nacional e seus
interesses. Isto é importante.

A segunda abordagem é a importancia da organizacao terrestre. N6s
ndo controlaremos uma atividade maritima se ndo tivermos em terra uma
verdadeira estrutura para a coordenagdo. O mar é controlado a partir
da terra.E essa area requer uma grande estrutura de coordenagdo, com
interpenetracdo administrativa entre as estruturas puramente navais,
estruturas juridicas e administrativas, encarregadas de aplicagdo o direito
e alei, acrescida também de capacidade de proteger e prevenir.

Na Franga refletimos sobre isso profundamente, buscando férmulas,
observando outras experiéncias, vislumbrando uma nova maneira de
organizar tudo isso em uma funcao chamada “Guarda Costeira”. Mas isso
ainda ndo é suficiente. Ndo basta ter meios policiais das costas maritimas,
capacidade de monitoramento em alto-mar. Nao é suficiente ter uma bela
estrutura administrativa bem coordenada; é preciso também cooperar em
nivel regional.

Qualquer poténcia maritima deve ter sua parcela de monitoramento e
regulamentacédo do trafego econd6mico em sua area imediata de interesse,
seja ela costeira, exclusivamente econémica, ou seja, nas abordagens estreitas
de trafego internacional.

Esta atividade exige uma grande coordenacdo e parceria maritima,
capacidade de expressar interesses comuns e também para estabelecer
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procedimentos de cooperagdo e toda uma série de regulamentagdo com os
parceiros. A dimensédo regional é algo extremamente importante.

Neste momento de conclusao, sei que deixei conscientemente muitas
portas abertas acerca de questdes e reflexdes acerca dos novos tempos e
eras; os novos desafios; as novas restri¢des; novas dificuldades; e até novas
poténcias maritimas.

Aqui no Atlantico Sul, constata-se um fato: estamos em um espago
maritimo que ndo apresenta nenhuma organizagdo de seguranca coletiva
para os seus ribeirinhos, que ndo tem estrutura; nés nos conhecemos e nds
nos frequentamos, mas ndo ha grandes estruturas nem relagdes regulares
entre a América do Sul e o Oeste Africano. Reparamos que esta regiao
ainda é uma 4rea em que o poder naval deve continuar a se organizar; o
comércio maritimo deve continuar a se estruturar, e h4 uma necessidade
real de cooperagao entre os paises ribeirinhos ao Atlantico Sul para tomar
parte da governanga global, que é necessério a fim de regular o trafego de
que falei ha pouco, ao afirmar que eles sdo essenciais para a realizagdo da
globalizagéo.

A governabilidade de um planeta de sete bilhdes de pessoas requer,
obviamente, novas poténcias maritimas, de novas formas comprometidas
ao mesmo tempo no controle e na seguranca dos interesses no mar, mas
também na participacdo das responsabilidades coletivas.

Esta é a mensagem que deixo aqui como pesquisador, repetindo que
ndo é a posigdo do meu governo, mas é a minha reflexao, feita ha algumas
semanas, na preparacgdo desta conferéncia.

Peco desculpas se a minha abordagem ndo esteve a altura da importancia
deste evento, mas espero que os senhores tenham me entendido de alguma
forma. Agradeco a todos pela atengdo, e, finalizando, terei prazer em
desenvolver todos os pontos despertados nesta apresentagdo por ocasido
do periodo de debates.

Obrigado.

Recebido em: 06/09/2011
Aceitoem:  29/11/2011
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ALMIRANTE NELSON, O HOMEM QUE
DERROTOU NAPOLEAO

VIDIGAL, Armando. Almirante Nelson, o homem que derrotou Napoledo.
Sao Paulo: Contexto, 2011.

Ricardo Pereira Cabral*

A colegdo “Guerreiros” visa apresentar ao leitor brasileiro biografias
de grandes guerreiros da Histéria, suas trajetorias, conquistas e estratégias.
Nao por acaso o capitulo sobre os grandes comandantes navais inaugura-
se com a obra “Almirante Nelson, o homem que derrotou Napoledao”
(Editora Contexto, 288 paginas). Esse foi o tltimo livro do Vice-Almirante,
historiador, estrategista Armando Vidigal. A obra é uma biografia do grande
heréi britdnico Horatio Nelson (1758-1805), considerado um dos maiores
almirantes ingleses de todos os tempos e conhecido pela derrota imposta
a marinha francesa e espanhola na Batalha de Trafalgar (21 de outubro de
1805) que consolidou a hegemonia britdnica nos mares. Nelson pagou com
avida a conquista de sua mais importante vitéria. Nada mais honroso para
um heréi do que ir ao encontro da morte, o sacrificio pessoal para obter
a vitdria decisiva sobre as forcas que ameacavam sua pétria. Uma morte
gloriosa que deu status de mito a esse grande marinheiro. Nada mais justo
e coerente com o periodo e com a personalidade do biografado. Nelson é
sem duavida o arquétipo do heréi romantico.

O autor comeca a biografia pela Batalha de Trafalgar e narra a morte
do principal personagem sem concessdes ao sentimentalismo. Os tracos
da personalidade e do caréter do heréi vdo sendo desdobrados ao longo
dos doze capitulos da obra de Armando Vidigal. Leitura facil e prazerosa
para aqueles que desejam conhecer melhor o personagem, apreciam ou se
iniciam na histéria naval. O livro contém informagdes, na exata proporcao
dos detalhes, sobre as peculiaridades da navegacao a vela, dos navios de
guerra, armamento, principais taticas de combate e estratégia naval britanica
no periodo de vida do biografado.

A precisdo do conhecimento histérico fica claro quando Vidigal nos
oferece um amplo painel da conjuntura do periodo, ao abordar uma

* Professor de Historia Contemporanea da UGF. Graduado e Mestre em Histéria (UFR]).
Doutorando no PPGHC (UFR]). Membro do IGHMB.
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determinada fase de vida de Nelson e a contextualiza, ou seja, relaciona-a
com os acontecimentos que envolvem o Império Britdnico no sistema
internacional e suas repercussoes no ambiente interno, conforme os melhores
textos biograficos. O autor demonstra em varios trechos seu profundo
conhecimento sobre a historiografia do biografado citando os principais
autores como John Sugden e John Masefield entre outros. Em sua obra
Vidigal faz comparagdes, reparos e citagoes, baseadas nas cartas de Nelson
e de seus contemporaneos, demonstrando a profundidade de sua pesquisa.

Como oficial de Marinha que conheceu muito bem seu oficio, Vidigal
descreve as principais batalhas (Trafalgar, Cabo de Sdo Vicente, Nilo e
Copenhague) de Nelson de maneira a proporcionar ao leitor uma boa
idéia de como era o combate naval do periodo, as manobras realizadas,
analisa o processo de tomada de decisdo, as caracteristicas de comando, as
estratégias das campanhas e a crenca na “batalha decisiva”. A preocupacdo
do Almirante Nelson em se aconselhar com os subordinados, informar
quais eram seus objetivos e como planejar o engajamento do inimigo, foi
sempre sua marca principal. Esse procedimento dava as forcas comandadas
por Nelson um padrao de agdo que se mostrou muito eficiente durante
toda a campanha. Tal providéncia se fazia necesséria tendo em vista a
dificuldade de comando e controle com os meios disponiveis na época
(bandeiras, foguetes etc.) e do préprio ambiente de combate no mar.
Samuel Hood (1724-1816) foi o modelo de Nelson com quem compartilhava
as varias concepgdes e conceitos sobre a Guerra naval. Vidigal também nos
fornece uma boa descri¢do dos principais navios comandados pelo ilustre
Almirante britdnico, como Agamenon, o Captain, Theseus, Vanguard e o
Victory (ainda hoje no servigo ativo na Royal Navy).

Vidigal apresenta com precisdo os efeitos de uma batalha naval, os
navios alinhados lancando canhonacos de seus bordos e as manobras
utilizadas a fim de destruir o inimigo. Os britanicos mais hébeis e bem
treinados concentravam o fogo sobre o bordo do navio, provocando uma
enorme quantidade de grandes farpas de madeira voando pelos conveses,
provocando muitas mortes e mutilagdes. Era um cenario de horror. As
mortes em conseqiiéncia dos combates eram numerosas ndo s6 devido aos
ferimentos, mas também devido & precariedade da medicina da época.

Ainda na &4rea das operacdes militares, Nelson realizou diversas
operacdes anfibias, mas segundo Vidigal, ndo compreendia muito bem
as diferengas entre a guerra no mar da realizada em terra dafi as criticas a
algumas operagdes que comandou. Com relacdo aos combates travados
entre navios e as fortalezas, o autor faz importantes comparagdes com as
operagdes realizadas pela Marinha do Brasil durante a Guerra do Paraguai.
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As caracteristicas da personalidade de Nelson sdo apresentadas sem
concessdes, 0 Homem estd 1la com todas as virtudes, suas idiossincrasias e
fraquezas. Era religioso, carismatico, bravo, leal, dedicado, consciencioso,
competente, determinado, disciplinador e obstinado. Em combate se
mostrou audaz, intrépido e corajoso. O Almirante tinha plena consciéncia
de sua popularidade e sabia desempenhar, com a mesma competéncia
nas batalhas, as tarefas politicas que lhe eram atribuidas. Admirador
da beleza, Nelson se casou com Frances Nisbet, foi amante de lady
Hamilton, além disso, existem insinuac¢des de seus contemporaneos de
que teve outros relacionamentos amorosos. O Almirante era bastante
vulneravel aos aduladores, pois necessitava atengao, elogios e afeicdo das
pessoas. Tendo em vista essa faceta, Nelson se utilizava da imprensa para
divulgar seus feitos e dar sua versdo dos combates. Esse comportamento
também pode ser explicado em razdo do fato de que muitas vezes os
comandantes procuravam enaltecer seus protegidos ao invés daqueles que
verdadeiramente contribuiram para a vitéria em combate. As guerras da
revolucao serviram para extravasar seu preconceito contra os franceses,
a quem devotava 6dio e desprezo profundo. Cabe aqui ressaltar que
Vidigal aborda todas as facetas de Nelson sem resvalar no baixo nivel do
sensacionalismo, e nem procurar denegrir a imagem de seu personagem
tdo comum nas biografias atuais.

O autor em varios trechos chama a atengdo aos exageros ou a
precocidade de determinadas habilidades atribuidos a Nelson em outras
biografias, conferindo-lhe uma dimensao mais humana, sem deixar de
ressaltar suas qualidades comprovadas em outras obras ou em relatos
de seus contemporaneos ressaltando sua competéncia profissional, seu
conhecimento naval, fruto da boa formacdo que teve e de suas qualidades
pessoais. Nelson iniciou sua vida no mar como aprendiz. A formac&do dos
oficiais da época era feita no dia-a-dia da vida a bordo, a partir de uma
base tedrica e prética. Vidigal chama aten¢do para as particularidades
das promog¢des na marinha britdnica do periodo, ja que ndo bastava o
conhecimento e competéncia, mas também “interesse”, ou seja, as redes
de relagdes pessoais que redundavam em influéncia fundamental para se
atingir os postos mais elevados e os bons comandos.

A vida no mar, pelo menos para aqueles que sobreviviam, podia render
aventuras e fortuna advindas dos butins. Mas existia outro lado: as doencas
como o escorbuto, tifo e a tuberculose matavam trés vezes mais do que os
combates devido as péssimas condicoes de vida (insalubridade, alimentagéo
etc.) a que eram todos eram submetidos e as intempéries. A rotina a bordo
de um navio de guerra era estafante, havia muito trabalho duro e penoso,
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além disso, era um labor perigoso, pois aconteciam vérios acidentes, mesmo
sem entrar em combate. A tripulacdo era muito heterogénea e sé com
muito esforco, dedicacdo e treinamento tornava-se eficiente. A disciplina
era rigida e previa castigos fisicos como as chibatadas ou o enforcamento
para crimes como o motim, mas era fundamental para o bem-estar geral e
o bom funcionamento do navio. Nelson apesar de disciplinador, ndo era
rigido demais, suas tripulagdes o estimavam.

Boa leitura!!!
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INSTRUCOES AOS AUTORES

A Revista da Escola de Guerra Naval é um periédico semestral, especializado
em assuntos de Defesa, editado pelo Centro de Estudos Politico-Estratégicos
(CEPE). Publica, prioritariamente, trabalhos originais e inéditos, que
contribuem para o estudo do aperfeicoamento e a evolucdo do pensamento
politico-estratégico naval brasileiro.

COMPOSICAO E ENCAMINHAMENTO DOS TRABALHOS

A Revista s6 aceitara trabalhos inéditos, ndo sendo permitida a sua
apresentagdo simultdnea em outro periédico, relacionados a assuntos de
Defesa em Geral, nas areas de Ciéncia Politica, Geopolitica, Estratégia,
Relag6es Internacionais, Direito Internacional, Gestao e outras correlacionadas.

Ap6s o recebimento do artigo, serd enviado um e-mail acusando o
recebimento do mesmo, de modo a dar partida ao processo de selecao.

Os artigos ndo devem exceder 9.000 palavras e devem ser enviados
em duas versdes, no formato word, sendo que uma delas ndo deve conter
nenhuma referéncia que possa identificar o autor.

Para artigos com autoria multipla, é necessério informar a ordem de
apresentacdo dos autores e declaracdo de cada um autorizando a publicacao.

Os artigos, que cumprirem as normas acima, passarao por um processo
de avaliacdo por pares, sem que os revisores tenham acesso ao nome do
autor (blind peer review). Ao fim deste processo, o autor serd notificado
via e-mail de que seu artigo foi aceito (ou ndo) e que aguardara a primeira
oportunidade de impressao.

A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteragdes de
ordem normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao
culto da lingua, respeitando, porém, o estilo dos autores.

A revista, também, se reserva o direito de traduzir os artigos enviados
pelos autores e aprovados para publicacdo na respectiva lingua da edigdo
da mesma, realizando os ajustes necessarios.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sdo de sua exclusiva
responsabilidade

Os direitos autorais dos artigos ficam reservados a revista da Escola de
Guerra Naval, condicionando-se a sua reprodugdo parcial ou integral, e as
citagbes eventuais as obrigatoriedades da citagdo da autoria e da revista da
Escola de Guerra Naval.

Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.17 n.2 p. 268 - 270, jul/dez 2011



269

Os trabalhos devem ser enviados, por meio eletrénico, para o e-mail
revista@egn.mar.mil.br.

PROCESSO DE AVALIACAO POR PARES

Os originais submetidos a Revista, que atenderem a politica, serdao
encaminhados ao Conselho Editorial, que fara uma pré-andlise considerando
o mérito cientifico e o escopo da revista. Aprovados nesta fase serdo
encaminhados, para pelo menos dois pareceristas ad hoc de reconhecida
competéncia na tematica abordada.

Os pareceristas, ap6s receberem o artigo, emitem um parecer, com os
respectivos comentarios e avaliagdo final. Este parecer retorna aos editores
que encaminha o resultado ao candidato, indicando, quando necessario, as
alteragdes sugeridas e o prazo de reenvio do artigo.

A decisdo final sobre a publicagdo ou ndo do original é sempre do
Conselho Editorial, ao qual é reservado o direito de efetuar os ajustes que
julgarem necessarios.

FORMATO DE APRESENTACAO

Arevista da Escola de Guerra Naval adota as regras da Associacado Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), http:/ /www.abnt.org.br/:

Artigo: NBR 6022 - Artigo em publicacdo periddica cientifica e impressa.

Resumo: em Portugués e Inglés (maximo de 200 palavras). Incluir, no
minimo, trés palavras-chave por idioma.

Identificacdo do autor: Nome completo dos autores na ordem em que devera
aparecer no texto, titulacao, instituigdo, endereco postal e eletrénico (e-mail).

Notas de Rodapé: exceto pela qualificacao do autor, na qual devera ser
usado como simbolo o “*”, as demais notas deverdo receber numeracio
sequencial, iniciando no nimero 1 em algarismo arabico.

Referéncias: NBR 6023 /2002 - Referéncias - Elaboracao.
Numeracdo de se¢des: nao deverd haver numeragao de segdes.

Referéncias: as referéncias podem vir ao longo do texto no formato
completas por meio de notas de rodapé ou abreviadas pelo sistema autor-
data. Ao fim do texto devem constar todas as referéncias utilizadas pelo
autor em ordem alfabética e ndo numeradas.
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Tipologia: Times New Roman 12, espago 1,5 e margens de 2,5 cm.

Figuras e graficos: o uso de tabelas e figuras devera se restringir ao minimo
necessdrio, podendo vir ao longo do texto. Solicita-se que as tabelas e figuras
sejam enviadas em separado para efeitos de diagramagdo, as mesmas
deverdo estar digitalizadas em 300dpi e no formato JPG.

Toda a correspondéncia referente a Revista deve ser encaminhada a:

Escola de Guerra Naval - Centro de Estudos Politico-Estratégicos.
Avenida Pasteur, 480 - Praia Vermelha - Urca.

Rio de Janeiro - RJ

CEP: 22.290-240

e-mail: revista@egn.mar.mil.br

Aos cuidados do Editor da Revista da Escola de Guerra Naval.
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A Revista da Escola de Guerra Naval é um periédico
especializado que tem o propésito disseminar e promover
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