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registro, sendo, portanto, aperiodica.
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mensagem

No decurso dos tempos, prova-nos
a Historia, grandes nagdes e pode-
rosos impérios surgiram e desapa-
receram na caligem do tempo, viti-
mados pelo menosprézo com que
encararam a importancia decisiva
dos oceanos.

Julgo dispensavel lembrar a im-
portdncia capital do contréle dos
oceanos, se é que realmente quere-
mos ser livres e continuar vivendo
livres. :

O Brasil possui uma das maiores
costas do mundo, e, felizmente, ja
compreendeu a impossibilidade de
governar de costas para o mar, Em
nosso caso, é vital a sobrevivéncia
o controle do Atlantico Sul, condi-
¢do para que continuemos a des-
frutar de liberdade. O preco desta,
bem o sabemos, € a eterna vigi-
l&ncia.

Dai a necessidade intransferivel
de possuirmos um PODER MARITI-

MO a altura de nossa missio no
cenario americano e mundial.

Oferego-lhes, senhores, o pensa-
mento lapidar com que o génio de
RUI BARBOSA, habituado a enxer-
gar nos horizontes do futuro as
ameacas a liberdade e & Patria,
gravou para a permanente medita-
¢do de todos nos:

“Deus nos dé, por muitos anos,
paz com as nagdes gue nos cercam.
Mas, se ela se romper, é no oceano
que veremos jogar a sorte da nossa
honra. E essa partida nao sera de-
cidida pelo azar, mas pela previ-
déncia.”

(Palavras do Exm.° Sr. Minis-
tro da Marinha, Almirante-de-
Esquadra ADALBERTC DE
BARROS NUNES, proferidas
em conferéncia realizada na
Escola de Guerra Naval, em
27 de agosto de 1971.)



FORMULACAO DE UMA POLITICA
MARITIMA

Estudo de Estado-Maior pelo Capitdo-de-Fragata

MARIO CESAR FLORES

ESCOLA DE GUERRA NAVAL

Rio de Janeiro, GB,

1.° de julho de 1971.

ASSUNTO: FORMULACAO DE UMA POLITICA MARITIMA

1 — PROELEMA

a) Enunciade — Tendo em vista
0 Decreto-Lei 200, de 25-2-67, e as
atribui¢des néle especificadas para
o Ministério da Marinha, analisar os
fatéres condicionantes que poderio
influir na formulacéo de uma Politi-
ca Maritima e propor uma sistema-
tica (metodologia e estrutura) para
a referida formulagéo.

b) Analise — O problema cori-
siste em estudar uma sistematica
que conduza a proposigdo de dire-
trizes para a formulagéo da Politica
Maritima. E preciso, pois, analisar
os fatdres condicionantes, verifican-
do como éles afetam a Politica, a
fim de que a sistemdtica os leve em
consideracdo no momento oportuno
e de modo objetivo.

2 — FATOS PERTINENTES

a) As Politicas de Seguranga e
Desenvolvimento do Brasil devem
condicionar a Politica Maritima
Brasileira.

b) A capacidade de uma nagio
para fazer uso do mar é influencia-
da por fatores geopoliticos, geo-eco-
némicos, geo-humanos e psicosso-
ciais.

c) A tendéncia para o uso do
mar como meio de comunicacdo &
infuenciada pela produgéo nacional
e pela existéncia de mercados que
justifiguem ou exijam o comércio
maritimo.

d) A crescente importancia do
mar como fonte de recursos tende
a dar origem a antagonismos no
campo das relagtes internacionais.
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e) Os elementos do Poder Ma-
ritimo condicionam a Politica Mari-
tima como instrumentos de sua
consecucao.

f) Cabe ao Ministério da Mari-
nha estudar e propor ao Presidente
da Republica diretrizes para a Po-
litica Maritima do Brasil; cabe-lhe,
também, estudar e propor a Politica
Naval, bem como dar-lhe efetiva
execucdo (Decreto-Lei 200/1967).

3 — DISCUSSAO

As Politicas de Seguranca e De-

senvolvimento definem os objetivos
do Govérno e escolhem as linhas de
acéo para atingi-los. Esses objetivos
(agBes estratégicas ou, como sdo
‘mais conhecidas, metas do Govér-
no) séo os incentivos que geram as
diversas Politicas decorrentes, in-
clusive a Maritima, cujos objetivos
especificos, se corretamente for-
mulados, concorrem para a conse-
cucdo daqueles. A compatibilidade
e a coeréncia com a Seguranga e o
Desenvolvimento (particularmente
a integracédo de seus objetivos no
quadro das acoes estratégicas) sao
condigbes necessarias ao sucesso
de uma Politica Maritima, pois o
uso do mar & um instrumento a
servigo da Nacao. A importéancia de
cada objetivo de uma Politica Ma-
ritima decorre do valor de sua con-
tribuicdo para a consecugdo dos
obietivos gerais de Seguranga e De-
senvolvimento. O grau dessa impor-
tancia relativa é que determinara,
afinal, a prioridade dos objetivos da
Politica Maritima.

Assim, a sistematica a ser adota-
da deve propiciar, antes de tudo,
o confronto e a afericdo déstes ob-
jetivos com os de Seguranga e De-
senvolvimento.

Certos fatéres geopoliticos, geo-
econdmicos e geo-humanos podem

estimular ou limitar a capacidade
das nacdes para o exercicio de ativi-
dades maritimas. Estes fatéres con-
dicionantes, estudados por Mahant,
s80 0s seguintes: posicao geogréafica
do territério; sua configuracdo e
constituigdo fisica; conformacao do
litoral (particularmente no que con-
cerne a facilidades naturais para a
construcdo de postos e acessibili-
dade do interior, clima e riqueza do
solo; extensdo territorial; e popula-
¢do (numero, distribuicdo e quali-
dade). A medida que as nagles sédo
compelidas para o comércio mariti-
mo, adquirem um progressivo santi-
mento de necessidade de um poder
maritimo que o ampare. Para qual-
quer nagao com litoral, o mar & uma
fronteira e o Poder Nacional é mui-
to influenciado pela maneira como
a nacao usa essa fronteira, a qual
tanto pode servir para isola-la como
para projetar o seu Poder Nacional.
A adequagdo da resposta maritima
ao incentivo econdmico depende,
em parte, dos fatores condicionan-
tes acima, pois éles contribuem ou
para desenvolver a vocacao mariti-
ma do povo ou para nega-la. No en-
tanto, esta tendéncia natural pode
ser alterada pela acdo positiva ou
negativa das liderancas e elites.
Dentro déste quadro, vamos encon-
trar algumas conotagdes maritimas
de certas politicas expansionistas
passadas e presentes, entre as
quais destaca-se o esforgo da URSS
para projetar sua influéncia sobre
areas que lhe possam assegurar
acesso facil aos mares quentes.
Assim, numa formulacao de Poli-
tica Maritima, os fatbres condicio-
nantes de Mahan estardo sempre

1 Mahan, A.T. Influence of Sea Power

Upon History — 25 Th, E, New York,
Sagamore Press Inc. 1957, 495 p.



presentes, mas é preciso ter em
mente que éles ndo sdo absolutos:
0 homem redimensiona-os com sua
forca ou complacéncia, facilitando
ou agravando a superacdo de fato-
res adversos. A sistematica a ser
proposta devera permitir que aqué-
les fatdres condicionantes influen-
ciem na formulacdo da Politica Ma-
ritima, de modo que possam ser ex-
plorados os fatéres positivos e ate-
nuados 0s negativos, a fim de que
se efetive, com brevidade, a insopi-
tavel destinagdo maritima da Nagéo
brasileira.

Ampliemos a analise da infuéncia
econémica no comércio maritimo.

Algumas nagOes sempre depen-
deram de intenso fluxo de trocas
internacionais. Outras desenvolve-
ram-se em regime predominante-
mente auto-suficiente, sem serem
pressionadas para o mar; mas, quan-
do é atingido um certo estagio de
progresso econdmico, varidvel com
as circunstancias especificas de ca-
da Nacdo, esta pressao surge inexo-
ravelmente, como conseqiiéncia da
necessidade de comércio maritimo.
Mesmo os Estados com caracteris-
ticas continentais, uma vez satura-
do o comércio com os palises vizi-
nhos, acabam por recorrer acs mer-
cados longinquos. Esta mudanga de
orientacdo € caracterizada pelo
crescimento das frotas mercante e
de guerra, fazendo com que 0 iso-
lacionismo politico deixe de ser a
idéia basica de politica exterior.

Ora, se o dimensionamento das
Marinhas Mercante e de Guerra de
uma nacdo é influenciao pela pro-
duca@o nacional e pelos mercados
atingidos por mar, essa producao e
ésses mercados, atuais e potenciais,
precisam ser aferidos e computados

na formulagdo da Politica Maritima,
devendo a sisteméatica em pauia
permitir o cumprimento oportuno
desta imposicdo. No caso do Brasil,
pais de imenso litoral, cujo comér-
cio interno e com os paises vizinhos
e primordialmente maritimo, estas
implicagdes sdo especialmente im-
portantes.

As explosdes demografica e
tecnoldgica contemporaneas e suas
projegdes futuras reforcam a idéia
de que os mares contribuirdo, de for-
ma crescente, para o fornecimento
dos recursos necessarios ao com-
plexo mundo moderno. A pesca e a
exploracdo dos recursos do fundo
do mar sdo atividades maritimas
cuja importancia aumenta dia a dia.
O conceito tradicional de liberdade
dos mares foi estabelecido quando
0 mar era essencialmente uma via
de transporte e quando a pesca ca-
recia de meios técnicos que a fi-
zessem um empreendimento im-
portante. Esta, no entanto, sofrendo
0 impacto dos novos problemas ja
mencionados, problemas éstes cujas
implicagoes (entre as quais despon-
tam a extensdo das aguas territo-
riais e o direito aos recursos ictio-
légicos e aos da plataforma conti-
nental e do proptio fundo do mar)
sdo fontes de antagonismos. As na-
¢Oes em desenvolvimento tentardo
resguardar quanto a éstes recursos,
contrariando o velho conceito de
que 0s mares devem permanecer
livres para serem usados pelas na-
¢oes que tenham o desejo e a capa-
cidade de utiliza-los para fins mili-
tares, econémicos, sociais e politi-
cos. A aceitabilidade déste resguar-
do depende da exploracdo efetiva e
oportuna dos recursos em pautz, da
firmeza e corregdo da politica ex-
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terior da Nagdo quanto a éstes pro-
blemas e do Poder Naval da Nacéo.

E necessario, pois, que a siste-
mética para a formulagio da Poli-
tica Maritima admita uma alimen-
tacao simultanea e coordenada das
influéncias déstes fatbres de de-
pendéncia, a fim de que o Direito,
0 uso do Direito e seu respaldo na
férca caminhem paralela e coorde-
nadamente.

O Poder Maritimo — recursos hu-
manos, materiais, organizacionais e
juridico usados nas relacoes da Na-
¢@o com o mar — recebe dos quatro
campos do Poder Nacional os seus
elementos: Marinha Mercante, por-
tos, estaleiros, estabelecimentos de
instrugdo, forcas navais e aéreas,
embarcagdes e industria de pesca
e 0os meios de exploracdo dos re-
cursos submarinos. Os dois Gltimos
nao tém sido tradicionalmente con-
siderados como elementos do Poder
Maritimo, mas, sendo formas de
uso do mar para a consecucdo dos
Objetivos Nacionais, devem ser in-
cluidos entre os elementos consti-
tutivos déste poder. Para que um
conjunto tdo heterogéneo funcione
com eficacia, é preciso que uma
Politica Maritima integrada dirija
tédas as nagdes relacionadas com
0 mar, indicando objetivos a atingir
e ordem de prioridade a atender.
Esta Politica ndo deve ser formula-
da pela simpes funcdo de Politicas
Setoriais independentes, isto &, os
elementos do Poder Maritimo nao
sdao sempre condicionantes, a priori,
da Politica. Apenas, quando é pre-
ciso reformular objetivos para ade-
qua-los aos instrumentos do poder,
aquéles elementos atuam como con-
dicionantes. Sintetizando: é a Po-
litica Maritima que deve gerar as
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Politicas Setoriais relativas aos ele-
mentos do Poder Maritimo; no en-
tanto, éstes elementos podem afetar
a propria Politica Maritima, restrin-
gindo-a ou estimulando-a, conforme
predomine a caréncia ou a pletora
de meios.

Assim, nenhuma sistematica para
a formulacao de uma Politica Ma-
ritima estara completa se néo levar
em consideracdo o estado atual e a
evolugao previsivel dos elementos
do Poder Maritimo. O ANEXO A
indica as interveniéncias dos di-
versos Ministérios nesse Poder.

O ANEXO B apresenta um re-
sumo das condicionantes analisa-
das até aqui.

O Decreto-Lei n.2 200, ao mencio-
nar separadamente as Politicas Ma-
ritima e Naval, indica terem sido
elas perfeitamente diferenciadas.
Ora, como a Politica Maritima
abrange atividades de diversos mi-
nistérios, ndo pode ser estudada e
proposta pelo Ministério da Marinha
sem a participagdo daqueles minis-
térios. No entanto, o Decreto-Lej
nao confere tal atribuigdo a outros
ministérios, além do da Marinha.
Nesta situagdo, as propostas de di-
retrizes setoriais chegardao ao Pre-
sidente desprovidas de vinculos
com os objetivos comuns priarita-
rios de uma Politica Maritima In-
tegrada.

Para que haja a vinculacdo, é
necessario que sejam, antes, defi-
nidas as atribuicdes legais e que
os ministérios estudem o que lhes
compete e proponham diretrizes, as
quais precisam ser harmonizadas
entre si e integradas, de modo que
a Politica resultante seja um con-
junto de diretrizes convergentes.

Assim, a sistematica para a for-



mulagdo da Politica Maritima pa-
rece exigir um 6rgédo capaz de pro-
ver a harmonizagao e a integracgao
acima mencionadas.

A discussao dos fatos pertinentes
revela, pois, que a sistemética para
a formulacdo da Politica Maritima
exige uma metodologia e uma es-
trutura que possam levar em consi-
deragdo os fatdres condicionantes
abordados e que possam harmoni-
zar e integrar as diretrizes oriundas
dos diferentes setores de atividades
que tenham relagdes com o mar. O
6rgdo mencionado no fim da dis-
cussao do ultimo fato pertinente
deve, pois, ser capaz de proceder a
harmonizagé@o e a integracgéo referi-
das, e ser capaz de sentir e aferir
os fatbres condicionantes, de acdr-
do com uma metodologia adequada
para isto.

A composicao e a estrutura déste
6rgao, a sua localizagdo no Govérno
e as normas de funcionamento po-
dem ter varias configuracdes, mas
existern alguns parametros que ndo
podem deixar de ser considerados.
Assim, quanto mais alto seu nivel
e mais representativa sua composi-
cao melhores serdo suas condigcdes
para que a resutante global seja
pacificamente aceita. Esta aceita-
¢cdo depende, também, do trabalho
de esclarecimento prévio a ser de-
senvolvido na implementacdo do
sistema, A estrutura do drgdo e suas
normas de funcionamento devem
ser permeaveis as influéncias dos
fatores condicionantes da Politica
Maritima, isto &, o Orgdo precisa
ser sensivel aos input dos elemen-
tos do Poder Maritimo e estar ha-
bilitado para o trabalho de sintese
que leve na devida conta os objeti-
vos de Seguranga e Desenvolvimen-

to e os fatéres condicionantes (ver
ANEXO B). Este 6rgao coordenador,
complementado pelos ministérics e
suas entidades subordinadas gques
tenham relagdes com o mar, consti-
tui a estrutura para formulacéo das
diretrizes da Politica Maritima a
serem propostas ac Presidente da
Republica. As normas de funciona-
mento, ou metodologia, devem
abranger:

a) um exame geral, no qual os
objetivos de Seguranga e Desenvol-
vimento s3o confrontados com os
outros fatéres condicionantes da
Politica Maritima, inclusive com os
elementos do Poder Maritimo; neste
confronto sd@o verificados os poten-
ciais disponivel e mobilizavel e as
dificuldades concernentes ao uso
do mar; os objetivos da Politica Ma-
ritima, a curto e médio prazos, de-
vem expressar as medidas para a
superagao destas dificuldades; e

b) a elaboracdo, em térmos am-
plos, das diretrizes de execucdo
que, tirando partido do potencial,
levem a consecucado dos objetivos
definidos; estas diretrizes, uma vez
aprovadas pelo Govérno, constituem
a Politica Maritima Nacional.

O ANEXO C apresenta esta me-
todologia de forma mais elucidativa.

As solugdes para o problema pro-
posto podem ser assim esbocadas:

12) Se a orientagao definida no
Decreto-Lei n.? 200 ndo puder ser
alterada, ao Ministério da Marinha
competira propor diretrizes, inde-
pendentemente das conotagoes glo-
bais que elas comportem. Os demais
ministérios, propondo diretrizes se-
toriais, concorrerdao para a formulz-
¢80 em pauta. A Politica Mariti
resultante sera um conjunio de di-
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retrizes desvinculadas entre si, cuja
eficacia, obviamente, n3o sera boa.
Neste caso, no Ministério da Mari-
nha poderia haver uma simples Di-
visdo de Politica Maritima na Sub-
chefia de Planejamento Estratégico
do EMA (caso A, ANEXO D). A meto-
dologia seria, entdo, bastante sim-
plificada, sendo até prescindivel a
analise de certos fatres que, em-
bora afetando a Politica Maritima,
nao sdo diretamente relacionados
com as tarefas, atividades e res-
ponsabilidades do Ministério da
Marinha.

23) Se o Decreto-Lei puder ser
complementado para permitir a for-
mulag@o de uma Politica Integrada,
da qual decorreriam as Politicas
Setoriais, far-se-4 necesséario um
orgio de coordenacao, como o dis-
cutido anteriormente. Em principio,
a coordenacéo pode ser atribuida a
qualquer ministério ou a um orgéo
ndo ministerial. Se atribuida a um
ministério, convém que o seja ao
mais vinculado com o mar — o Mi-
nistério da Marinha — desde que a
composicao do drgdo (cujo status
pode ser o de um Conselho com
representagdo interministerial) e a
metodologia adotada impecam as
conseqliéncias de vicios de pers-
pectiva setorial. Se o érgdo de coor-
denagdo ndo estiver integrado em
nenhum ministério, isto &, se éle
for diretamente subordinado 3 Pre-
sidéncia da RepUblica, ainda assim
convém que o seu presidente seja
0 Ministro da Marinha, pois, no
Brasil, esta autoridade é quem con-
trola o maior acervo de informacdes
relativas ao mar. A localizagio do
Conselho fora de qualquer ministério
evitaria problemas relacionados com
a natural luta por prestigio entre os
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ministérios, fazendo com que o pré-
prio Conselho e as diretrizes néle
geradas féssem melhor aceitos na
maquina governamental.

O Conselho aventado nesta se-
gunda solugdo devera constar de
representantes de alto nivel dos va-
rios ministérios interessados; €, no
Seu corpo permanente, serdo neces-
sarios especialistas em geo-econo-
mia, antropogeografia, economia,
comércio e transporte maritimo, Po-
litica e Direito internacionais, pesca,
recursos submarinos e oceanogra-
fia, além de oficiais da MG (aos
quais competiriam os assuntos rela-
cionados com as tarefas do Minis-
tério da Marinha no ambito da Po-
litica Maritima). Esta contribuicio
de pessoal militar poderia ser feita
nos moldes da presente contribui-
¢ao para o SNI, sendo o Conselho
de Politica Maritima considerado
como de interésse para a Seguran-
ca Nacional.

O caso B do ANEXO D esclarece
0 6rgéo de coordenagdo, quer seja
éle integrado num ministério — o
da Marinha — quer seja éle subor-
dinado diretamente & Presidéncia
da Republica.

4 — CONCLUSGES

A melhor solugdo para o proble-
ma é a que permite a formulagéo
de uma Politica Maritima Integrada,
da qual decorreriam as Politicas Se-
torias dos elementos do Poder Ma-
ritimo, isto &, a melhor solucéo é
a segunda das acima mencionadas.

Além disto, convém que, dentro
desta segunda solucéo, seja adotada
a versdo em que o Conselho de Po-
litica Maritima, presidido pelo Mi-
nistro da Marinha e constituido co-



mo esbogado no caso B do ANEXO
D, seja diretamente subordinado
a Presidéncia da Republica. Este
Conselho atuaria de ac6rdo com
uma metodologia cujas linhas estao
delineadas no ANEXQ C.

O Decreto-Lei 200 devera, pois, ser
complementado para implementar
a solucédo acima e para determinar
aos ministérios relacionados com o
Poder Maritimo o envio ao Conse-
Iho de propostas de diretrizes e in-
formagdes pertinentes.

A solucdo é adequada, uma vez
que a sistematica proposta permite
que o Ministério da Marinha cum-
pra sua atribuicdo e, simultinea-
mente, facilita a formulacéo de uma
Politica Maritima Integrada. E exe-
gliivel, porque requer recursos ma-
teriais e financeiros diminutos,
sendo também pequena a demanda
de recursos humanos de tempo in-
tegral. E aceitavel, porque os mi-
nistérios ndo abdicam de suas in-
fluéncias, que passam a ser estatui-
das em lei, embora submetidas a
uma coordenacdo. A aceitabilidade
sera tanto mais efetiva quanto me-
Ihor esclarecimento houver sébre
a acao coordenadora do Conselho
de Politica Maritima.

5 — ACAQ RECOMENDADA

1) Propor ao Ministro da Mari-
nha a remessa de Exposicdo de Mo-
tivos ao Presidente da Republica,
justificando a complementagéo do
Decreto-Lei n.° 200 e a criagéo de
um Conselho de Politica Maritima
diretamente subordinado & Presi-
déncia da Republica. Com a Exposi-
cdo de Motivos, seriam encaminha-
dos os textos dos instrumentos le-

gais relativos a reformulacio da-
quele Decreto-Lei e & criagdo do
Conselho.

2) Propor ao Ministro da Marinha
que, uma vez aprovado ¢ contetdo
da Exposicao de Motivos, seja soli-
citada ao Presidente da Republicz
a constituicdo de um Grupo de Tra-
balho interministerial para, sob 2
presidéncia do Ministro da Marinha
ou de um seu representante, pre-
parar a regulamentacao concernente
ao Conselho de Politica Maritima.
Este Grupo teria como orientagéo
inicial os ANEXOS, A, B, C e D déste
EEM.

3) Sugerir ao Ministro da Mari-
nha que, uma vez obtida a autori-
zacdo do Presidente da Republica,
seja langada uma campanha de es-
clarecimento prévio relativa a cria-
cao do Conselho, para que éle en-
contre apoio na maquina governa-
mental e na opinido plblica,

OBSERVAGAD: os ANEXOS que a
ACAO RECOMENDADA comportaria
néo foram preparados, por nao ha-
ver necessidade para o proposito
déste EEM.

ANEX0S

A) Poder Maritimo e Ministérios
(resumo das interveniéncias).

B) Resumo das Condicionanies
da Politica Maritima.

C) Metodologia para a formula-
cao da Politica Maritima (sugestao
em linhas gerais).

D) Esbo6co de estruturas organi-
zacionais para a formulacgo da Po-
litica Maritima.

E) Bibliografia utilizada.
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ANEXO A

PODER MARITIMO E MINISTERIOS

Elemento do e s
Poder Mm:isrte!m £ Interveniéncias
Maritimo Enl
Integralmente responsavel, ainda que usan-
Poder Naval L do meios aéreos do M. da Aerondutica
M. Mercante MTr Politica de fretes; concesséo de linhas; esti-
SUNAMAM | mulos financeiros; especificacdes de navios;
contrdle dos armadores; acérdos internacio-
nais (c/ME)
MM-DGN Seguranca do pessoal, do material e da
DPC-DHN navegacao; relacdes de seguranca nacional;
policia naval
MTPS Politicas salarial e previdencial
ME Interveniéncias internacionais (c/MTr)
MIC Seguros
Portos MTr Desenvolvimento, concessdo e exploracdo
DNPVN de Portos
MM-DGN Seguranga de navegacdo e dos proprios
DPC-DHN portos; relagdes de seguranca nacional;
politica naval
MTPS Politica salarial e previdencial
MS Sadde dos Portos
MIC Seguros
MF Politica aduaneira
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Elemento do

Poder Minstano e Interveniéncias
Maritimo grean
Industria Naval | MTr Cliente; estimulos financeiros e especifi-
SUNAMAM cacoes
MM Cliente
MIC Relagbes normais entre industria e MIC
MTPS Politicas salarial e previdencial
MF Politica aduaneira (importagdes)
Pessoal MTr Determinac@o de necessidade da Marinha
Mercante
MM Formacéo de pessoal para a M. Mercante;
DGN-DPC contrdle de habilitagdo profissional da M.
Mercante
MM-DGP Obtengéo e formacao de pesscal para a MB
DPMM-CGFN
MTPS Politica salarial e previdencial
Agéncias e MIC Relagdes normais entre comércio e MIC
Comeércio MTr Relagdes normais entre transportes e MTr
Maritimo MM Controles exercidos pelas Capitanias dos
Portos
Pesca M. Agr. Estimulos financeiros; concessoes, pesqui-
SUDEPE sas; contréle e fiscalizacdo; formacgdo de
pessoal especializado
MM-DGN Seguranga do pessoal, do material e da na-
DHN-DPC vegacio
MIC Seguros
ME Interveniéncias internacionais
Recursos da MME Exploragao dos recursos
Plataforma M. Agr.
do fundo do mar | SUDEPE Exploragao da fauna da plataforma, nos tér-
mos acima expostos para pesca
MM-DGN Relagdes de seguranca nacional e de segu-
DHN-DPC | ranca da navegacédo
ME Interveniéncias internacionais

Observagoes:

1) O MPCG é interveniente em todos os elementos do Poder Maritimo,
como Orgdo que é de planejamento e coordenagdo financeira do Govérne.

2) Verifica-se que o MM é interveniente em todos os elemenios do
Poder Maritimo, ainda que por vézes com um aspecto subsidiario.
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ANEXO B

RESUMO DOS FATORES CONDICIONANTES
DA POLITICA MARITIMA

1 — FATORES CONDICIONANTES
POLITICOS

Sao fatbres condicionantes esta-
belecidos pelo Govérno. Em tltima
analise, éstes fatores sdo as acdes
estratégicas definidas pelo Govérno.
Elas sao os INCENTIVOS politicos
da Politica Maritima, cujos objeti-
vos devem concorrer para a con-
secucao dos objetivos superiores
acima mencionados.

a) Politica de Seguranga Nacio-
nal: condiciona os objetivos da Po-
litica Maritima e delineia suas
acoes, para fazer face a antagonis-
mos ou pressoes manifestas ou
previsiveis.

b) Politica de Desenvolvimento:
condiciona os objetivos da Politica
Maritima e delineia suas agdes para
0 progresso econdmico e social.
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2 — FATORES CONDICIONANTES
DE ESTRUTURA (Mahan)

Afetam a capacidade de uma na-
¢ao para o uso do mar, alimentando
ou restringindo a tendéncia mariti-
ma das nagdes. Ndo s3o suscetiveis
de mudanca a curto prazo, sem des-
pertar em antagonismos.

a) Posicao do territdrio: Relacio-
na-se com a existéneia ou inexis-
téncia de pressbes nos limites ter-
restres; com a necessidade de
concentragao ou dlspersao de forgas
navais; com a posicdo em relagao
as grandes rotas de navegacdo; com
0 acesso aos mares livres (quentes);
e com o contrdle de canais ou areas
maritimas focais.

b) Configuracdo fisica do terri-
torio: relaciona-se com o conceito
de litoral como fronteira, e sua per-
meabilidade; com o ntmero e a



qualidade dos portos e seus acessos
para o interior; com a rigueza ou
pobreza do solo como fonte de pro-
dugdo; com a orografia como ele-
mento de pressdo para as comuni-
cagbes maritimas; com a existén-
cia de bragos de mar ou rios pene-
trando no interior do territorio; e
com o clima como agente de pro-
ducdo e de adequacao dos acessos
ao mar.

¢) Extensao territorial: pode ser
fonte de forca ou fraqueza, depen-
dendo da populagéo (némero, qua-
lidade e distribuico). Relaciona-se
com a extensao do litoral e com o
carater dos portos.

d) Populacéo: relaciona-se com
0 numero, a aptidao e a distribuigéo
da populacgéo.

3 — FATORES CONDICIONANTES
ECONOGMICOS (Mahan)

a) Producgdo nacional (ou regio-
nal) criando a necessidade de co-
mércio maritimo internacional (ou
inter-regional, entre nicleos popu-
lacionais do mesmo Pais).

b) Mercados capazes de justifi-
car o0 comércio maritimo internacio-
nal ou inter-regional.

4 — FATORES PSICOSSOCIAIS
{Mahan)

Embora derivem geralmentie de
condigbes mais ou menos favoraveis
dos grupos 2 e 3, podem ser altera-
dos pela acdo ou omisséo de lideres
e elites.

a) Vocacao ou tendéncia mariti-
ma do povo.

b) Visao, coragem e competén-
cia de lideres e elites.

9 — FATORES CONDICIONANTES
INTERNACIONAIS

Estdo, em principio, relacionados
com a exploragao dos recursos do
mar, mas podem abranger oufros

problemas, como os da polui
da livre passagem. Estes fat
condicionantes acham-se vinculz-
dos com as aguas territoriais, com
os direitos de pesca e de exploragéo
da plataforma e do fundo do mar,
com a poluigdo maritima e até mes-
mo com o direito de fazer passar
cabos de comunicagtes e oleodutos
no funde do mar. Embora nao se
trate de exploragdo de recursos, 0
problema da utilizagdo do fundo do
mat, como local para silos de armas
nucleares, e as proprias experién-
cias nucleares no mar podem ser
inseridos neste grupo de fatdres
condicionantes.

6 — FATORES CONDICIONANTES
DE EXECUGAO

Sao os elementos do Poder Mari-
timo; como instrumentos de execu-
¢do, podem eventualmente condi-
cionar a Politica, adequando seus
objetivos aos meios, até que éstes
meios, desenvolvidos, permitam a
volta aos objetivos originais. Inver-
samente, quando os meios sdo Su-
ficientes, podem impulsionar a Po-
litica para objetivos mais audacio-
S0S.

a) Marinha de Guerra (e meios
aéreos do M. Aer. que atuam sbbre
0 mar)

b) Marinha Mercante

c) Portos

d) Agéncias e estabelecimentos
comerciais maritimos

e) Estaleiros de construcéo e de
reparos navais

f) Pessoal e estabelecimentos de
instrucao

g) Embarcagdes e indUstria de
pesca

h) Meios de exploragdo dos r=
cursos submarinos

1
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ANEXO C

LINHAS GERAIS DE UMA METODOLOGIA PARA FORMULAGCAO DA POLITICA MARITIMA

o Incentivos Politicos (agBes estratégicas

o] do Govérno)

= Fatéres condicionantes de estruturas
N = Fatéres condicionantes econémicos

< Fatéres condicicnantes psicossociais

o Fatéres condicionantes internacionais

> Fatbres condicionantes de execugido

.

I1) OBJETIVOS DA POLITICA MARITIMA

1

V)
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PROPOSTAS DE DIRETRIZES PARA QUE 0S
OBJETIVOS SEJAM ATINGIDOS

APRECIAGAO e APROVAGAO PELO PRE-
SIDENTE e/ou CONGRESSO (se fér o caso)

EXAME GERAL DA SITUAGAO DA NACAO SOB A
PERSPECTIVA DO MAR. £ um estudo objetivo dos
fatéres que influenciam uma Politica Maritima. Ele
deve ser conduzido & luz dos objetivos funda-
mentais das Politicas de Seguranca e Desenvolvi-
mento do Govérno. O exame deve aferir a influén-
cia dos fatbres condicionantes sobre a consecugio
dos mencionados objetivos, Finalmente, o exame
deve conduzir ao conhecimento do potencial dis-
ponivel e mobilizavel (relacicnamento com o mar)
e deve definir as dificuldades para o uso con-
veniente do mar,

Em funcdo do EXAME GERAL, sdao definidos os
objetivos da Politica Maritima e delineadas as
idéias bdsicas das politicas de consecucgdo. Estes
objetivos traduzem os interésses nacionais no mar,
em determinada época e para determinado periodo.
Na formulagio dos objetivos e das diretrizes de
suas politicas de consecucdo, a adequagdo “fins e
meios” deve ter sido alimentada pelos efeitos con-
dicionantes dos elementos do poder maritimo (faté-
res de execugdo), no EXAME GERAL. As propostas
de politicas de consecugdo devem ser compativeis
entre si e constituirem uma Politica integrada.

Os objetivos e as propostas de politicas de conse-
cucao (diretrizes) sdo submetidos ao Presidente,
que os aprova ou os submete ao Congresso (se for
o caso} .

DISSEMINAGAO DAS DIRETRIZES DAS POLITICAS DE CONSECUCAC APROVADAS

para os Ministérios interessados.

OBSERVAGAQ: Durante tode o processo, deve haver uma continua realimentagdo dos fatdres
condicionantes, devendo o EXAME GERAL ser refeito sempre (ue ocorrerem
alteractes ponderaveis nos fatdres condicionantes.



ANEXO D

CSBACO DE ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS PARA A FORMULACAO DA POLITICA MARITIMA

CASO A: O MM propde diretrizes independentemente dos demais Ministérios.

SUBCHEFIA DE

ESTRATEGIA
(EMA)
AP LS
DIVISAO DE POLITICA
MARITIMA M-xx
€MG (CA)
SECAO DE SEGAQ DE M Mer,

POLITICA NAVAL

PORTOS, INDUSTRIA
NAVAL E PESSOAL

Observagdes: Tarefa da Divisdo de Polltica Maritima
— Estudar e preparar propostas de diretrizes
para a formulagdo da Politica Marltima, de
interésse do Ministério da Marinha.

SECAO DE PESCA,
PLAT. SUB., FUNDO DO
MAR, AGUAS TERRITC-
RIAIS




ANEXO D

ESBOCO DE ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS PARA A FORMULAGAO DA POLITICA MARITIMA

CASO B: Existe.codrdenagdo, executada pelo Conselho de Politica Maritima, o qual pode ser inte-

grado na estrutura do MM (diretamente vinculade ao Ministro)
Presidéncia da Repliblica.

CONSELHO DE POLITICA
MARTTIMA

Ministro da Marinha — Presidente
Chefe do EMA

Diretor-Geral de Navegacio

Diretor de Portos e Costas (*)
Diretor de Hidrografia e Navegacéo
Sec. Geral do M, Transportes

Sup. da M Mer {SUNAMAM}

Diretor do DNFVN *
Sup. do Desenv. Pesca (SUPEPE)
Sec. Geral do ME
Representante MPCG
Representante do MME (%)
Representante do MTPS (%)
Representante do MIC ™)
Representante do MS (2}
Presidente da FEMAR *)

Secretérie Executivo
Oficial Superior da MG

ou ser subordinadeo 2

Membros nfio permanentes,
convocados  peic  Ministro
da Marinha, de acérde com
©s assuntos da agenda das
reunides do’ Conselho.

Seglo de Secdo de M Mer, Secdo de Secédo de Pesca e Assessaria
Polftica Naval Portos e Ind. Naval Pessoal Recursos Submarinos Especial
Assess&rée.s. para
e Especialistas civis Especialistas civis A= congieionan,
Oficiais da MG iy s tes de estrutu-
e Oficiais da MG e Oficiais da MG ra, " econtemicas,
psicossociais e
internacionais;
Observagdes: a) Secretaria Executiva e as Se¢des constituem o Corpo Permanen- PENEDS em geo-
te do Conselho: A lotacao de tempo integral deve ser pequena, grafia, eccnomia,
valendo-se 0 Secretdrio Executivo de especialistas eventuais, quando polftica interna-
necess&rio. A Secretaria Executiva e as Segdes constituem a “mao- cional etc.
de-obra” do Consetho, atuando sob orientagido déste.
b) Taretas do CONSELHO DE POLITICA MARITIMA ({relacioni-las com
a Metodologia do ANEXQ C).
— Exame geral da situagdo da nagdo sob a perspectiva do mar.
— Estabetecimento dos obietivos de Politica Maritima.
— Elaboragdo de propostas de diretrizes para que os objetives
sejam atingidos.
— Uma vez aprovadas as diretrizes pelo Presidente da Repiblica,
disseminacdo para os Ministérios interessadoes.
c) A estrutura acima é complementada pelos Ministérios (ANEXO A),
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que alimentam o CONSELHO c¢om as informacdes pertinentes.
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POLITICA NACIONAL E
POLITICA NAVAL

Ensaio pelo Capitao-de-Mar-e-Guerra

HERCEL AHRENDS TEIXEIRA

INTRODUCAO

Reconhece-se que as raizes para
o estabelecimento de uma Politica
Setorial situam-se num contexto
conjuntural mais amplo, qual seja
0 da Politica Nacional.

Portanto, admite-se que, metodo-
logicamente, os estudos visando. 3
definicdo, interpretagdo e equacio-
namento de uma Politica Setorial
se entrosam e se confundem mes-
mo, sob cerios aspectos, com os es-
tudos em curso nos mais altos 6r-
gaos institucionais das diversas ca-
tegorias e naturezas. Esses estudos
sao empreendidos com a finalidade
de estabelecer, atualizar ou refor-
mular a concepcao global destinada
a orientar a implantacdo e a condu-
ta da Politica Nacional. Assim, po-

demos afirmar que, a rigor, a for-
mulacéo de uma Politica Setorial &
inseparavel de tais estudos.

Dai porque, ao apreciarmos o Pla-
no Diretor, 0 qual expressa propé-
sitos e metas compativeis com a
Politica Nacional e é harménico
com o Plano Geral de Govérno,
constituido de varios instrumentos
entre os quais as Politicas Basicas
que, em seu conjunto, consubstan-
ciam a Politica Naval, em conso-
nancia com o Conceito Estratégico
Nacional, fomos levados a tentar
posiciona-lo, no contexto amplo da
Politica Nacional, numa tentativa
de estabelecer a sua projecZo nos
planejamentos navais.
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CONSIDERACOES BASICAS

1. Principios Fundamentais — A
estrutura governamental, no seu
mais alto nivel, é constituida de
0rgdos que acumulam responsabi-
lidades nas areas do desenvolvi-
mento e da seguranca.

Essa concentragdo de encargos
— desenvolvimento e seguranca —,
sob 0 mesmo responsavel, assegura
a unidade de acdo no campo ou
area e, por outro lado, preserva os
propositos basicos da Politica Go-
vernamental como um todo.

A sistematica adotada pelo Plano
Diretor da Marinha, definindo as
atribuic6es dos drgaos de sua estru-
tura na aplicacdo de uma metodo-
logia preconizada, adapta-se a cer-
tos principios fundamentais que
norteiam a nossa administragao fe-
deral de um modo geral.

Dai porque se torna imprescin-
divel, inicialmente, expormos as
idéias fundamentais em vigor e que
presidem a dindmica governamen-
tal como um todo, para so entdo
tentarmos situar o Plano Diretor no
quadro global da Politica Nacional.

2. Principio do Planejamento — Q
planejamento da agdo governamen-
tal visa a promover, de forma inte-
grada e adequada, o desenvolvi-
mento do Pais e a Seguranga Na-
cional.

A atividade planejadora do Go-
vérno comporta, em conseqtiéncia,
a elaboragao e a atualizagdo de:
— Plano Geral de Govérno;

— Planos Nacionais, Setoriais e Re-
gionais;

— Programas Gerais, Setoriais e
Regionais, de duracdo plurianual;
— Orgamento anual;

— Programacéo financeira de de-
sembdlso.
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3. Principio da Coordenagio — As
atividades da estrutura governa-
mental e especialmente a execugao
de planos e programas, constituin-
do o chamado planejamento por
agbes integradas, serdo objeto de
permanente coordenacao.

A coordenacéo deve ser exercida
em todos os niveis da estrutura e
visa a integracdo de atividades de
setores diversos, mas interdepen-
dentes. Essa integracd@o tem, neces-
sariamente, de ser obtida, tanto no
sentido vertical quanto horizontal.

No nivel superior da estrutura, a
coordenacdo é assegurada atraves
de reunides de Ministros de Estado
responsaveis por areas afins, pela
atribuigao de incumbéncia coorde-
nadora a um dos Ministros de Esta-
do, pelo funcionamento das Secre-
tarias-Gerais e pela coordenacdo
central dos sistemas de atividades
auxiliares.

Os oOrgaos — federais, estaduais
e municipais — que operam numa
mesma area devem ser submetidos
a coordenagao, com 0 propdsito de
assegurar a integracdo da progra-
macgao e da execugao da agdo go-
vernamental, bem como evitar a dis-
persdo de esforcos e investimentos.

3.1 Integracido Vertical — Formu-
lada no érgao diretor-coordenador
do mais alto nivel, a Politica Gover-
namental vai-se desdobrando e por-
menorizando, nos escalbes subordi-
nados, em sucessivas séries de pla-
nos. Dai surge a necessidade de fais
planos serem intimamente integra-
dos no sentido vertical. Essa inte-
gracao € assegurada por meio de:
— atuacdo dos chefes, realizando
reunides com a participacio de che-
fias subordinadas e a instituicio e
o funcionamento de comissdes de
coordenacao em cada nivel gover-
namental;

— contatos reciprocos e freqiientes
entre 6rgaos de niveis contiguos, vi-



sando a coordenacdo continua, ao
esclarecimento de duvidas, & apre-
sentacao de sugestdes e a verifica-
¢ao do correto andamento do pro-
Cesso;

— difusao de diretrizes com a fina-
lidade de orientar os escaldes ime-
diatamente subordinados.

Quando os assuntos em estudo
forem levados a decisado de um che-
fe competente, faz-se mister que ja
contenham solugGes integradas no
nivel considerado, harménicas com
as Politicas Geral e Setorial do Go-
vérno. Isto impde coordenagdo per-
manente em todos os niveis.

3.2 Integracido Horizontal — Des-
de que o desdobramento da Politi-
ca se realiza nos diferentes campos
de atividades, sob a forma de plane-
jamentos especificos, cumpre inte-
gra-los também no sentido horizon-
tal, e isso é assegurado:

— pelas diretrizes difundidas pelas
autoridades superiores que delimi-
tam as atribuicGes dos encargos em
pauta, nos varios campos, e estabe-
lecem as normas de coordenagio
lateral aplicaveis;

— por estreitos e intimos contatos
entre os orgaos do mesmo nivel,
com vista a busca de soluctes con-
venientes para os problemas co-
muns a dois ou mais drgdos;

— pela integracéo dos trabalhos em
cada nivel, com assisténcia do or-
gao de nivel superior interessado,
visando a assegurar coeréncia e
sentido de unidade entre suas di-
ferentes partes e, a0 mesmo tempo,
a eliminar duplicidade e superposi-
coes.

4. Principies da Descentralizagao
e da Delegacdo de Competéncia —
A execucao das atividades governa-
mentais deve ser amplamente des-
centralizada, condicicnada aos di-

tames de interésse publico e s con-
veniéncias da Seguranca Nacional
A descentralizacdo é obtida:
— distinguindo-se claramenie os
meios de direcdo dos de execucgio;
— liberando os servigos que com-
péem a estrutura central de dire-
¢éo, das rotinas de execucio e das
tarefas de mera formalizacdo de
atos administrativos, possibilitando-
0s a se concentrarem nas atividades
de planejamento, supervisdo, coor-
denacéo e controle;
— transferindo-se atribuicdes exe-
cutivas da esfera federal para a es-
tadual ou municipal:
— dentro do conceito federativo —
ou para a 6rbita privada.
— atribuindo-se aos drgdos execu-
tivos as tarefas de aspectos formais
e casuisticos que estejam dentro
das suas possibilidades e que aten-
dam a critérios e normas estabele-
cidos pelos 6rgaos de direcio;
— delegando-se a competéncia pa-
ra a execugao de programas e pro-
jetos em regides e areas especificas
a Orgaos localizados nessas areas.
A delegaci@o de competéncia, as-
sim sendo, sera utilizada como ins-
trumento de descentralizagdo, com
0 propésito de assegurar maior ra-
pidez e objetividade as decisdes,
situando-se na proximidade dos fa-
tos, pessoas e problemas mais in-
teressados.

5. Principio do Contréle — Q con-
trdle das atividades da estrutura go-
vernamental deve ser permanente e
exercido em todos 0s niveis e em
todos os 6rgdos, compreendendo
particularmente:

— a acéao da chefia competente, no
contrble da execugado dos progra-
mas e da observancia das normas
que disciplinam a atividade especi-
fica do drgdo controlado;
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— a acao das chefias dos drgios
centrais de cada sistema de ativi-
dades auxiliares, no contrdle da ob-
servancia das normas gerais que re-
gulam as respectivas atividades.

POLITICA NACIONAL

1. Consideragdes — Uma vez re-
cordados os principios fundamen-
tais que norteiam a dindmica gover-
namental como um todo, podemos
passar a destacar pontos focais de
natureza doutrinaria, no estabeleci-
mento da Politica Nacional.

Na ordem instrumental e dinami-
ca e, atendo-se a arte de governar,
a Politica circunscreve-se ao plano
do real e do relativo, impésto pelas
circunstancias. A Politica transfor-
ma-se, entao, na arte do possivel,
como a definia Bismarck. Dentro
déste quadro vivo, a Politica formu-
la diretrizes e executa agdes para
dirigir efetivamente a sociedade, ou
influir na sua direcao.

No plano dindmico, a Politica
¢ a arte de governar um Estado e
de dirigir as suas relagdes interna-
cionais.

A dinamica politica desdobra-se
em processos e normas de acdo do
goveérno, planejadas e realizadas pe-
ribdicamente para equacionar e re-
solver os problemas gerais de natu-
reza politico-administrativa, econé-
mico-financeira, psicossocial e mili-
tar. O planejamento e a execucgdo
das acdes de govérno sdo também
dinamicos e se modificam segundo
a época, as circunstancias e as ex-
periéncias resultantes de sua rea-
lizagdo parcial. Esse planejamento
€ elaborado e executado por érgdos
governamentais ou administrativos
€ prevé agoes de ambito interno e
acbes que se efetivam no campo
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das relagdes internacionais. Em seu
conjunto, constituem a Politica do
Estado ou Politica Nacional.

A Politica Nacional procura acio-
nar o Poder Nacional no sentido da
conquista e manutencdo dos Obje-
tivos Nacionais. Realiza-se através
do complexo de principios, normas,
diretrizes e planos de acio a cargo
do govérno, para conservacio, equi-
librio e progresso de uma nacdo,
estruturado, organizado e aplicado
pelos orgaos componentes do Es-
tado que a jurisdiciona. Assim, a
Politica Nacional é o processo glo-
bal utilizado pelo govérno de um
Estado para assegurar as necessi-
dades vitais de sobrevivéncia da co-
munidade nacional. Ela visa primor-
dialmente a conquistar e a manter
os Objetivos Nacionais. Comporta
um planejamento integrado, que se
realiza em todos os campos de ati-
vidade nacional (politico, econémi-
co, psicossocial e militar), e para
cuja promogao devem ser utilizados
todos os meios disponiveis em cada
um désses campos. Em sintese, po-
demos dizer que:

Politica Nacional é a ciéncia e a
arte de fixar os Objetivos Nacionais,
mediante a interpretacdo dos inte-
résses e aspiracbes nacionais, e
orientar a conquista ou a preserva-
cdo daqueles objetivos.

2. Politica de Desenvolvimento e
Politica de Seguranca — No amplo
quadro de interésses, aspiragoes e
objetivos de uma nacgdo, existem
problemas de sobrevivéncia e de
conservagao, e problemas de evolu-
¢do e progresso. Ao govérno cabe,
portanto, formular e adotar normas,
diretrizes, planos e programas, que
assegurem a manutencao dos obje-
tivos conquistados e criem condi-
cOes para a consecucdo de novos
objetivos.



Assim, a Politica Nacional, em-
pregando o Poder Nacional, através
de um processo global de normas,
diretrizes, planos e programas para
a conquista e preservacéo de todos
os Objetivos Nacionais, compreende
uma Politica de Desenvolvimento e
uma Politica de Seguranga.

Politica de Desenvolvimento, in-
tegrada na Politica Nacional, é o
conjunto de normas, diretrizes, pla-
nos e programas que se traduzem
em agao dindmica, capaz de propi-
ciar a sobrevivéncia nacional.

Politica de Seguranca Nacional,
integrada na Politica Nacional, é o
conjunto de normas, diretrizes, pla-
nos e programas que visam a garan-
tia de consecucado ou manutengao
dos Objetivos Nacionais, a despeito
dos antagonismos que contra éles
se manifestem, ou possam manifes-
tar-se, no ambito interno ou exter-
no.

3. Politica Gevernamental — Do
que ficou exposto, conclui-se que a
Politica Nacional se desenvolve
através de uma acdo dinamica, na
area delimitada da arie de gover-
nar.

Entretanto, se descermos alguns
degraus na esfera da dinamica go-
vernamental, cairemos num terreno
ainda mais circunscrito, dominado
inteiramente pelas motivacdes de
circunstincias ambientais e do mo-
mento.

Evidentemente, nesta area, os
Objetivos Nacionais nao deixam de
estar presentes, mas do que se cui-
da sobretudo é do estabelecimento
de metas prioritarias, programas
surgidos ao calor das vivéncias do
govérno e das forcas que o movi-
mentam e influenciam. Trata-se da
Politica Governamental, cuja inspi-
ragdo mais direta advém dos Obje-
tivos Nacionais Atuais. Podemos de-
fini-la da seguinte forma:

Politica Governamental, integrada
na Politica Nacional, ¢ o conjunto
de diretrizes, normas, planos e pro-
gramas, circunscritos a um deter-
minado periodo, visando a formu-
lar, a realizar e a preservar os Ob-
jetivos Nacionais Atuais.

Todavia, dentro da dinamica go-
vernamental, para que seja atingi-
do o estdgio referente a Politica
Governamental, expressa num Pla-
no Geral de Govérno, ha que ser
seguida uma metodologia prépria.
Neste aspecto, é relevante assinalar
a origem de uma das dificuldades
para se expor assunto de tal natu-
reza. Como sabemos, uma Palitica,
em geral, é formulada num contex-
to dindmico onde j4 se manifestam
efeitos de acbes em curso, cujo de-
sencadeamento foi gerado por Poli-
tica formulada em época mais dis-
tante; portanto, a rigor, 0 que ocor-
re, 0 mais das vézes, € um processo
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continuo visando a reformulagao.

Desta forma, normalmente, ao se
iniciar um ndvo periodo governa-
mental, é feita uma Avaliagao Poli-
tica da Conjuniura e analisada a
Politica Nacional vigente, a fim de
verificar-se a necessidade ou nao
de uma revisdo ou do estabeleci-
mento de nova Politica Nacional
gue atenda aos propésitos do go-
vérno que acabou de se insialar.

Em seguida a Avaliacao, é elabo-
rado o Conceito Estratégico Nacio-
nal, o qual ira definir os Objetivos
Nacionais Atuais (ONA) e a respec-
tiva Politica de Consecucdo, além
de especificar as Hipdteses de
Guerra. Com base em tal documen-
to, séo elaboradas Diretrizes Gerais
de Planejamento, as quais irao es-
tabelecer as medidas de coordena-
cao entre o Planejamento do Desen-
volvimento e o da Seguranca.

Além do que foi dito neste capi-
tulo, de maneira certamente imper-
feita, inclusive pelo excesso de sin-
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tese de que se revestiu, gostarfamos
de acrescentar que os dois aspectos
basicos da Politica Nacional — o
Desenvolvimento e a Seguranga —
estdo de tal modo interligados que
impossivel sera desfrutar da pleni-
tude de um sem a constante pre-
senca do outro. Assim como a exa-
ta estrutura de uma cadeia repou-
sa, por igual, na integridade dos
seus elos, eis que, sendo um déles
mais fraco, compromete todo o con-
junto, ou vice-versa. Enfim, como
componentes da Politica Nacional,
0 Desenvolvimento e a Seguranga
se interdependem, pela curial razio
de que sdo paries essenciais de um
todo que visa ao mesmo fim supre-
mo: o Bem-Estar da comunidade
nacional.

CONCEITO ESTRATEGICO NAVAL

1. Consideragées — No documen-
to que estabeleceu as Politicas B&-
sicas e Diretrizes Bésicas — 1970
— do Ministério da Marinha, encon-
tramos as seguintes conceituagdes:

— As Politicas Basicas, previstas
na Sistematica do Plano Diretor da
Marinha, sdo os principios e normas
gerais de carater permanente que
definem o preparo e aplicacdo do
Poder Maritimo Nacional em harmo-
nia com sua destinagdo constitucio-
nal, o Programa de Govérno e a Mis-
sdo da Marinha.

— Poder Maritimo é a capacidade
que tem a nacéo para utilizar o0 mar
e, quando necessario, disputar, ob-
ter, exercer e ampliar o Dominio do
Mar visando & consecugio dos Ob-
jetivos Nacionais.

— A Politica Maritima Nacional tem
por finalidade estabelecer as provi-
déncias de planejamento, orienta-
¢ao, coordenagdo e contrdle neces-
sarias ao fortalecimento e ao incre-
mento do Poder Maritimo Nacional
e precisar a participagdo de 6rgdos
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publicos, bem como de entidades
privadas no cumprimento dessas
providéncias, objetivando a aplica-
¢do do Poder Maritimo Nacional em
beneficio do Desenvolvimento e da
Seguranga Nacional.

— As Politicas Basicas em conjun-
to consubstanciam a Politica Naval.

Com base nas conceituacGes aci-
ma e pelo estudo da metodologia
para o estabelecimento da Politica
Nacional, tivemos o entendimento
de que o sistema de planejamento
permanente da Marinha — seu Pla-
no Diretor — s6 poderia ter signifi-
cado, consisténcia e validade no
quadro amplo da Politica Nacional
como um todo.

Dai porque, ao procurarmos o
ponto de insercdo entre o Planeja-
mento do Ministério da Marinha e
o Planejamento da Politica Nacio-
nal, verificamos a inexisténcia dos
estagios superiores que nos condy-
ziriam até os Objetivos Nacionais
Permanentes. A curiosidade nos le-
vou a tentar formula-los. ..

2. Conceito Estratégico Naval —
Sem entrarmos no mérito da vali-
dade ou n&o do titulo Conceito Es-
tratégico Naval, visto que tal expres-
$&0 ja se encontra formalizada em
alguns documentos, partimos para
a tentativa de sua definicao.

E o documento de mais alto nivel
do Ministério da Marinha, que con-
substancia a formulacéo da Politica
Naval e aspectos concernentes 3
Politica Maritima Nacional,

Seria, pois, éste documento o elo
inicial da cadeia do planejamento
naval, e sua elaboracdo poderia se-
guir uma metodologia, como a abai-
X0 preconizada dentro de uma ana-
logia com o planejamento da Politi-
ca Nacional.

Os planejadores navais no mais
alto nivel, baseados nos elementos
do Conceito Estratégico Nacional,



realizariam uma Reavaliagdo Poli-
tica da Conjuntura, ja com as vis-
tas voltadas para os interésses e
aspiracdes navais, com a finalidade
de definir os Objetivos Navais e os
Objetivos Maritimos, éstes Gltimos
dentro da area de competéncia do
Ministério da Marinha, e respecti-
vas Politicas de Consecucao.

Deve-se assinalar que, embora a
Politica de Consecugdo dos Obje-
tivos Navais possa ser enunciada
em térmos de natureza politica, ja
apresentara uma acentuada inci-
déncia no dominio da Estratégia
Naval, por estar relacionada, de
modo geral, a instrumentos para
atingir fins colimados, a despeito
de fat6res adversos de téda ordem,
portanto, relacionada a meios.

A titulo de exemplo, o Conceito

Estratégico Naval poderia apresen-
tar a seguinte redacao:
1.2 Parte — Na qual constariam os
Objetivos Nacionais Permanentes e
os elementos que constituem o Con-
ceito Estratégico Nacional — Obje-
tivos Nacionais Atuais (ONA) e Po-
litica de Consecugdo, Premissas e
Hip6teses de Guerra — além das
Diretrizes Gerais de Planejamento,
tanto para o campo da Seguranga
como do Desenvolvimento.
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dos os Objetivos Navais, os Objeti-
vos Maritimos e respectivas Politi-
cas de Consecugao, bem como Di-
retrizes para a Politica Marftima
Nacional e as bases para a Formu-
lacdao da Politica Naval.

Concluindo essas consideragdes,
desejamos ressaltar que, em nosso
entendimento, o Conceito Estraté-
gico Naval, definindo os Objetivos
Navais e Objetivos Maritimos e res-
pectivas Politicas de Consecugao,
propondo Diretrizes para a Politica
Maritima Nacional e estabelecendo
as bases para a Formulagdo da Po-
litica Naval constituiria, no fundo,

uma concepgao global, consubstan-
ciando os fins da Politica Naval e,
ao mesmo tempo, estabelecendo as
bases da Estratégia Naval; seria,
em Uultima anélise, o elemento ge-
rador do Plano Diretor da Marinha.

3. Diretrizes Para a Politica Mari-
tima Nacional — O Decreto-Lei 200,
que dispde sdbre a Organizagao da
Administracao Federal, e o decre-
to que estabelece a Estrutura Basi-
ca da Organizacao do Ministério da
Marinha preconizam que cabe ao
Ministério da Marinha estudar e
propor diretrizes para a Politica
Maritima Nacional.

Todavia, a Politica Maritima Na-
cional, envolvendo areas de atribui-
¢oes de varios Orgédos da Adminis-
tragdo Federal e da iniciativa pri-
vada, nao é da competéncia exclu-
siva da Marinha.

Desta forma, os estudos porme-
norizados que se seguiriam, englo-
bados numa Avaliagdo Estratégica
da Conjuntura e baseados nos ele-
mentos do Conceito Estratégico Na-
val, visariam a elaboracao das Dire-
trizes para a Politica Maritima Na-
cional que dissessem respeito a
area de competéncia da Marinha.

A integragao das Diretrizes pro-
postas pelos diversos setores envol-
vidos no problema maritimo nacio-
nal daria ensejo a formulagao, pelo
Presidente da Replblica, da Politi-
ca Maritima Nacional e das Diretri-
zes a ela pertinentes.

PLANOC DIRETOR

1. Consideragdes — A compatibi-
lidade do Plano Diretor com a Po-
litica Nacional e sua harmonia com
o Plano Geral de Govérno foram
apresentadas nos topicos anterio-
res. Deixamos para o final de nosso
trabalho a apreciacdo do Plano Di-
retor quanto a sistemética adotada
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relativa ao planejamento, coordena-
¢ao e contrdle das agdes operativas
e administrativas da Marinha, ori-
entadas no cumprimento — econé-
mico e eficiente — de sua destina-
¢ao constitucional, de sua Missdo
e Atribuigdes.

2. Missdo e Atribuicies da Mari-
nha — Pela Constituicdo do Brasil
e pelo Decreto-Lej 200, que dispde
sbbre a Organizacdo da Administra-
¢@o Federal, foi estabelecida a se-
guinte missdo para o Ministério da
Marinha:

“Conduzir a aplicacdo da compo-
nente maritima do Poder Nacional,
que é o Poder Maritimo, e aplicar
0 Poder Naval em operacdes milita-
res para contrdle das &reas mariti-
mas de interésse do Brasil, para a
defesa do trafego maritimo nacio-
nal, para o atendimento de compro-
missos internacionais e para o em-
prégo combinado com as demais
Forcas Armadas, a fim de assegurar
a integridade da Nacdo e defender
e garantir os podéres constituidos,
a lei e a ordem e a consecucio dos
demais objetivos nacionais.”

Por outro lado, o Decreto 62.060/
68, que estabelece a Estrutura B4-
sica da Organizacdo do Ministério
da Marinha, em seu artigo 1.9, pa-
ragrafo Unico, diz que: “Cabem ao
Ministério da Marinha as seguintes
atribuigdes, além de outras que se-
jam cometidas em lei, ou pelo Pre-
sidente da Republica:

— Estudar e propor ao Presidente
da Republica diretrizes para a Po-
litica Maritima do Brasil.

— Estudar e propor ao Presidente
da Replblica a formulagéo da Poli-
tica Naval do Brasil, bem como dar-
lhe efetiva execugéo.

— Propor a constituicdo, a organi-
zacéo e os efetivos e providenciar o
aparelhamento e o adestramento
das Fércas Navais, Aeronavais e do
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Corpo de Fuzileiros Navais, inclusi-
ve os elementos integrantes de For-
cas Combinadas ou Conjuntas.

— Ordenar e realizar pesquisas e
elaborar estudos de interésse para
0 desenvolvimento da Marinha, bem
como outros de interésse para o
desenvolvimento nacional que Ihe
sejam cometidos ou solicitados.
— Orientar e controlar, no que in-
teressa a Seguranca da Navegacdo
e a Seguranca Nacional, a Marinha
Mercante Nacional e demais orga-
nizagGes e atividades correlatas, in-
clusive a formagdo e os requisitos
profissionais dos seus tripulantes.
— Promover a Seguranca da nave-
gacdo maritima, fluvial e lacustre.
— Realizar a praticagem militar,
supervisionar a praticagem civil no
que interessa a Seguranca da Na-
vegacao e a Seguranca Nacional.
— Exercer a Poljtica Naval, visan-
do principalmente a controlar, no
que interessa & Seguranca Nacio-
nal, o uso do mar territorial e zona
contigua, das aguas interiores, da
plataforma submarina e dos terre-
nos de marinha e seus acrescidos
e dos terrenos marginais dos por-
tos, rios, lagoas e canais.

— Cooperar com os demais OrgZos
Governamentais na garantia dos Po-
déres constituidos, da lej e da or-
dem.

— Colaborar, em casos de calami-
dade publica, com as autoridades
federais e estaduais, na assisténcia
as populagdes atingidas e no resta-
belecimento da normalidade.

— Participar de programas nacio-
nais de Acdo Civica.

— Participar de programas gover-
namentais de desenvolvimento so-
cio-econémico.”

A extensdo das responsabilidades
acima apontadas para o Ministério
da Marinha, em confronto com suas
disponibilidades materiais atuais —
em face da realidade nacional —,



indica haver um desbalanceamen-
to entre umas e outras, havendo,
pois, a necessidade imperiosa de
um planejamento cuidadoso, para
a aplicagcdo de medidas tendentes
a restabelecer o equilibrio entre
ésses fatéres. E ésse planejamento
dindmico representado pelo Plano
Diretor da Marinha.

3. Propésito do Plano Diretor —
Feitas essas consideragdes gerais,
podemos vislumbrar os seguintes
propdsitos fundamentais para o Pla-
no Diretor (sistematica).

— Executar na Marinha a funcgéo de
planejamentos, de forma racional e
integrada, a fim de que assuma con-
dicoes de permanéncia e continui-
dade.

— Estabelecer uma semantica com
valores bem definidos para facilitar
comunicagdes corretas e adequa-
das.

— Estabelecer uma padronizacao
de documentos de planejamento
que facilite a sua andlise e acom-
panhamento futuro.

— Estabelecer a continuidade de
propositos e a compatibilidade en-
tre o planejamento global, o setorial
e os trabalhos em nivel de detalhe,
visando ao maximo rendimento na
aplicagao dos recursos disponiveis.
— Estabelecer um mecanismo para
a revisdo dos documentos em épo-
cas bem determinadas, de act6rdo
com critérios bem determinados.

Desta forma, é o Plano Diretor de-
finido como um Sistema de natu-
reza permanente, destinado a esta-
belecer, nos diversos escalfes ad-
ministrativos, planejamento e exe-
cucdo integrados e continuos, de
acbrdo com as necessidades da Ma-
rinha e de suas reais possibilida-
des financeiras.

4. Constituigao do Plano Diretor —
O Plano Diretor & constituido por
uma série de instrumentos basicos,
visando a gerar efeitos a longo, a
médio e a curto prazo, isto &, cir-
cunscrito a determinados periodos.

Dai a necessidade de ter-se cons-
ciéncia da distancia no tempo, en-
tre a formulagdo e o momento da
execucao das acgdes decorrentes,
portanto, da época em que se fardo
sentir os efeitos e resultados da Po-
litica adotada, razdo por que, para
assegurar a dindmica necessaria
aos planejamentos, o Plano Diretor,
além dos instrumentos de concep-
cdo, preparo e desencadeamento
de acdes, prevé em sua sistematica
0s elementos de contrdle da exe-
cucdo e o acompanhamento das
acoes planejadas que, em Ultima
analise, estardo fazendo o acompa-
nhamento do Plano Diretor em toda
sua amplitude e propiciando os ele-
mentos para sua reformulacao, re-
visdo e alteracao.

O planejamento, a longo prazo,
do Plano Diretor é representado pe-
las Politicas Basicas, pelas Diretri-
zes Basicas e pelos Planos Basicos;
e o planejamento, a curto prazo, pe-
lo Plano de Acdo e pela Fixagao de
Forcas e Unidades.

As Politicas Basicas expressam
principios e estabelecem as normas
gerais a serem aplicadas no Setor
a que elas se referem, ou condicio-
nam e orientam a consecucao de
um grande empreendimento ou de
varios empreendimentos, grupados
segundo um determinado critério
de homogeneidade.

As Diretrizes Béasicas sdo formu-
ladas em decorréncia das Politicas
Basicas e orientam determinando
prioridade e concentracdo de esfor-
¢os em empreendimentos e ativi
dades julgadas como sendo de
maior importéncia para a Marinha
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Para consecucio das metas es-
tabelecidas pelas Politicas Basicas
e pelas Diretrizes, sdo elaborados
0s Planos Basicos, que estabelecem
as atividades a serem realizadas a
longo prazo em cada um dos se-
tores da Marinha.

Cada Plano Basico apresenta um
Ou mais programas de investimento
ou de atividades.

Cada Programa é constituido de
um ou mais projetos que sao estu-
dos detalhados, demonstrando a ne-
cessidade de um empreendimento
isolado, a sua oportunidade, o cus-
to provavel, os prazos e as fases de
execucao, além de outros elemen-
tos necessarios para a caracteriza-
¢ao e a apreciacdo do proprio em-
preendimento a realizar.

O Plano de Ag3do representa o
planejamento a médio e a curto
prazos para a realizacdo de investi-
mentos e atividades constituintes
dos diversos Planos Basicos.

Ele estabelece as diretrizes e os
ajustamentos do Planos Bésicos pa-
ra um periodo de dois anos, consi-
derando para isso:

— a Fixacdo de Forcas e Unidades
para ésse periodo; e
— 0s recursos financeiros contidos
no orcamento aprovado para o pri-
meiro ano do biénio.

O planejamento a curto prazo,
constituido pela Fixagdo de Fércas
e Unidades e pelo Plano de Ac3o,
pode ser definido com um corte des-
tinado a seccionar todo o Plano B&-
sico, de forma a destacar um pe-
riodo de dois anos ao qual corres-
pondera um Plano de Ac3o.

Ao primeiro ano, corresponder4 a
seccdo de Execucdo do Plano de
Acao, que estabelecera o que de-
vera ser executado no ano a que se
referir.
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A secc&o de execucdo é condicio-

nada:

— pelo orcamento aprovado; e

— pelos resultados obtidos na exe-
cucdo anterior.

Ao segundo ano do biénio, cor-
respondera a Secg&o de Previsdo do
Plano de Agdo que apresenta uma
estimativa dos trabalhos a serem
realizados no ano a que for refe-
rente.

Esta seccdo visa a estabelecer a
continuidade necessaria na exe-
cucao orcamentaria, bem como a
servir de base para a elaboracio da
proposta orgcamentaria da Marinha.

CONCLUSGES

Foi nossa intengdo, no presente
trabalho, mostrar o relevante papel
reservado ao Plano Diretor como
uma solugao criada na Marinha pa-
ra propiciar o cumprimento de sua
destinagdo constitucional, dentro
da realidade nacional.

Da mesma forma, foi feita uma
tentativa para transmitir, numa
abordagem inicial, as linhas mais
caracteristicas de uma possivel me-
todologia para o estabelecimento
do Conceito Estratégico Naval, por
nos considerado como o documento
de mais alto nivel do Ministério da
Marinha e, por conseguinte, o ele-
mento gerador do Plano Diretor.

Ademais, tentamos fazer sentir
que o Plano Diretor s6 poderia ter
significado, consisténcia e validade,
uma vez integrado no contexto am-
plo da Politica Nacional.

Finalmente, através um diagrama
de seqiiéncia processual, procura-
mos mostrar uma possivel metodo-
logia para o Planejamento Naval,
sob o reflexo dos varios estagios re-
ferentes & Formulaco da Politica
Nacional.
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A ESTRATEGIA NAVAL SOVIETICA

Monografia pelo Capitdao-de- Mar-e-Guerra

ROGERIO ESBERARD CAPANEMA

A presente monografia procura,
antes de mais nada, demonstrar que
a estratégia naval soviética tem por
proposito maior a expansao do co-
munismo, e nao o confronto mili-
tar com os EUA.

Até quando deixou a Marinha So-
viética o seu carater puramente de-
fensivo para tornar-se ofensiva e
atuante em todos 0s oceanos? Sera
ela capaz de enfrentar a Sexta Es-
quadra Americana no Mediterrdneo
para fazer valer a sua influéncia no
Oriente Médio?

Estas sdo as perguntas de todos
os estrategistas e cujas respostas,
dificeis de obter, obrigam a anali-
sar constantemente os fatos da his-
téria naval soviética, desde o tem-
po de Pedro, o Grande, até os dias
de hoje.

Analisando-os aparece, nitidamen-
te, a dependéncia total da estraté-
gia naval soviética a estratégia na-
cional e a dependéncia militar para
um proposito politico superior.

NZo ha davida de que a URSS
possui, atualmente, um poderio ma-
ritimo invejavel, que usa sabiamen-
te como elemento de pressao poli-
tica, econémica e militar nos quatro
cantos do globo.

Comeo pdde em tdo pouco tempo
desenvolver éste poderio maritimo,
chegando mesmo a ameacar a po-
si¢ao de lideranca dos EUA, é outro
ponto importante no contexto do
problema.

O Brasil assiste a expansio naval
soviética na expectativa e esperan-
¢a de, algum dia, possuir uma es-
quadra moderna e eficiente. Com o
fechamento do Canal de Suez, a
importéncia do Atlantico Sul cresce
a cada momento, e com ela as res-
ponsabilidades da MB no caso de
uma conflagracao mundial.

Como defenderemos nossas vias
de comunicagdo vitais para nossa
propria sobrevivéncia?

Para um sistema de defesa efeti-
vo no Atlantico Sul havera necessi-
dade de uma aproximacao com Por-
tugal, pais diretamente interessado,
face as provincias na Africa.

Até que ponto esta aproximacio
nos trara problemas na ONU e nos
afastard dos paises negros da Afri-
ca?

Ha necessidade de cuidado neste
setor, mas o perigo comunista pa-
rece-me bem mais grave do que a
provavel perda da influéncia brasi-
leira na Africa.

A presente monografia procura,
enfim, estudar e abranger todos &s-
tes aspectos do problema, nao com
o propésito Unico de apontar solu-
¢cbes, mas sim de, antes de tudo,
alertar as autoridades navais & os
demais orgdos de Govérno de gue
algo devera ser feito, e a curio pra-
70, para se enfrenfar a expansio

comunista no Atléntico Sul
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CAPITULO I

O PODER NAVAL SOVIETICO

A MARINHA SOVIETICA
ANTES DA Il GUERRA MUNDIAL

Pedro, o Grande, (1682-1725), &
geralmente considerado como o
fundador da Marinha Russa. Premi-
do entre a Suécia e a Turquia, com-
preendeu, desde cedo, que a Russia
necessitaria de uma forte Marirtha
para procurar uma saida para o mar.

Fundou em 1715 a Academia Na-
val e, em 1725, quando de sua mor-
te, deixava a Marinha Russa com
35 navios, 10 fragatas e outros na-
vios de pequeno porte. Lutou, du-
rante 30 anos, com tddas as dificul-
dades, ndo sé de material, como de
pessoal,

Apés Pedro somente com a Im-
peratriz Catarina (1762-1796) veio
novamente a Marinha Russa a go-
zar de algum prestigio. Chegou a
Imperatriz a reclamar a posse de
Malta, conquistada pelos ingléses,
finalmente, apés a sua morte em
1800.
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Catarina, como Pedro, necessitou
empregar oficiais estrangeiros para
conseguir operar seus navios. As-
sim, com auxilio principalmente de
comandantes ingléses, vencia Cata-
rina aos turcos, na Baia de Tches-
me, em julho de 1770. E interessan-
te notar-se que, com a Guerra Rus-
so-Turca de 1769 e o consegliente
fechamento dos Dardanelos, a Ma-
rinha Russa foi obrigada a deslocar-
se do Baltico para o Mediterraneo,
tornando-se, realmente, pela primei-
ra vez, uma frota de alto-mar.

John Paul Jones, chamado de o
Pai da Marinha Americana, recebeu
de Catarina o pdsto de Contra-Almi-
rante, comandando parte da Esqua-
dra Russa do Mar Negro na campa-
nha contra os turcos.

Ja em 1796, ao fim do reinado de
Catarina, a Grande, era a Marinha
Russa a terceira do mundo. Em
1827, encontramo-la aliada a inglé-
ses e franceses novamente em luta
contra os turcos e egipcios (Império
Otomano), derrotando-os na Baia de



Navarino. Apos esta vitoria, tentou
o Almirante russo o ataque combi-
nado a Constantinopla, o que n&o foi
realizado face a negativa da Ingla-
terra. Na verdade, nao interessava
aos ingléses e franceses a derrota
total do Império Otomano, o que da-
ria & Russia um dominio total do
Mar Negro e areas adjacentes.

A 12 Guerra Russo-Turca come-
cou em 1853, levando os russos a
uma vitéria importante em Sinope,
pdrto na costa norte do Mar Negro.
Seis dos seus navios, sob o coman-
do do Almirante Nakimo, derrota-
ram sete fragatas turcas ancoradas
em Sinope, utilizando pela primeira
vez granadas explosivas, antes so-
mente utilizadas contra defesas de
terra.

Esta vitoria eventualmente provo-
cou a Guerra da Criméia com a in-
tervencéao inglésa e francesa no Mar
Negro, com o firme propdsito de
nao permitirem a Russia o contréle
dos Dardanelos. Sob éste aspecto,
ndo ha davida de que a Guerra da
Criméia foi uma derrota para a Ris-
sia. Pela primeira vez, usaram 0s
russos como defesa do porto de
Kronstadt, no Baltico, a mina sub-
marina, impedindo a entrada dos
ingléses.! Com a derrota e a paz
assinada pelo Tratado de Paris em
1856, perderam os soviéticos o di-
reito de cruzar os Dardanelos e,
conseqlientemente foram alijados
do Mediterrdneo. Entretanto, no
BA4ltico, ndo sofreram quaisquer res-
tricbes, permitindo-se-lhes incre-
mentar a construcdo naval nas
areas livres, inclusive com o lanca-
mento de navios de casco de ferro.
Assim, possuia a Marinha Russa,
em 1863, uma poderosa frota de
fragatas couragadas do tipo Sevas-
topol e Petropavlovsk, varios navios

1 CHADIK, Wayne L. LCDR, USN. Na-
val Tradition — A Russian Heritage. Naval
war College Review, junho/1969.

frota de barcacas blindadas e forie-
mente armadas.

A Guerra Russo-Turca, de 1877-
78, ainda encontrou os russos des-
preparados no Mar Negro, face as
restricdes do Tratado de 1856.

As suas principais unidades no
Mar Negro eram o Almirante Popoff
e o Novgorod, de construcéo unica,
pois mais pareciam 2 chatas circu-
lares de 121 e 101 pés de diametro,
com 2 canhdes pesados numa tor-
reta central. Calavam 13 pés, movi-
dos por 6 hélices (6 nos) que
também os giravam praticamente,
no mesmo lugar. Tais navios, produ-
to de um desenho do proprio Almi-
rante Popoff, foram enviados de
Odessa para a bdca do Danubio com
o fito de atacarem o trafego turco.
Entretanto, por possuirem borda bai-
Xa, tinham as suas entradas de ven-
tilagdo sempre fechadas, tornando-
se, assim, inabitaveis em mar agi-
tado, o que ocasionou o seu fracas-
S0.

Constituiram-se, todavia, em ex-
celentes baterias moveis na defesa
de portos.

NZo possuindo navios pesados no
Mar Negro, e principalmente pres-
sionados pela desfavoravel posigéo
geografica de seus portos, lancam-
se naturalmente a novos tipos de
operagdes contra os turcos, nao sé
de minagem, como de ataques tor-
pédicos por meio de pequenos bar-
cos a vapor. Estas operacdes obti-
veram excelentes resultados contra
o trafego turco. Em 25 de janeiro de
1878, obtinham os russos o primei-
ro sucesso tatico da histéria com o
torpedo Whitehead, ao afundarem a
fragata a vapor turca Intikbah.=

Apesar de vitoriosos, os russos,
mais uma vez, pelo Tratado de Ber-
lim de 1878, viam-se privados do li-

2 op. cit. L
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vre acesso ao Mediterraneo, devido
as pressdes inglésas.

Em 1882, inicia a RUssia um enor-
me plano de construgio naval, pro-
posto para um perfodo de 20 anos
e capaz de fornecer & Marinha 15
encouragados, 10 cruzadores e 11
barcagas armadas.

Este programa foi posteriormente
aumentado para 20 encouragados e
24 cruzadores. Tal esquema permi-
tiria aos russos equipararem-se a
qualquer Poder Naval, exceto ao
dos ingléses.

Desde 1860, éles possuiam o Pér-
to de Vladivostok, no Pacifico, de
pouca utilidade, porém, visto que
permanecia gelado, praticamente,
de 3 a 4 meses por ano.

Continuava a Russia, portanto, na
sua luta por uma saida para o mar,
0 que somente foi conseguido em
1899, quando da conquista de Port
Arthur aos chineses, e tendo em
vista a expansdo dos interésses na
Manchuiria e na Coréia.

Entretanto, possuiam os japoné-
S€S 0s mesmos interésses na area,
0 que forgosamente levaria os dois
paises a guerra, principalmente pe-
lo dominio do mar, fator preponde-
rante na manutencgio de conquistas
de novas posicdes na area.

A Guerra Russo-Japonésa iniciou-
se em fevereiro de 1904, com um
ataque torpédico de CTs japonéses
a Esquadra Russa, ancorada em
Port Arthur. Usaram os japonéses a
mesma tatica russa empregada em
1877-78 contra os turcos, inclusive
minando a entrada do pérto a fim
de isolar a Frota Russa em Port Ar-
thur.

Ao tentar regressar ao pérto, per-
seguido pela Esquadra Japonésa,
foi afundado o encouracado Petro-
paviovks, com perda de quase toda
a guarnicao, inclusive o herdi russo
Almirante Makaroff. 2

3 op. cit. 1.
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A derrota da Frota Russa em Port
Arthur provocou a formacio do Il
e lll Esquadrées do Pacifico com
unidades do Baltico, e a transferén-
cia déstes para Port Arthur. Apés
uma serie de dificuldades logisti-
cas, que a tornaram uma epopéia
naval, chegaram finalmente ao Pa-
cifico o Il e Il Esquadrées para
encontrarem j& Port Arthur em mao
dos japonéses. O cansaco, a falta de
apoio logistico e a falta de treina-
mento tatico em operacées de mar
aberto levaram os russos a uma fra-
gorosa derrota frente aos japonéses,
obrigando-os a aceitar um vergo-
nhoso tratado de paz em 1905.

Iniciam novamente a reconstru-
¢a0 de sua armada, ampliada em
1912, a fim de construir 12 encou-
ragados e mais cruzadores, destro-
yers e barcos pequenos. Foi dada
especial atencao a velocidade e ao
armamento, principalmente a torpe-
dos. Este programa tinha por pro-
posito dar finalmente 3 Rdssia o
Poder Naval que ansiava desde ha-
via muito, mesmo lutando contra
imensas dificuldades técnicas de
construcao, falta de estaleiros apro-
priados e, principalmente a péssima
situagdo geogréfica de seus portos.

Nesta época, construiu a Marinha
Russa o 1.° submarino lancador de
minas, o Krah, que teve destacada
atuacédo na | Guerra Mundial.

Ao iniciar-se a | Grande Guerra,
a Marinha Russa ainda nio se en-
contrava refeita das perdas sofridas
quando da Guerra Russo-Japonésa,
principalmente porgue nao havia
completado seu plano de constru-
cao de 1909. Logicamente, ndo es-
tava preparada para um confronto
direto com a Esquadra Alema, na
época bastante superior. Felizmen-
te para os russos, estavam os ale-
maes, por sua vez, engajados com
a Marinha Inglésa, sem ddvida o
maior Poder Naval da época.



Possuiam os russos: no Mar Bal-
tico, 8 encouracados, e, no Mar Ne-
gro, 5, além de, nos dois mares, se
encontrarem outras unidades me-
nores. No entanto, sdbmente no Mar
Negro, vimos algumas operacoes de
guerra, pois os encouracados do
Baltico ficaram concentrados den-
tro do Gélfo da Finlandia na defe-
sa de Sao Petersburg.t

Na | Grande Guerra, utilizaram os
russos largamente a guerra de mi-
nagem, quer ofensiva ou defensiva-
mente, causando reais perdas aos
alem3es com o afundamento de
cruzadores, destroyers e lanchas
torpedeiras. As duas principais uni-
dades alemis no Mar Negro, o Go-
hen e o Breslau, foram avariadas
pOr minas russas.

a Guerra, ndo houve uma batalha

E interessante notar que, em t6da
naval em que os russos realmente
tivessem procurado o combate em
alto-mar. Foi sempre, em que pése
a seus encouracados e outros tipos
de navios menores, uma Marinha
defensiva e sem mobilidade. Talvez
a tatica russa da guerra de mina-
gem seja, inclusive, fruto da falta
de confianca do préprio Alto Co-
mando Russo, tendo em vista ainda
as derrotas sofrldas na Guerra Rus-
so-Japonésa.

Nao chegou, entretanto, a Rissia
ao fim da Guerra, pois que, em 1917,
estourou a Revolucdo Bolchevista
que acabou por destruir a Marinha
Russa.

A maioria dos marinheiros russos
era constituida de camponeses e,
portanto, francamente favoraveis a
revolucao comunista. Foram, alias,
os do Aurora que, ao dispararem
seus canhfes confra o Palacio de
Inverno do Imperador, em 1917, ini-
ciaram a Revolugdo Russa.’

4 op. cit. 1.

5 TIME. Russia’s Navy: A New Challen-
ge At Sea. Latin American Edition, fe-
vereiro 23/1968.

Entretanto, com a Guera C
dentro dos proprios navios,
foram afundados ou destruido
las proprias guarnicoes, enqu
outros foram entregues aos rr*"=-
ses para asilo. De uma forma o
outra, no fim da Guerra, a Marin
Russa, praticamente, deixou
existir como Férca Armada.

Um fato importante que acabou
por terminar com a Marinha Russa
deu-se em 1921, quando os mari-
nheiros da propria base de Krons-
tadt, que haviam apoiado decisiva-
mente a Revolugdo Bolchevista, ini-
ciaram um movimento liberal em
oposicdo ao ndvo regime comunis-
ta. Lenin, entdo, determinou que o
movimento fosse aniquilado, o que
ocorreu com grande derramamento
de sangue.

Lenin jamais perdoou a Marinha
pela revolta no Baltico, tirando-lhe
mesmo tdda a independéncia admi-
nistrativa e tornando-a “Fércas Na-
vais do Exército Vermelho”. Por ou-
tro lado, estabeleceu uma nova es-
tratégia naval, na qual a Marinha
Russa seria puramente defensiva e
teria, como arma principal, o sub-
marino.®

Assim foi até a Revolugéo Espa-
nhola, quando os russos, ao auxi-
Ilarem 0s comunistas espanhdis, ti-
veram o mercante Komosonol afun-
dado pelas tropas de Franco, em
1936. De nada valeram os protestos
de Moscou, tendo em vista que nao
possufam Poder Naval para fazer
valer a sua vontade.

Este fato provocou protestos até
na imprensa russa, reclamando pro-
vidéncias para a criacdo de uma
nova Marinha.

Um grupo de oficiais russos que
ansiava por uma Marinha ofensiva,
conseguiu, finaimente, na década

l:.
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de trinta, o apoio de Stalin para a
construcdo de grandes navios, lan-
cando, assim, as bases da nova Ma-
rinha Soviética. Vasta propaganda
governamental foi executada com o
fim de ganhar o apoio popular para
a nova Marinha, sendo criado, em
1939, o Dia da Marinha.

Estabeleceram, entdo, a partir de
1937, um vasto programa de cons-
trucdo de navios pesados e manti-
veram, inclusive, negociacdes diplo-
maticas com os EUA, a fim de ob-
terem planos e projetos para a
construgdo de navios de grande por-
te. O desejo russo era, com os pla-
nos ohtidos na América, construir,
na prépria Russia, encouracados de
35.000 t, cuja bateria principal seria
de 16".

Entretanto, novamente s&o os pla-
nos russos levados & estaca zero pe-
la deflagragdo da Il Guerra Mundial.
Perdem-se outra vez os desejos rus-
sos de se tornarem grande poténcia
maritima.

A Marinha Soviética na Il Grande
Guerra — Mais uma vez fogem os
navios russos das grandes batalhas
havais, evitando mesmo engajar,
com seus navios pesados, as fércas
navais alemas inferiores. Dedicam-
se a guerra de minagem, em que
sao peritos, e a ataques submari-
nos, ineficientes na maioria das vé-
Zes. 0 médo russo de procurar com-
bate em mar aberto facilitou tre-
mendamente as operacdes navais
alemas no Baltico, onde, no perio-
do 42-43, perderam sdbmente 5 na-
vios pequenos. No Mar Negro, a sua
atuacdo ndo foi melhor, participan-
do de operacbes de minagem, de
bombardeamento de posicGes ale-
mas em terra, e em alguns desem-
barques de tropa em auxilio do
Exército Vermelho. Auxiliaram na
evacuacdo de Sebastopol, em mea-
dos de 1942, e na defesa de Odessa.
No periodo 1942-44, afundaram os
russos somente 15 navios alem3es.
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Durante a || Grande Guerra, a Ma-
rinha Russa teve como missao prin-
cipal ajudar o Exército Vermelho,
cobrindo seus flancos ou mantendo
suas linhas de comunicagéo e abas-
tecimento.”

Mesmo quando o Exército Russo
desencadeou sua ofensiva no pe-
riodo 1944-45, a Marinha continuou
no seu papel de segunda grandeza.

Deve-se ressaltar o esforco tre-
mendo feito pelos navios da Esqua-
dra Russa do Nordeste na manuten-
¢ao da linha para Murmansk, ope-
rando nas piores condicdes clima-
ticas possiveis.

Realmente, na luta russo-alema,
nenhum dos dois necessitava de
uma Marinha forte para vencer a
guerra mas sim de um poderoso
Exército. As vitdrias em terra é que
contavam; assim, tédas as opera-
¢Oes navais russas eram secunda-
rias e visavam sempre ao apoio e
a defesa dos flancos do Exército
Vermelho.

N&o ha divida de que, como sub-
sidiaria do Exército Vermelho, a
Marinha Russa soube cumprir a sua
missdo. Entretanto, como verdadei-
ra forca naval, mais uma vez de-
monstrou despreparo e falta de ma-
turidade para tornar-se uma fbrga
de alto-mar. Apesar de vitoriosa, a
Rissia saiu sem tornar-se uma
grande poténcia naval.

Este pequeno histérico torna-se
importante no inicio do presente es-
tudo, para que possamos compreen-
der a estratégia da Marinha Russa.

Ja dizia Mahan, no seu livro A
Influéncia do Poder Naval Sshre a
Historia (1660-1783), que seis sdo
as principais caracteristicas nacio-
nais de um pais que realmente in-
fluenciam no desenvolvimento do
Poder Maritimo: posicdo geografica,
conformacao fisica, extensao do ter-
ritorio, populagdo, carater do povo
e carater do govérno.

7 op. cit. 1.



Sabermos o que foi a Marinha So-
viética no passado, face aos fatores
citados por Mahan, muito nos aju-
dara a compreender a Marinha So-
viética do presente e a antever a
do futuro.

A expansdo naval soviética —
Stalin, apés a Guerra, continuava
a apoiar a construcao naval e a ex-
pansdo da Marinha Soviética, tal-
vez impressionado pelo formidavel
Poder Naval dos EUA, e os suces-
sos obtidos pela U.S. Navy em
todos os oceanos. Assim, apesar
de abandonados os encouragados,
foram construidos até a morte de
Stalin, em 1953, mais 15 cruzadores
para a Armada Russa. Com a morte
de Stalin, sobe ao poder Nikita
Khrushchev, para quem a estraté-
gia naval vigente estava errada e
pertencia ao passado. Para Nikita,
o aparecimento dos misseis acaba-
va com 0s navios de superficie. Vol-
tava-se novamente a Marinha So-
viética para os submarinos e para
0s pequenos barcos armados com
misseis ou torpedos. A aviagdo na-
val equipou-se com misseis e ar-
mas nucleares.

Com Nikita, sobe a chefia da Ma-
rinha o Almirante Sergei Gorshkov,
de 46 anos, perito em operagtes
anfibias e que, com raro senso po-
litico, conseguiu manter, apesar de
tudo, o conceito do navio de super-
ficie na Marinha Russa.

Segundo Nikita, os cruzadores
“garyiam somente para viagens de
Chefes-de-Estado”. Por ouiro lado,
retirou Khrushchev os submarinos
armados de misseis do comando di-
reto da Marinha e 0s colocou sob
um névo comando Unico para todos
0s misseis.®

Constroi-se neste periodo, entre-
tanto, um grande numero de sub-
marinos convencionais e se langam
0s primeiros submarinos nucleares.

8 op. cit. 5.

Ja em 1962, conseguem 0S russos
langar com sucesso misseis balisti-
cos submersos de submarinos atd-
micos.?

Em 1962, resolve Khrushchev co-
locar os misseis em Cuba, provo-
cando violenta reacdo americana e
a posterior retirada russa sob seve-
ro bloqueio e vigilancia da U.S. Na-
vy. Esta vergonhosa situacdo veio,
mais uma vez, comprovar a inefica-
cia da Marinha Soviética para o
combate no mar aberto, numa luta
restrita e convencional. Os seus
submarinos de nada valeram no
confronto com os canhdes dos na-
vios de superficie americanos.

A humilhagdo sofrida perante o
mundo pela retirada dos misseis de
Cuba deve ter impressionado forte-
mente ao Alto Comando Russo, no
sentido da importancia do Poder
Naval representado pela presencga
ativa do navio de superficie. A par-
tir de 1962, recebeu finalmente
Gorshkov carta branca para iniciar
a construcdo de uma grande e mo-
derna esquadra de alto-mar, capaz
de levar a cabo missOes estratégi-
cas ofensivas.

De acérdo com o Jane’s Fighting
Ships 1968-69 ¢ o seguinie o pode-
rio naval soviético, apresentado em
nimeros globais por tipos de na-
vios:

55 Submarinos nucleares
325 Submarinos convencionais
25 Cruzadores, incluindo
c/misseis
100 Contratorpedeiros, incluindo
c/misseis
100 Fragatas tipo escolta
300 Navios Patrulha Costeira
350 Varredores
125 Lanchas Patrulha c/misseis
350 Lanchas Torpedeiras
230 Lanchas de Desembarque
(exceto LCMs)

9 op. cit. 1.
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Pessoal:

50.000 Oficiais e Cadetes
450.000 Subalternos

Dentro do programa de constru-
¢ao estabelecido por Gorshkov e
supervisionado por éle préprio e o
Almirante Nikolay Isachenkov, en-
carregado da construcdo naval, fo-
ram executados novos projetos de
navios que, segundo os soviéticos,
iriam mudar os velhos conceitos da
guerra naval.

Em 1957, sob o impacto da admi-
nistracdo Khrushchey, foi cancelada
a construcao de mais seis cruzado-
res da classe Sverdiov, substituidos
por contratorpedeiros armados de
misseis, lanchas de patrulha, langa-
misseis e posteriormente os porta-
helicépteros.

Em quase todos os projetos no-
Vos, encontramos os mais perfei-
tos aparelhos e sistemas eletroni-
cos, armamento nuclear, o uso da
turbina a gas para os navios de su-
perficie e a propulsdo nuclear para
os submarinos.

No periodo 1957-59, foram insta-
lados o sistema missel subsénico
superficie-superficie Strela, com 280
km de alcance, em um CT classe
Kotlin, em trés CTs classe Kildin e
em dez da classe Krupny.

Em 1961, sdo projetados os pri-
meiros CTs, especialmente para
portadores de misseis, os da classe
Kynda, com 34 nés de velocidade
e 4.300 t, dispondo de duas rampas
de langcamento e quatro tubos cada
uma. Levam, os quatro CTs cons-
truidos no perfodo 1962-64, a versio
naval do missil do exército Shad-
tock, de 10m de comprimento e
720 km de alcance. S3o teleguiados
por radar, podem levar ogivas nu-
cleares e sao considerados dos mais
precisos da Marinha.

Em 1964, surge a nova classe de
CTs langa-misseis, a Kashin, com
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turbinas a gas, velocidade de 35
nos e misseis antiaéreos e anti-sub-
marinos.

Foram construidas, dentro do pro-
grama, 125 lanchas de patrulha lan-
¢a-misseis da classe 0sa e Komar.
Deslocam 200 t e dispéem de qua-
tro lancadores para o missel Styx.
Estas lanchas, apesar do curto raio
de acdo que possuem, sdo excelen-
te reférco, quer defensivo, quer
ofensivo, principalmente em 4reas
restritas como o Mediterrdneo e o
Mar Negro. Duas lanchas egipcias
do tipo Komar afundaram, com mis-
seis superficie-superficie, o contra-
torpedeiro Eilath israelense, langa-
dos a mais de doze milhas de dis-
tancia.

A maior ameaga naval russa, to-
davia, permanece com a enorme
frota submarina que hoje possui,
espalhada por todos os oceanos.
Sao hoje cérca de 375 submarinos
em numeros totais, com pelo me-
nos 55 nucleares e 100 equipados
com misseis. Pelo menos 15 sio da
nova classe H, lancadores de mis-
seis tipo Palaris. Possuem, outros-
sim, 15 submarinos nucleares da
classe N, ndo sd de ataque, como
especiais para a guerra anti-subma-
rina. E importante ressaltar que
quase téda a frota submarina foi
construida no maximo de 13 anos
para ca, modernissima portanto. 10

Desde 1963, estd em franco de-
senvolvimento o névo Corpo de Fu-
zileiros, demonstrando, pois, o in-
terésse soviético em tddas as for-
mas do Poderio Naval, inclusive nas
operacoes de desembarque.

A novidade mais recente na Ma-
rinha Soviética é a criacdo de uma
poderosa forca anfibia, cujo nicleo
sao 0s 2 modernos porta-helicopte-
ros Moscou e Leningrado, hoje nor-

10 Military Review — A Marinha So-

viética. Edicao Brasileira, abril/69.
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malmente operando no Mediterra-
neo.

Até aqui, nao tentaram, entretan-
o, os russos desenvolver a aviagdo
embarcada, talvez porque ainda nao
possuam o know-hew necessario
para construir os grandes navios
aerodromos, e, principalmente, para
opera-los.

Esta sera talvez a razdo pela qual
acompanham os navios russos os
NAes americanos em operacao nos
mares, com maior freqiiéncia no
Mediterraneo.

Para contrabalancar a falta do
poder aeronaval, uma fraqueza do
Poder Naval Sovietico, desenvolve-
ram os russos, para sua Aviacao
Naval, varios tipos de bombardeiros
e avides de reconhecimento de lon-
go alcance, baseados em terra.

A Marinha Soviética esta dividida
em quatro Esquadras: a do Norte,
do Pacifico, do Baltico e do Mar
Negro. Entretanto, hoje encontra-
mos 0s navios russos espalhados
por todos os mares, notadamente no
Mediterraneo, no Caribe, no Indico,
ao largo das costas norueguesas e
e até no Atlantico Sul.

Com o esforgo realizado nos ul-
timos dez anos, pretende finalmen-
te a’ URSS tornar-se a segunda po-
téncia maritima do mundo, sdomen-
te suplantada pelos EUA. Mas de-
ve-se notar que 0S nNavios russos
sd0, na sua totalidade, novos ou
quase novos, enquanio 60% dos
americanos possuem, em média, 25
anos.

Nao ha ddvida de que o cresci-
mento do poderio naval soviético,
amparado por um desenvolvimento
tecnoldgico avancado, esté dando a
URSS significativas vantagens es-
tratégicas, tanto no campo militar,
como no politico.

Preocupam-se sériamente os ame-
ricanos com o crescimento do poder

estratégico soviético, pois a Russia
constroi em massa os pesados ba-
listicos ICBM, ou seja, o SS-9, ca-
pacitado para transportar ogivas
nucleares de 20 a 25 megatons. Ja
possui 200 misseis déste tipo e tera
500 em 1975. 11

Tal poder ultrapassarg, entdo, por
larga margem, o arsenal atdmico
norte-americano, o que provocara
um desbalanceamento entre as for-
cas de deterréncia das duas super-
poténcias.

Indicando nzo acreditarem na
inevitabilidade da guerra atdmica,
continuam os soviéticos a desen-
volver o seu poderio naval, fator pre-
ponderante no j6go da guerra con-
vencional e limitada, como seria na
Europa e no Oriente Médio.

A finalidade désse poderio naval
foi claramente definida pelo Co-
mandante-Chefe, Almirante Gorsh-
kov, no giiinquagésimo aniversario
da Marinha Soviética.

“No passado, nossos navios e
avides operavam nas proximidades
de nossas costas, voltados princi-
palmente para as operagdes de
apoio terrestre. Agora, porém, deve-
mos estar preparados para amplas
operacbes ofensivas contra as for-
cas terresires e navais dos impe-
rialistas, em qualguer oceano do
mundo e nos territérios adjacen-
tes.”

A expansao naval soviética da,
assim, 2 URSS uma forte e impor-
tante presenca tatica desde que
necessaria a diplomacia, ou aos in-
terésses politicos soviéticos,

A Marinha Soviética &, sem davi-
da, mais um elemento de presséo
politica e mesmo de intervengao
velada em {ddas as areas criticas
do globo.

11 HINTERHOFF, Eugene. A Ameaga

Soviética Depois da Tchecosloviquia. Mi-
litary Review, Edicdo Brasileira, junho/70.
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AS FORCAS AUXILIARES DO
PODER MARITIMO
SOVIETICO

Ja dizia Mahan, em 1890, no seu
livro The Influence of Sea Power
Upon Histery, que o Poder Mariti-
mo, no amplo sentido, ndo consiste
em somente possuir uma poderosa
Esquadra ou uma enorme Marinha
Mercante, mas uma efetiva cons-
trugdo de ambas, uma apoiando a
outra.

Creio que o Alto Comando Sovié-
tico ainda segue a doutrina de
Mahan, pois apesar de expandir de
forma notavel sua Esquadra de al-
to-mar, vem igualmente dando es-
pecial atengdo a sua Marinha Mer-
cante.

Em 1956, o total de tonelagem
mercante russa era de cérca de
2.640.000, com 50% de seus navios
com mais de 25 anos de uso, sendo
70% de navios menores de 4.000 t. 12

Observe-se a seguir o seu rapido
desenvolvimento: Em 1958, a Mari-
nha Mercante Russa era a 21.2 entre
as nacbes maritimas; em principios
de 69, a 72 em tonelagem dead-
weight entre as mesmas nacdes.
Atualmente, e de acérdo com as
previsdes feitas pela U.S. Maritime
Administration, deve ter atingido a
13.900.000 t, aproximadamente, nu-
ma média impressionante de cérca
de um milh@o de toneladas incor-
poradas por ano, nos Gltimos cinco
anos.

De 1960 a 1965, a frota de navios-
tangues aumeniou de 93 navios,

num total de 2,1 milhoes de tone-
ladas. Em 1966, encomendava a

iz ROGERS, Rocbert B. CDR, USN.
Trends in Soviet Strategic. Naval War Col-
lege Review, fevereiro/1969.
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URSS, em seus prdprios estaleiros e
em paises-satélites ou ndo, mais
552 navios de varias tonelagens.

Em 31 de dezembro de 1966, j4
possuia a Russia, em efetivo servi-

¢o, 1.343 navios mercantes num to-
tal de 10.268.000 t.

E conhecida a politica exterior
russa baseada na chamada “Coexis-
téncia Pacifica”. Segundo Khrush-
chev, a “Coexisténcia Pacifica” se
desenvolve em competicdo pacifica.

Ainda nesta linha de agio, acre-
ditava Khrushchev que a “melhor
base para uma melhoria das rela-
¢oes entre a Rlssia e os Estados
Unidos seria o incremento comer-
cial entre os dois paises”. 13

E facil compreender, pois, os re-
flexos da competicio pacifica den-
tro do plano de expansio da Mari-
nha Mercante Russa. Na competi-
¢ao do Poder Maritimo, ela pesa
sensivelmente na balanca. Por ou-
tro lado, com o crescimento rapido
da sua Marinha Mercante, estd a
Russia habilitada a exercer um névo
tipo de pressao, nao s6 sébre os pai-
ses-satelites, mas também sébre os
paises do mundo ocidental.

E a pressdo econdmica utilizada
para fins polfticos, com excelentes
resultados, alids, dentro da politica
russa de repudiar a guerra e pregar
a coexisténcia pacifica.

Cada névo navio incorporado
aumenta a Frota Mercante Russa e
0 seu potencial como instrumento
de persuasdo econbmica, politica e
militar, 1%

13 KHRUSHCHEV, Nikita, S. Coexistén-

cia Pacifica. Foreign Affairs, outubro/
1959,

14 CARSON, Verner, F. The Soviet Ma-
ritime Threat. U. S. Naval Institute Pro-
ceedings, maio/1967.



Em 31 de dezembro de 1966, pos-
suia a Marinha Mercante America-
na 2278 navios, num total de
27.225.000 t. Entretanto, déste to-
tal, 1.111 navios sdo velhos e ina-
tivos, constituindo a frota de reser-
va americana um total de céreca de
10.200.000 t. Assim, somente 1.167
navios mercantes, correspondentes
a 17.025.000 t, apdiam efetivamen-
te a politica comercial americana. 15

Se a Russia mantiver o mesmo
programa de crescimento até 1975,
ultrapassara os Estados Unidos, em
tonelagem e numero de navios em
servigo.

No momento, a nacdo americana
€ a maior poténcia maritima mun-
dial, mas nZo se deve descuidar de
sua Marinha Mercante, facilmente
influenciada pelas greves e proble-
mas de sindicatos, pois, se perder a
lideranca mundial no comércio ma-
ritimo, é provavel, também, que dei-
xe de ser a primeira poténcia ma-
ritima.

A perda de lideranca maritima
dos EUA indicara uma clara vitéria
russa na guerra fria da coexisténcia
pacifica pregada por Khrushcheyv,
com irrecuperavel perda de presti-
gio politico para a nacdo ameri-
cana.

Alem da frota mercante propria-
mente dita, como auxiliar de seu
poderio maritimo, possuem os rus-
s0s uma grande frota pesqueira es-

palhada pelos quatro cantos do
globo,

Esta frota, além da importancia
econdmica intrinseca conseqiiente
da exploragdo da pesca, & um ex-
celente fator estratégico no sistema

de informacoes militares dos sovié-

15 op. cit. 1L

ticos. Os barcos de pesca russos es-
tdo em qualguer oceano, acompa-
nhando manobras e movimenios
das Forcas Navais Americanas, num
perfeito servico de inteligéncia.
Dotados de excelente equipamen-
to eletrdnico, sao os olhos e os ou-

vidos do Alto Comando Naval russo
em Moscou.

Traga a Uniao Soviética, sem du-
vida, um planejamento global em
todos os aspectos do Poder Mariti-
mo, para tornar-se a maior poténcia
maritima mundial, num esfdrco
grandioso e sem igual no mundo
ocidental.

Na quase impossibilidade de che-
garmos a guerra atdbmica, face ao
poder de deterréncia das duas su-
perpoténcias nucleares, o poder ma-
ritimo cresce de importéncia a cada
dia na luta ideolégica entre o socia-
lismo russo e o capitalismo ameri-
cano.

Dentro do contexto do problema,
estao certos os russos ao darem a
mesma importancia a expansdo da
Marinha de Guerra e da Marinha
Mercante.

Em que pése a tudo o que se disse
e ja se escreveu nos EUA sbbre =
ameaca naval soviética, ndo creio
que um planejamento racional para
desenvolvimento da Marinha Mer-
cante Americana tenha sido feito
de modo a permitir o equilibrio da
fonelagem de navios em 1975.

Podera ndo ser em 1975, meas
creio firmemente que, mais cado ow
mais tarde, a Marinha
sera realmente o fator que fara pen-
der a balanca no conironio dos daois
maiores poderes mariiimos do nos-
so tempo.
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CAPITULO Nl

A POLITICA EXTERNA SOVIETICA
E A ESTRATEGIA NAVAL

A PROCURA DE UMA SAIDA
- PARA 0 MAR

Desde o tempo de Pedro, o Gran-
de, vem a Russia tentando obter
uma saida para o mar. Confinada
ao Norte e a Leste pelas aguas ge-
ladas e, ao Sul, pelos estreitos dos
Dardanelos, luta contra a sua pro-
pria situacao geografica para tor-
nar-se uma grande poténcia naval.

O passado € cheio de fatos his-
toricos que demonstram clara e per-
manentemente a sua preocupagio
em obter o dominio absoluto do Mar
Negro e a conseqliente saida livre
para ¢ Mediterraneo. S3o vérias as
guerras russo-turcas existentes na
Histéria, todas com o mesmo fim.

Nessas lutas, mesmo quando vi-
toriosos, ndo conseguiram, face as
pressdes inglésas ou francesas, ob-
ter garantias de uma livre passa-
gem pelos Dardanelos. Claro que
aqueles ndo interessava o aumento
do Poder Naval Russo na area, area
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que sempre féra de pura influéncia
inglésa. Outro n&o fora, também, o
verdadeiro motivo da Guerra da Cri-
méia.

Impossibilitados de sair pelo Me-
diterraneo, langaram-se os russos a
procura de um pérto de “4gua
quente” no Pacifico. A ocupacao de
Port Arthur foi mais uma desastra-
da aventura para a Marinha Russa,
fragorosamente derrotada pelos ja-
ponéses em 1904-1905.

Mesmo saindo vitorioso na
Il Guerra Mundial, ndo conseguiu
Stalin convencer a Churchill e a
Trumman, na Conferéncia de Pots-
dam, em 1945, de mudar a Conven-
¢ao de Montreux, a fim de que pu-
desse, afinal, sair a Marinha Russa
livremente pelos Dardanelos.

Ainda hoje, necessita a URSS
prestar varios esclarecimentos 2a
Turquia para passar com seus na-
vios por ésses estreitos. E dificil en-
tender-se que nacdo tdo poderosa
tenha que pedir permissdo a Tur-



quia para retirar seus navios pesa-
dos do Mar Negro, ou cruzar com
seus submarinos & noite pelos es-
treitos. Claro que, por traz de tudo,
estdo os paises da OTAN, principal-
mente as ditas grandes poténcias,
ansiosas por manterem a Marinha
Soviética restrita ao Mar Negro.

A passagem controlada pelos Dar-
danelos nada mais é que um dos
processos do contrdle do tréfego
maritimo russo, principalmente dos
submarinos vermelhos.

r

A verdade é que Stalin jamais
perdoou as Poténcias Ocidentais a
nao revisao da Convencdo de Mon-
treux.

Logicamente, continuam os rus-
s0s a pressionar diplomatica e mili-
tarmente a Turquia para a abertura
dos estreitos, mesmo contrariando
a Convencdo. Segundo noticias di-
vulgadas pelo The Providence Jour-
nal, em fevereiro de 1969, os turcos
nao estavam mais cumprindo a
Convencgao, pois permitiam a passa-
gem de submarinos russos antes do
crepusculo matutino. A Turquia tem
negado tal procedimento, que apre-
sentaria o fim da Convencéo, como
uma situacdo de fato. 16

Mahan, no caso russo, estava
mais certo do que nunca. A situa-
¢ao geografica da Russia, a confor-
macao fisica e a extensdo de seu
territério foram, sem ddvida, gran-
des barreiras que impediram a
URSS de ser, no correr da Histéria,
uma grande poténcia maritima.

A Historia é fundamental na cria-
¢ao da mentalidade de um povo e
de uma nacao.

Ha dois séculos e meio, vem a
Rissia lutando para obter saidas li-

16 op. cit, 1.

vres para o mar, a fim de que pos-
sa efetivamente desenvolver o seu
Poder Naval. Tal situagdo positiva-
mente tera influenciado a alma do
povo russo e de seus dirigentes no
correr dos tempos, transformando
a saida para o mar num ponto de
honra da estratégia e da politica
externa russa.

Com o aumento do Poder Nacio-
nal da URSS e, principalmente, seu
Poderio Maritimo, no ha ddvida de
que estdo mais perto do que nunca
da consecugdo do seu grande pro-
posito.

A POLITICA EXTERNA SOVIETICA

Desde 1917 vem o comunismo ten-
tando se expandir em todos os can-
tos do globo. Para tal, tém desen-
volvido os lideres soviéticos uma
nova estratégia politica mais efi-
ciente que a militar.

Dentro desta nova politica, a
guerra como acao militar € mera-
mente um dos aspectos da luta pe-
la expansdo do socialismo russo,
menos importante talvez do que ou-
tros tipos de conflitos, como o ideo-
logico, o social, 0 econdmico, o po-
litico e o psicologico.

A rapida e decisiva vitoria mili-
tar, que tem sido a base de tdda
estratégia do mundo ocidental, nao
tem, decisivamente, a mesma im-
portancia entre os estrategistas so-
viéticos.

Para o mundo ocidental “a guer-
ra € uma aberragdo da normalidade
internacional, resultado de uma fa-
lha na diplomacia ortodoxa. Para
os comunistas, pelo contrario, a po-
litica e a guerra s3o os dois lados
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de uma moeda. A moeda é a estra-
tégia’.17

De acérdo com a Teoria de Lenin,
todas as operacoes taticas devem
ser subordinadas a um objetivo
principal. Uma vitéria militar par-
cial podera ser relegada a segundo
plano em proveito de maiores ga-
nhos politicos posteriores.

A doutrina comunista apresenta
em seus aspectos uma afinidade
bem grande com os pensamentos
militares, empregados, entretanto,
num campo estratégico bem mais
amplo.

De acérdo com o pensamento de
Clausewitz, seguido por Lenin, a
ideia de que o poder militar e o po-
litico sdo perfeitamente interliga-
dos na execugdo de vasto plano es-
tratégico é da mais pura doutrina
comunista.

No conflito entre o socialismo e
0 capitalismo, conseguiram os co-
munistas, seguidores de Clausewitz,
e mais modernamente de Mao, acu-
mular em seus arsenais uma gama
de armas muito mais ampla do que
as possuidas pelos arsenais do
mundo ocidental.

S&o as forcas politicas, econémi-
cas e psicolégicas utilizadas com
maestria pelos dirigentes comunis-
tas que, mais do que as préprias
fércas militares, lhes dao as maiores
vitdrias.

Os comunistas utilizam armas
que, para os paises ocidentais, sdo
meros artificios para incrementar
pacificamente as relacdes interna-
cionais.

Dentro da doutrina comunista, a
guerra, a politica, a diplomacia, a

17 STRAUS-HUPE, Robert. Profracted
Conflit. A Foreign Policy Research Ins-
titute Book. Harper, 1939, pag. 40.
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ciéncia, a economia e a psicologia
formam um conjunto que determi-
na os passos da politica externa
russa na luta permanente pela vi-
toria do socialismo no mundo.!®

Na verdade, os comunistas desen-
volveram, desde 1917, uma nova es-
tratégia politica muito mais eficien-
te que a pura operacdo militar ou a
ocupacao pela foérca do territorio
inimigo ou desejado.

A ocupagdo militar desgasta o
prestigio politico, ao passo que a
ocupacao ideolégica ndo traz qual-
quer prejuizo,

Qutro ponto importante da estra-
tégia politica comunista, aplicada
desde a | Guerra Mundial por Lenin,
€ a de encarar cada derrota como
uma “retirada estratégica”, que em
futuro préximo dard maiores vité-
rias. Normalmente, os mestres da
estratégia russa trocam o terreno
pelo tempo, pois, segundo é&les, tu-
do aquilo que foi cedido sera reto-
mado no futuro.

A Histéria tem demonstrado sobe-
jamente ser a politica russa alta-
mente proveitosa nos seus propdsi-
tos. Basta olhar para a Europa,
Oriente Médio, Extremo Oriente,
Cuba e até para alguns paises na
América do Sul para verificarmos a
expansdao comunista, obtida, na
maioria das vézes, sem guerras ou
ocupagdes militares, mas pela es-
tratégia nacional soviética nos seus
campos politico, social, econémico
ou psicolagico.

Como exemplos tipicos da politi-
ca russa no conflito pelo dominio
do comunismo a longo prazo, temos
a “libertagdo” de Varsdvia e os en-
tendimentos secretos mantidos pe-

18 op. cit. 16, pdg. 33.



los japonéses com os russos em
principios de 1945.

Antes da libertagao de Varsovia,
quando as tropas russas se aproxi-
mavam, as radios russas incentiva-
ram ao maximo os patriotas polone-
ses para que se levantassem e lu-
tassem contra os nazistas. Alcanca-
do o objetivo, o Alto Comando Rus-
so retardou tanto quanto possivel
a chegada das suas tropas a fim
de permitir o aniquilamento de cér-
ca de 40.000 désses patriotas. So-
mente ap6s a consumagdo do mas-
sacre € que os soviéticos penetra-
ram na cidade e derrotaram os ale-
maes, colocando, entdo, no govér-
no polonés um comunista. Movi-
mento perfeitamente caracterizado
na estratégia nacional comunista
de s6 obter uma vitdria militar
quando esta conduzir a uma vitéria
politica ainda maior.

Em fevereiro de 1945, procuraram
os japonéses obter dos aliados, por
intermédio dos russos, melhores
condicbes de paz que a rendicéo
incondicional. Tais entendimentos
ndo foram levados, absolutamente,
ao conhecimento dos aliados, s6 o
sendo por Stalin, 5 meses depois
em Potsdam. Tais entendimentos
poderiam ter evitado o lancamento
da 1.2 bomba atdmica sébre Hiro-
shima; entretanto, preferiram os
russos, mantendo segrédo s6bre os
entendimentos, obter vantagens po-
liticas e militares no Extremo Orien-
te. Basta dizer que os russos sé de-
clararam guerra ao Japao 48 horas
antes do langamento da bomba at6-
mica em Hiroshima.2®

Nao ha divida de que, enquanto
o mundo ocidental raciocina e age
dentro da pura estratégia militar da

1% op. cit. 16, pags. 38-39,

comparacao de forgas, os lideres
comunistas atuam num campo mais
amplo e de muito maior alcance po-
litico.

A prépria situagdo em Cuba,
quando da retirada dos misseis, em
1962, demonstra uma tipica “retira-
da estratégica” comunista. Coeren-
tes com as normas de sua politica,
nao interessava aos soviéticos um
confronto militar direto com os
EUA, que lhe traria naturalmente a
perda total de Cuba.

Ao se retirarem, mantiveram sua
posicao no Caribe, hoje mais sélida
do que nunca.

Cuba representa para a URSS
ndo s6 uma base de apoio militar,
como o centro da subversio comu-
nista no continente americano.

A ameaca militar aos EUA dimi-
nuiu com a retirada dos misseis,
mas indubitavelmente a ameaga
mais perigosa e eficaz, que é a
ameaca ideoldgica e politica, con-
tinua mais forte do que nunca. O
planejamento da “retirada estraté-
gica” foi, neste sentido, bem deli-
neado.

A prépria Histéria nos leva a crer
que a politica soviética tem, ao
correr dos tempos, e principalmen-
te depois da morte de Stalin, em
1953, se baseado em trés principios
basicos:

— Proteger a Seguranca do Estado
Soviético e do Partido Comunista
Russo.

— Manter a hegemonia soviética na
Europa Qriental.

— Apoiar os movimentos comunis-
tas internacionais com o propésito
de obterem novas areas de influén-
cia.20

20 CLEMENTS, Walter C. Politica So-

viética na Europa Para os Anos 70. Mili-
tary Review, abril/1970,
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Quanto aos 1.° e 3.9 principios,
tém sido bastante felizes os estra-
tegistas russos nos seus propdsitos;
entretanto, nem tudo sio fléres na
manutencdao da hegemonia soviéti-
ca na Europa Oriental. E bem ver-
dade que a extensado territorial da
Russia contemporanea, apds a ane-
Xagdo dos territérios ao norte da
Alemanha e a comunizacio da Po-
I6nia, Roménia, Hungria, Bulgéria,
Tchecoslovaquia e Alemanha Orien-
tal, levou as fronteiras russas bem
mais para o Ocidente, aumentando
em muito a seguranca territorial da
Unido Soviética.

Esta seguranca naturalmente n&o
tinha a URSS, principalmente no
periodo 1920-1939, entre as 2 guer-
ras, quando se encontrava entio
isolada e bem mais vulneravel, con-
forme, alids, ficou evidenciado no
inicio da Il Guerra Mundial.

De resto, a comunizaggo dos pai-
ses da Europa Oriental foi uma ma-
neira habil de aumentar o territorio
soviético, dando-lhe mais seguran-
ca e sem provocar o desgaste do
comunismo no caso de uma ocupa-
¢ao militar.

A situagao, entretanto, ndo é cal-
ma nem tranqiila nos paises da
Europa Oriental sob a tutela de
Moscou. As intervencdes soviéticas
na Hungria, em 1956, € na Tchecos-
lovaquia, em 1968, usando a férca,
inclusive, em franca discordancia
com a doutrina comunista, bem de-
monstram os anseios de libertacio
daqueles povos e a intengdo sovié-
tica de manter suas posices a
qualguer custo naquela area, essen-
cial para sua defesa.

A posicdo soviética na Europa
Oriental me parece assentada em
bases fracas, face nao s6 aos pro-

50

blemas ideoldgicos, como também
econdmicos dos paises-membros do
Pacto de Varsévia. A invasdo da
Tchecoslovaquia diminuiu bastante
0 prestigio soviético, pois levou
principalmente os paises da Europa
Ocidental a procurarem uma alian-
¢a mais estreita com os EUA. Ha na
Europa Oriental, ndo sé6 na Tchecos-
lovaquia, mas na Roménia, com pro-
fundas influéncias nos demais pai-
ses do Pacto, uma nova corrente
ideolégica que procura encontrar
uma variante democratica para o
marxismo. Por outro lado, o desen-
volvimento econdmico dos paises
da Europa Ocidental, a comecar
pela Alemanha Qcidental e até mes-
mo a lugoslavia, é sempre uma ten-
tacdo contra a qual a URSS nio
possui recursos para combater.

Até quando o Kremlin conseguira
manter esta politica de repressio
entre seus satélites, s6 o tempo po-
dera dizer. Mas tenho certeza de
que, caso tivessem feito qualquer
concessdo a Tchecoslovaquia, em
1968, teriamos o inicio do fim do
Pacto de Varsdvia.

Nao ha de querer portanto a Ris-
sia, com todos os seus problemas,
quer com seus satélites, quer com
a China, piorar as relagbes que ora
mantém com os EUA.

Pelo contrdrio, seu desejo me
parece ser o de justamente pro-
curar melhorar suas relagbes com
os EUA, a fim de afastar os perigos
de uma guerra total, bem como pro-
curar diminuir a corrida armamen-
tista. Tal permitira ao Kremlin dis-
por de mais tempo e de recursos
materiais e pessoais para controlar
0s paises-satélites da Europa Orien-
tal.

E bem verdade que isto n3o im-
pede a Russia de continuar fomen-



tando os movimentos comunistas
em todo o mundo, mas nos faz ad-
mitir que os soviéticos nunca che-
garao de forma direta, em qualquer
area do globo, a realmente enfren-
tar o poderio militar do mundo oci-
dental para fazer prevalecer a in-
fluéncia comunista.

Parece-me ser mais importante
agora para a URSS, dentro dos
principios basicos da Estratégia Na-
cional Soviética, manter a hegemo-
nia na Europa Oriental, pois, assim
fazendo, implicitamente estara pro-
tegendo a sua propria seguranga in-
terna. Nao esquece a URSS que a
Europa Oriental foi o caminho das
grandes invasfes de 1812 e 1941.

Neste quadro ha de se encaixar
logicamente o Poder Maritimo So-
viético. Suas Fércas Navais pode-
rao mostrar a bandeira em todos 0s
oceanos e mais precisamente em
areas estratégicas, como o Mediter-
raneo e o Caribe, onde desejam
manter éareas de influéncia, mas
evitarao sempre, na defesa de seus
interésses politicos, um combate
com as forcas americanas.

Medir forcas nao faz parte da es-
tratégia soviética quando politica-
mente nada tem a ganhar.

Né@o nos esquecamos de que a
politica e a guerra s&o as duas faces
da moeda, e que a moeda é a es-
fratégia nacional soviética.

A NOVA ESTRATEGIA NAVAL
SOVIETICA

Sabe-se, pela Histéria Naval So-
viética, do ininterrupto esférco da
Russia, desde Pedro, o Grande, pa-
ra conseguir uma saida para o mar,
bem como portos de “agua morna”
e livres do contrdle estrangeiro, que
lhe permitissem desenvolver seu

o

poderio maritimo. Ndo tem sido fe-
liz, entretanto, como ja vimos ante-
riormente, face ndo s6 a sua desfa-
voravel posicdo geografica, como
também pela influéncia direta de
outras poténcias maritimas euro-
péias nas varias épocas da Histéria.

Mas somos obrigados a reconhe-
cer na Marinha Soviética a perma-
nente vontade de vencer os eternos
obstéculos ao desenvolvimento do
seu Poder Naval, ndo s6 criando e
desenvolvendo novos métodos de
operagdes navais, como tipos de na-
vios que melhor se adaptassem a
sua situac@o geogréafica e a sua es-
tratégia naval. Assim, desenvolve-
ram intensamente os russos a guer-
ra de minas, tanto sob o aspecto
ofensivo como defensivo, e aperfei-
coaram bastante o emprégo tatico
do torpedo.

Em que pése a todos os esforgos
da Marinha Soviética, ndo resta di-
vida, entretanto, de que soébre ela
existe uma amarga tradicgo de der-
rotas e frustragbes na obtencao de
seus propdsitos.

Esta talvez seja a principal razao
para que em duas oportunidades,
na | e Il Grandes Guerras, tenha o
Alto Comando Soviético deixado a
Marinha numa mera fungdo defen-
siva e de apoio ao Exército na pro-
tecao de seus flancos. Em nenhuma
hora, nem mesmo na ofensiva so-
viética, em 1945, deixou a Marinha
suas fungdes secundarias para lan-

_gar-se a ofensiva e ao combate em

mar aberto.

Apés a 1l Grande Guerra, dizia o
Almirante Friedrich Ruge, da Mari-
nha Alema, a respeito das opera-
cOes navais sovieticas:

“Os oficiais alemaes que I[utaram
com o0s russos em 1914-1917 nao
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possuem maior respeito pelas Fér-
cas Navais Soviéticas. E verdade
que 0s navios conhecem bastante
como atirar com seus canhdes, e
acuados no canto, as guarniges lu-
tardao bravamente até o fim.

Mas o que éles nunca tiveram —
na Guerra Russo-Japonésa, bem co-
mo na | Guerra em 1914-1917 — &
a habilidade para tomar decisées
rapidas e para explorar as oportuni-
dades que aparecem nas mudangas
taticas e operativas inerentes 2
guerra no mar.” 2

Realmente, dentro da Estratégia
Nacional Soviética na Il Guerra,
coube a Marinha as fungdes que o
mundo ocidental se acostumou a
chamar de “fleet in being”, isto §,
a “Esquadra em poténcia™.?? E, de
fato, dentro desta doutrina teve a
Marinha Soviética importante fun-
cdo na defesa dos portos e costas
da URSS.

Hoje, é preciso analisarmos a
Marinha Soviética sdbre éste pris-
ma, considerando-a meramente de-
fensiva ou “em poténcia”,

Primeiro, porque os navios sovié-
ticos existem, novos e em nimero
cada vez maior, indicando uma fir-
me vontade de, ao procurarem no-
vas areas de operacdo, se antepo-
rem aos navios do mundo ociden-
tal. Ha também a se considerar que,
atualmente, a Marinha Soviética
possui a vantagem de ser ela a de-
safiante de outras Marinhas, prin-
cipalmente a U.S. Nawy, colocan-
do-a, assim, numa posi¢éo que nun-

21 CHADIK, Wayne L. LCDR USN. Naval
Tradition, a Russian Heritage. Naval War
College Review, Junho/69, pag. 40.

22 BEACH, Edward, Professor. An Ap-
praisal of Soviet Maritime Naval Capabi-
flities, Naval War College Review, Junho/
1969.
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ca teve no cendrio maritimo mun-
dial.

Tal situagdo poderia, inclusive,
levar a mudanga da estratégia na-
cional e naval soviéticas na conse-
cucdo de seus propdsitos.

Em qualquer situacdo, o principal
“objetivo” sera sempre a Marinha
Americana que, por agir dentro da
prépria estratégia do mundo ociden-
tal como forca de vigilancia e de
defesa da ordem internacional, es-
tara forcosamente na defensiva.

Sabedora disto, a Marinha Sovié-
tica, naturalmente, desenvolveri
uma estratégia mais ofensiva, em
apoio a expansdo do comunismo no
mundo.

Efetivamente, esta nova politica
vem sendo adotada, quer no Caribe
e em Cuba, como no Mediterraneo
e no Egito.

Havera no confronto com a Ma-
rinha Americana sempre a sombra
do perigo de uma guerra atdmica
que, tenho certeza, ambos desejam
evitar. Assim, acredito, nio havera,
mesmo em areas criticas, como no
Mediterraneo, atualmente, o desejo
da Frota Soviética de procurar o
combate direto com a VI Esqua-
dra Americana. A possibilidade de
engajamento de navio com navio,
esquadra com esquadra, mesmo
numa batalha convencional, & re-
mota, face ao médo que ambas as
poténcias tém de escalada para a
guerra atbmica.

Segundo Herman Khan, o futuré-
logo, a Unica coisa que possuem
em comum os EUA e a URSS é o
propésito de evitarem a guerra
nuclear de qualquer maneira.

Mas até nesse desejo levam van-
tagem os russos. O Govérno Ameri-
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cano, sendo eleito pelo povo, e ndo
desejando perder naturalmente o
seu apoio politico, procurara sem-
pre, dentro da sua estratégia nacio-
nal, evitar ao maximo o risco da
guerra. Na autocracia soviética, so
uns poucos homens controlam o
Govérno e, portanto, a iniciativa de
qualquer acdo militar ou politica
que nos leve a guerra total. Caber3,
portanto, a Marinha Americana per-
manecer na defensiva, dando aos
russos a iniciativa das acgoes.

O cerio é que, na situacdo atual,
cabera a Marinha Soviética a opgéo
de iniciar ou nao a luta, decidindo
onde e como sera a batalha. Mes-
mo que ela n&o seja travada, a Ma-
rinha Soviética ja cumpriu sua mis-
sd30, mantendo a Esquadra Ameri-
cana em permanente alerta e ten-
sa0, ganhando com isto alguns pon-
tos importantes no conflito psicolé-
gico.

Creio que muitos estrategistas
modernos gostariam de assistir ao
combate entre unidades america-
nas e soviéticas. SO assim poderiam
ter respostas para varias questGes
gue hoje estdo meramente na base
da suposicao, tais como: se 0s no-
vos CTs da classe Kashin ou se o
cruzador-missil classe Kresta sdo
realmente os melhores do mundo,
como dizem 0S russos; se seus sub-
marinos sao eficientes e habitua-
dos aos longos cruzeiros; enfim, se
a Marinha Soviética, finalmente,
aprendeu a operar em mar alto,
com todos seus problemas operati-
vos e logisticos.

A Unido Soviética procura, em
nossos dias, dar justamente ao
mundo ocidental a idéia, nao so6 de
gue possui grande Poder Naval,
mas de que esta apta a usa-lo onde

e quando foér necessario. Se real-
mente o empregard é uma duivida
que nem o melhor estrategista se
arriscara a prever, pois, em obe-
diéncia aos maiores conceitos da
doufrina naval, nao poderemos ja-
mais agir de acdrdo com as inten-
goes do inimigo.

Em qualquer situacdo, parece-
me, ndo procurard a Marinha Sovié-
tica 0 combaie, a menos que haja
uma mudanca radical na Estratégia
Nacional Soviética.

Esta mudanca na Estratégia Na-
cional ndo devera, porém, ocorrer,
pelo menos a curio prazo, pois a
situacéo na Europa Qriental perma-
nece a mesma, nac lhe permitindo,
portanto, abrir novas frentes e,
principalmente, correr o perigo de
iniciar uma nova guerra global, na
qual provavelmente ficaria sdzinha
contra o mundo ocidental.

Mas se ndo procurar a acao di-
reta, ndo ha duvida de que a Mari-
nha Soviética continuara seguindo
fielmente a politica externa de
Moscou, que conforme disse, em
1967, o Almirante Kosatonov, pri-
meiro substituto do Almirante Gors-
hkov, é de “reforcar a autoridade e
a influéncia de nossa patria na are-
na internacional”.?

A comprovagéo de tal declaracéo
foi a presenca dos navios da Frota
Soviética nos portos egipcios quan-
do da “Guerra dos Seis Dias”, em
1967.

Os soviéticos aprenderam a usar
a sua Marinha em consonéncia com
a estratégia de que bhasta a presen-
ca dos navios para influenciar as
decisbes politicas internacionais
tendo em vista os propdsitos a atin-
gir.

23 op. cit. 21
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Dentro do programa de constru-
¢ao naval soviético, ha que destacar
dois pontos sucetiveis de algumas
consideracdes importantes sdbre a
sua estratégia.

Primeiro, a sua nova férca de sub-
marinos, hoje maior que a dos EUA,
nao s6 quanto aos submarinos con-
vencionais, como nucleares, portan-
do balisticos tipo Polaris. Os con-
vencionais levam vantagem sébre os
da U.S. Nawy, por possuirem, em
sua maioria, um missil superficie-
superficie idéntico ao usado nos
seus mais modernos navios de su-
perficie e cujo alcance é estimado
em 400 milhas.

0 segundo ponto é a ndo constru-
¢do pelos soviéticos dos navios-
aerddromos que comprovaram sua
capacidade na Il Guerra Mundial.

Em que pése a haver diminuido
bastante a acdo deterrente do NAe,
face aos novos submarinos possui-
dores de misseis balisticos, nao ha
ddvida de que o NAe da a Marinha
que o utiliza uma excelente mobi-
lidade, inclusive na prépria guerra
anti-submarino.

A substituicdo pelos russos, prin-
cipalmente na época de Khrush-
chev, dos grandes navios de super-
ficie pela arma submarina e pelos
navios de pequeno porte armados
de mfsseis, bem como a substitui-
¢do do NAe, pela aviagdo naval de
longo alcance baseada em terra, in-
dicava uma estratégia defensiva.

Esta estratégia defensiva, hoje
tao discutida, ndo me parece haver
realmente mudado, visto que falta
antes de tudo & Marinha Soviética
a mobilidade necessaria para tor-
nar-se efetivamente uma Marinha
ofensiva em todos os oceanos. Fsta
mobilidade, na qual o NAe é fator
importante, e ai est4 a luta no Vie-
tnd para comprovar, é fruto de dé-
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cadas de experiéncia no mar e de
apoio logistico perfeito para lon-
g0s cruzeiros.

Um exemplo desta falta de ades-
tramento operativo foi a prépria cri-
se cubana. Por que ndo mandaram
0S soviéticos, comboiando seus
mercantes que levaram os misseis,
alguns dos seus melhores navios de
superficie?

Estava claro que os americanos
nao aceitariam tal interferéncia
dentro de sua rea de contrdle e se-
guranca. Se ndo mandaram é por-
que, torna-se evidente, ndo pos-
suiam preparo para tanto. Utilizar
a sua moderna frota de submarinos
como arma de retaliacdo contra a
Esquadra Americana nio seria, me
parece, no caso, a melhor soluggo
tatica, deixando portanto aos sovié-
ticos sdmente uma opcao, a reti-
rada estratégica, que sempre da,
apesar do desprestigio militar, al-
guns ganhos politicos, 2¢

Claro que a crise cubana trouxe
mudancas a estratégia naval sovié-
tica, fazendo com que Khrushchev
mudasse de politica e desse maior
énfase a construcdo de uma forca
de superficie e ndo sdmente 3 ar-
ma submarina.

No momento, ndo possui ainda a
URSS nem a experiéncia, nem os
meios materiais ou de pessoal ha-
bilitado para sentir-se pronta para
mudar completamente sua estraté-
gia naval de defensiva para ofen-
siva. Poderiamos, isto sim, dizer que
a Marinha Soviética partiu para
uma nova fase, intermediaria ou de
experiéncia, fazendo seus navios
procurarem o mar alto para, ante de
tudo, adestrarem-se. Alguns oficiais
americanos admitem ser esta a ra-

2t COX, David R., LDCR, USN. Sea
Power and Soviet Foreign Policy. Naval
Institute Proceedings, junho/1969, pag. 36.



zao de exercerem o0s soviéticos
constante observacdo das Fércas
Americanas quando em operagao.

A construcao de navios mais pe-
sados e dotados dos mais adianta-
dos sistemas de direcio de misseis,
turbinas a gas e aparelhos eletrd-
nicos eficientissimos ndo permite
ainda a Marinha Soviética o direito
de considerar-se uma poténcia na-
val, principalmente porque sua
maior fraqueza é justamente a falta
de experiéncia operativa longe das
costas da URSS.

Se observarmos bem todos os da-
dos e observagdes existentes sdbre
a movimentacdo de navios de guer-
ra soviéticos, verificaremos que
seus longos cruzeiros continuam
esporadicos, nao lhes permitindo,
portanto, adequado adestramento.
Mesmo no Mediterraneo, area atual-
mente preferida pelos navios sovié-
ticos, encontram-se éles bem pro-
ximos do apoio das bases de origem
ou de paises simpatizantes.

Goza a Marinha Soviética, pre-
sentemente, de grande prestigio
dentro do Politburo, ndo s6 pela
promocdo do Almirante Gorshkov,
em 1962, a Almirante-de-Esquadra
(5 estrélas), como por sua nomea-
cao para substituto do minisiro da
Defesa, comulativamente com o
cargo de Comandante-Chefe da Ma-
rinha.

Em 1965 foi também o Almirante
Kasatonov promovido a Almirante-
de-Esquadra. O prestigio atual se re-
flete justamente em maiores orga-
mentos para a Marinha, francamen-
te empenhada na sua renovagag, e
cresce ha razao direta da sua utili-
zacdo como pressao politica nas va-
rias partes do globo. Tal mudanca
na politica interna indica natural-
mente um reestudo na estratégia
naval soviética.

Neste aspecio estd o ponto ca-
pital da sua nova estratégia naval,

perfeitamente sintonizada com a
estratégia nacional, a fim de asse-
gurar ou atingir os propdsitos nacio-
nais soviéticos pela acdo indireta.

A n&o ser na crise cubana, a es-
tratégia naval russa tem sido a de
evitar sempre um confronto direto
com a Marinha Americana. As ope-
ragOes realizadas pela Frota Sovié-
tica no Mediterraneo, quando da
Guerra dos Seis Dias, se ajustam
nesta afirmacao, indicando com ra-
zoavel possibilidade de acérto que
tal politica ainda permanecera por
algum tempo nos planos do Ailto
Comando Vermelho do Kremlin.

No conflito Israel-Egito, em 1967,
a URSS enviou mais 10 navios ao
Mediterraneo pelos Dardanelos, au-
mentando a sua Frota naquela area
de 15 a 20 navios. Esta operacao foi,
antes de tudo, um movimento es-
tratégico politico ou diplomatico,
tendo em vista que a Frota Soviéti-
ca teria que se defrontar com a Vi
Frota Americana, bastante superior,
tendo, inclusive, trés NAes e varios
cruzadores.

Entretanto, se estudarmos a cro-
nologia dos fatos, verificaremos,
mais uma vez, 0 maquiavelismo da
politica externa soviética, pois, so-
mente apds ter Moscou a certeza
de que os EUA n3o dariam apoio
militar direto a Israel, e que Israel
nao atravessaria o Canal de Suez,
aportaram os navios soviéticos em
portos egipcios. 28

E preciso ndo esquecermos, no
contexto globhal do problema, e co-
mo elemento ativo dentro da estra-
tégia naval soviética, a Marinha
Mercante. Seu crescimento espan-
toso nestes Ultimos dez anos de-
monstra, conforme citou o Almiran-
te Kasatonov, “o poder de nossa in-
dustria de primeira classe” e, con-
seqiientemente, 0 aumento do Po-
der Nacional Soviético.

25 op. cit. 23, pag. 42.
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Os dados obtidos da expansio da
Marinha Mercante e da Frota de
Superficie Soviética indicam clara-
mente uma correlacdo no planeja-
mento de ambas, com o firme pro-
posito de, a médio prazo, fazer da
URSS uma poténcia maritima equi-
parada aos EUA.

Se a sua Marinha de Guerra ain-
da deixa a desejar quanto a eficién-
cia, adestramento, mobilidade ope-
rativa e, principalmente, tradicéo
marinheira, tal situacdo n3o existe
quanto @ Marinha Mercante Sovié-
tica.

Merece, assim, a Marinha Mer-
cante, no plano da estratégia na-
val, um lugar de destaque, enqua-
drando-se perfeitamente nos obje-
tivos da politica nacional soviética
de usar o poder econdmico, politico
ou psicossocial antes do militar na
consecucdo de seus propésitos.

Logicamente, em que pése 3 tra-
dicdo soviética de nao procurar a
acao direta no mar, havera sempre
0 perigo de uma operagdo mal cal-
culada que poderé levar a um “con-
flito limitado” cuja escalada poders
fugir ao planejamento dos estrate-
gistas soviéticos e dos americanos,
levando o mundo a uma nova guerra
global.

Contra esta possibilidade deverdo
se preparar os estrategistas do mun-
do ocidental. Um comandante mais
afoito poderd criar uma situacio
de fato para a qual ndo existird me-
diacado ou entendimento.

A meu ver, até que a Unido So-
viética se torne realmente uma Po-
téncia Maritima, com um Poder Na-
val equiparado ao dos EUA, a sua
estratégia naval continuard como
instrumento de projecdo politica da
Unido Soviética, apoiando de forma
indireta 0s movimentos comunistas
internacionais.
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A MARINHA RUSSA NO
MEDITERRANEQ

Falhou novamente a URSS apés
a Il Grande Guerra ao nio conse-
guir estabelecer, militar ou politica-
mente, posicdes que permitissem 2
sua Marinha livre transito no Me-
diterraneo,

Ja em 1945, propés Stalin, na Con-
feréncia de Potsdam, a mudancga
da Convengdo de Montreux, que re-
gulava os direitos sdbre os Dardane-
los. Na sua proposta, queria Stalin
nao so passagem livre pelos estrei-
tos dos navios mercantes de qual-
quer bandeira, como também a de
navios de guerra dos pafses ribeiri-
nhos ao Mar Negro; queria, outros-
sim, fosse o contréle e a defesa dos
estreitos realizados por uma orga-
nizagdo conjunta russo-turca.

As poténcias ocidentais nio con-
cordaram com éste (ltimo item, na-
da resolvendo sbbre o assunto, 26

Apos a Il Guerra, continuaram os
soviéticos em busca de bases no
Mediterréneo. Pressionaram a Tur-
quia e o Ird e tentaram estabelecer
um regime comunista na Grécia.

Em 1947, com a retirada da In-
glaterra do Oriente Médio, ficou
aberto um grande vacuo politico,
favorével sob todos os aspectos, nao
$0 sociais, como econdmicos e ideo-
légicos, pronto para receber a in-
fluéncia comunista.

_ A saida inglésa foi o ponto de par-
tida para a entrada dos soviéticos
no Oriente Médio.

Tentaram ainda os americanos
cobrir o vacuo deixado pela queda
da influéncia inglésa, tendo em vis-
ta a importancia estratégica da area

26 BLITX, Melvin D. Capt USN. Soviet
Ohjectives in the Eastern Mediterranean.
Naval War College Review, margo/1969.



para a seguranca européia, criando
a Doutrina Trumman, com auxilios
de 400 milhdes de ddlares & Grécia
e a Turquia.

A criacao do Estado de Israel, em
1948, com o apoio da URSS, provo-
cou de imediato grande movimenta-
¢ao politica no Oriente Médio, face
as profundas divergéncias com o
mundo arabe.

O Estado de Israel significava, 16-
gicamente, o enfraquecimento dos
ingléses na area, merecendo, por
conseguinte, de inicio, dos soviéti-
cOs, e em consonancia com a po-
litica de enfraquecimento do mundo
ocidental, todo o apoio necessario a
sua formacao.

Entretanto, Israel, logo que cons-
tituido, procurou imediatamtnte a
protecdo dos Estados Unidos, obri-
gando os estrategistas politicos rus-
S0s a uma nova tomada de posicao.
Assim, ja em 1955, Khrushchey de-
clarava ser Israel um Estado impe-
rialista, apoiado pelos EUA para ex-
plorar seus vizinhos arabes.

Naturalmente que a instabilidade
politica provocada pelo conflito Is-
rael-Mundo Arabe se adaptava per-
feitamente a estratégia russa, crian-
do um campo propicio para a im-
plantacao da influéncia comunista
no Oriente Médio.

Segundo alguns autores, sabiam
05 russos, com antecedéncia, que
os arabes seriam derrotados no con-
flito de junho de 1967, apesar do
auxilio material em armamento for-
necido pela URSS, mas que os ara-
bes mal conseguiam operar.

Dentro da estratégia russa, a per-
da de tal armamento traria vanta-
gens posteriores, pois cada vez fi-
caria, principalmente o Egito, mais
dependente do auxilio militar sovié-
tico. 27

27 op. cit. 25.

Criar-se-ia, entdo, uma situacio
bastante cémoda para a URSS, uma
vez que vitorioso ou no o mundo
arabe, os soviéticos sairiam ganhan-
do. Mais uma vez marcavam um
ponto os estrategistas politicos da
URSS na expansio da sua influén-
cia no Oriente Médio, cujo objetivo
final é o estabelecimento de bases
permanentes no Mediterraneo.

Por outro lado, ndo nos esque-
camos da extraordinaria importan-
cia estratégica dos mananciais de
petroleo e do Canal de Suez. Uma
vitoria politica russa deixara os pai-
ses do Ocidente em dificil situacao,
pois que os paises da Europa, prin-
cipalmente os da OTAN, abaste-
cem-se de petrdleo (2/3 do total) no
Oriente Médio. A vitéria do Egito
sdbre |srael propiciard a abertura
de Suez aos russos, facilitando, de
forma extraordinaria, o apoio comu-
nista aos pafses simpatizantes do
Extremo Oriente, com a economia
de milhares de milhas maritimas de
navegacao.

H4a, entretanto, a favor do Oci-
dente, o reconhecido sentimento
nacionalista arabe que dificilmente
cedera lugar ao comunismo. En-
quanto perdurar a coincidéncia de
idéias em prol da luta contra o “im-
perialismo ocidental”, poderd pre-
valecer a influéncia soviética, mais
por necessidade pratica do que por
ideologia do povo arabe. O préprio
Nasser, em entrevista & revista
Look, em 1957, dizia, com relacao
aos métodos e tatica comunistas
empregada em todos os paises ara-
bes: “Eu penso que seus objetivos
$&0 perigosos e que por isto é o par-
tido comunista ilegal no Egito”. 28

Hoje, apesar de que, mais do que
nunca, depende 0 mundo arabe do
apoio russo, principalmente apoio
militar, pois cérca de 90% do ma-

28 op. cit. 25.
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terial destruido na Guerra dos Seis
Dias ja foi reposto pelos soviéticos,
continua a desconfianca dos diri-
gentes arabes pela filosofia comu-
nista.

Apesar das aparéncias, acreditam
os conhecedores politicos, ndo ha-
vera problemas ou desavengas en-
tre os comunistas e nacionalistas
arabes, enquanto estiverem @&stes
preocupados em se livrar da influ-
éncia ocidental e em resolver a si-
tuagdo com Israel.

De qualquer forma, a verdade é
gue os russos se estabeleceram pe-
la primeira vez em terras do Oriente
Médio, seja pela ajuda econdmica
na hidrelétrica de Assug, seja pela
ajuda militar. No caso desta, noti-
ciam as agéncias internacionais que
avides e baterias de misseis estio
sendo guarnecidas pelos préprios
soviéticos na luta contra Israel.

Em que pése ao nacionalismo ara-
be, nao podemos deixar de nos
preocupar, pois é sabia a politica
russa de ocupar territorios e mudar
governos sem uso de Forca Militar.

Os fatos ai estdo para provar,
mais atuais do que nunca, com a
invasdo da Jordania pelos palesti-
nos apoiados por sirios e egipcios.
Os russos mais uma vez vencerao a
batalha da influéncia sem disparar
um tiro, e sem que o mundo possa
acusa-los de um ato de agressfo. E a
estratégia nacional soviética bem
aplicada, tendo por proposito final o
estabelecimento do comunismo no
Oriente Médio e, conseqiientemen-
te, a sempre sonhada obtengio de
bases permanentes no Mediterra-
neo.

O que se verifica, inclusive, é que
os préprios aliados dos EUA, no
Oriente Médio, mantém boas rela-
¢Oes com a URSS, dela recebendo
ajuda militar e econémica, pois o
que lhes importa na realidade, se-

o8

gundo pensam, é o inter&sse nacio-
nal. Na ansia do desenvolvimento,
aceitam o auxilio russo sem medir
as conseqiléncias futuras,

A presenga soviética permanente
no Oriente Médio altera, no quadro
da politica internacional, o equili-
brio que deveria haver entre os EUA
e a URSS na Europa, trazendo sé-
rios problemas & politica externa
americana. Assim, a URSS aumen-
ta de forma consideravel a sua in-
fluéncia em 15 paises do Mediterra-
neo, neutraliza a posico iugoslava
de pais “ndo alinhado”, poder4 in-
terferir na disputa anglo-espanhola
sbbre Gibraltat, ameaca de forma
mais positiva a VI Esquadra Ame-
ricana, j& que ndo necessitarid de
tanta mobilidade e, provavelmente,
forcara a mudanca definitiva da
Convengdo de Montreux. 2¢

Outros fatos estratégicos impor-
tantes dizem respeito a crescente
penetragcdo na Argélia, onde os so-
viéticos procuram se estabelecer na
antiga base naval e aérea francesa
de Mer-el Kehir. O mesmo perigo
corre a base aérea de Wheelus, na
Libia, que estd sendo abandonada
pelos norte-americanos. E facil, nes-
te caso, imaginar a importancia es-
tratégica de tais bases pelos sovié-
ticos, tendo em vista a movimenta-
¢ao da VI Frota Americana no Me-
diterraneo. Tais bases dardo justa-
mente a Frota Russa no Mediterra-
neo a cobertura aérea e a mobilida-
de que ndo possui, diminuindo bas-
tante a vantagem operativa da VI
Esquadra e colocando mesmo a
OTAN em sérias dificuldades no
flanco sul. A VI Esquadra é ele-
mento principal no sistema de
defesa da OTAN no flanco sul e
foi criada justamente para esta-

29 COX, Frederick, J. Dr. The Russian
Presence in Egypt. Naval War College Re-
view, fevereiro/1970.
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belecer um equilibrio de fércas
no Sul da Europa e no Orien-
te Médio. E cerio que a ocupacdo
ou a possibilidade de utilizagao da-
quelas bases ou de outras guais-
quer na area pelos soviéticos afe-
tara sensivelimente o equilibrio do
Poder Naval no Mediterrdneo, com
sensivel prejuizo para os EUA.

Em comparacao de férgas, pos-
suem ainda os americanos bastante
superioridade no momento. Possui
a VI Frota cérca de 50 navios, in-
cluindo sempre 2 a 3 NAes de ata-
que.

Apesar de uma forca de superfi-
cie bem menor, conta a Frota So-
viética com o apoio da aviagao na-
val estratégica baseada em terra
que, possuidora de avides tipo
Badger e Blinder, portadores de
misseis ar-superficie de longo al-
cance, agira como forca deterrente.
A miss@o déstes avides sera prova-
velmente a de atacar e destruir os
NAes americanos antes que pos-
sam langar seus avides em qual-
quer agao ofensiva. Outrossim, pos-
suem os soviéticos em seus navios
de superficie . eficientes missels
superficie-superficie, ndo s6 o tipo
Shadock de 720 km de alcance, co-
mo o Styx usado nas lanchas-patru-
Iha tipo Osa e Komar. A eficiéncia
do Styx foi comprovada quando do
afundamento do CT israelense Ei-
lath, por lanchas egipcias do mes-
mo tipo. Aumentando a mobilidade
soviética, enconiram-se, operando
no Mediterréneo, os dois novos por-
ta-helicopteros Moscou e Leningra-
do, levando em seu bdjo homens da
nova Férca Soviética de Fuzileiros.
Estes navios, na area, indicam a mu-
danca parcial da estratégia soviéti-
va, pois demonstram a vontade da
execugao da operagao militar de de-
sembarque, Caso Sseja necessario.
Antes, somente a VI Esquadra pos-
suia esta capacidade de operacao,

como foi comprovado no Libano em
1958, quando os russos assistiram
ao desembargue americano sem na-
da poder fazer.

A presenga naval soviética limi-
ta bastante as opcdes americanas
no Oriente Médio, principalmente
quanto a um iminente conflito en-
tre Israel e o mundo arabe.

E sem divida o Mediterraneo
mais uma prova porque passa a Ma-
rinha Soviética, proporcionando-ihe
experiéncia e adestramento no con-
fronto com o maior Poder Naval do
mundo.

Criaram os soviéticos, com sua
Férca Naval no Mediterraneo, uma
estratégica forca deterrente que
veio equilibrar e mesmo ameacar a
posicdo privilegiada que possuia a
VI Frota Americana.

Os propésitos soviéticos no Orien-
te Médio sao claros e, pela primeira
vez na Histdria, estdo proximos de
consegui-los: afastar a influéncia
americana na area, obter o con-
trole dos estreitos, nao s6 dos Dar-
danelos, como de Suez, e 0 6leo dos
paises arabes, assim como as For-
cas da OTAN.

O pior de tudo, apesar do que se
escreve e ja se escreveu sdbre o
assunto, é que o tempo passa e a
situagz@o se deteriora sem qualquer
providéncia efetiva do mundo oci-
dental.

Segundo os fatos de hoje, tudo in-
dica que, mais uma vez, os estrate-
gistas soviéticos obterdo uma vito-
ria politica de grande repercussio
s6bre o mundo ocidental.

A vitéria soviética no Mediterra-
neo poderd marcar o inicio de uma
nova filosofia para a estratégia na-
cional sovietica, transformando-a,
principaimente quanto a sua Mari-
nha, de puramente defensiva para
realmente ofensiva.
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CAPITULO 1Nl

O BRASIL FACE A AMEACA NAVAL SOVIETICA

A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DO
ATLANTICO DO SUL E AS
RESPONSABILIDADES DA

MARINHA DO BRASIL

Com o fechamento do Canal de
Suez face a Guerra no Oriente Mé-
dio, cresceu o Atlantico Sul de im-
portancia estratégica, com acentua-
do aumento do trafego maritimo na
area. Hoje, trafegam, em derrota
obrigatéria pelo Atlantico Sul, os
superpetroleiros procedentes do
Oriente Médio, num trafego cons-
tante para seguranga do mundo li-
vre.

Assim, no caso de uma conflagra-
cao mundial, serd o Atlantico Sul
uma area bastante visada pelos sub-
marinos soviéticos, tornando-se des-
ta forma em provavel palco de acir-
rada luta anti-submarina.

As costas brasileiras, por sua po-
sicao geografica privilegiada no
Atlantico, tornam-se, automatica-
mente, altamente importantes den-
tro da defesa do Hemisfério Oci-
dental.
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Tal importancia estratégica é ra-
tificada pelo aumento da presenca
de navios de pesquisa soviéticos e
americanos ao longo das aguas bra-
sileiras. A pesquisa topografica da
plataforma submarina brasileira e
das caracteristicas oceanograficas
da area crescem de importancia,
pois permitirdo a confeccao de car-
tas-sonar de grande interésse na
guerra anti-submarina.

Tais cartas, pelo seu valor estra-
tégico, sdo portanto de alto inte-
résse para a Marinha Brasileira e
para a Seguranca Nacional.

O recente Decreto, aumentando o
limite de nossas &aguas territoriais
para 200 milhas, procurou justamen-
te impor nossa soberania, ndo sé
s6bre uma maior faixa de mar, mas
tambem sébre a plataforma subma-
rina, a fim de salvaguardar nossos
interésses econdmicos, politicos e
de Seguranca Nacional.

E de se notar também a presenca
de grandes frotas pesqueiras russas
ao longo das costas brasileiras, prin-
cipalmente ao Sul, exercendo uma



pesca indiscriminada e com graves
prejuizos para a economia nacional.
Qutrossim, sdo éstes barcos de pes-
ca equipados com modernissimos
aparelhos eletrénicos que os tornam
auténticos espides soviéticos em
nossas aguas.

A presenga de barcos de pesca
ou de pesquisas em nossas aguas,
nao obstante as implicagdes poli-
ticas, podera ser impedida pela me-
ra presenca de nossos navios; en-
tretanto, quando se tratar de navios
de guerra soviéticos, os problemas
sao evidentemente mais graves.

A ameaga soviética no Atlantico
Sul, entretanto, sera sempre maior
pela sua excelente arma submarina,
pois & de se supor que possam 0s
soviéticos néle concentrar pelo me-
nos oito submarinos, antes do co-
méco das hostilidades na Europa
Ocidental, e colocando, de imediato,
em perigo o trafego maritimo na
area. 30

A mobilidade e eficiéncia déstes
8 ou mais submarinos poderdo
ser garantidas por navios de reabas-
tecimento, assegurando-lhes longo
tempo de operacao no Atlantico Sul.

Hoje, € mais provavel do que nun-
ca a utilizacdo de Cuba como base
submarina. O Jornal do Brasil de
27/9/70 transcreve afirmacido do
Pentdgono, segundo a qual os EUA
observam com a “maior seriedade”
0 movimento de nova Esquadra So-
viética na Bala de Cienfuegos, ad-
mitindo a possibilidade de que es-
tejam |a construindo uma base sub-
marina.

Ha de se levar em conta que o
Govérno se encontra realmente em-

30 HILL, Clarence A. Jr. C. Almte, USN.

Conferéncia na EGN em 26 de junho de
1970.

penhado num programa de constru-
¢ao naval que renova a nossa Frota
Mercante, aumentando de muito o
trafego ao longo das costas brasi-
leiras. Este trafego é essencial para
o desenvolvimento do pafs mas, em
caso de um conflito mundial, torna-
se questdo de sobrevivéncia.

A Marinha Brasileira, face por-
tanto a disposicdo estratégica do
pafs no Atlantico, bem como as res-
ponsabilidades que terd de assumir
no contréle e defesa do trafego ma-
ritimo, deverd ser por exceléncia
uma Marinha anti-submarino.

Estdo certas as autoridades na-
vais brasileiras quando procuram
dar prioridade, na renovacdo dos
meios flutuantes de nossa Marinha,
aos navios anti-submarinos, que nos
permitam, em igualdade de condi-
¢oes, enfrentar a ameaca soviética.

Na defesa do Atlantico Sul, é vi-
tal o apoio da aviagio baseada em
terra, que poderd ser estratégica-
mente situada ao longo de nossas
imensas costas, a fim de dar cober-
tura aos nossos comboios.

Se sozinhos pouco poderemos fa-
zer de imediato contra a ameaca
navai soviética, o Brasil, por outro
lado, sera um aliado precioso para
os EUA na defesa do trafego mari-
timo, essencial para o mundo oci-
dental.

E preciso que, mesmo com as
grandes dificuldades de meios
atuais, a MB mantenha-se adestra-
da com os métodos e equipamentos
modernos, para estar pronta a assu-
mir, quando necessario, suas res-
ponsabilidades na defesa do Atlan-
tico Sul.

Ha que se considerar, dentro do
contexto do problema da importan-
cia estratégica do Atlantico Sul, a
situacao dos paises livres subdesen-
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volvidos do outro lado do Atlantico,
nas costas da Africa que, pelos pro-
blemas econdmicos, sociais, raciais
e psicoldgicos, s@o présa facil para
a influéncia do comunismo interna-
cional.

A implantacdo de um regime co-
munista no outro lado do Atlantico
daria aos soviéticos uma excelente
base operativa para seus navios
com graves prejuizos para a defesa
do Hemisfério Sul.

As poténcias européias, apos a
Il Grande Guerra, preocupadas em
nao serem citadas na ONU como co-
lonialistas pela URSS e pelos pai-
ses do “ferceiro mundo”, desfize-
ram-se rapidamente de suas cold-
nias na Africa, no que foram inocen-
temente apoiadas por Washington. 31
Agiu no caso, mais uma vez, a po-
litica externa americana com ‘‘visdo
estreita”, pois seguiu justamente o
que desejava Moscou.

O vacue politico deixado nas no-
vas nacdes pouco preparadas para a
independéncia, pois ndo possuiam
sequer estrutura nacional definida,
seria um excelente campo para a
influéncia soviética.

O que aconteceu com o Atlantico
Sul, por banhar somente os paises
subdesenvolvidos da Africa ou os
em desenvolvimento como o Brasil,
foi ficar marginalizado dentro do
sistema de defesa do mundo livre.
Al esta o Tratado do Atlantico Nor-
te, OTAN, para provar tal politica,
movida provavelmente por interés-
ses de uma estratégia imediatista,
face ao perigo maior que oferecia a
Europa a ameaca da expansdo do
poderio militar soviético na Europa
Oriental.

31 FERRACIO, Edson, CF. O Contrdie
Interamericano do Trafego Maritimo. Tese
CEM, 1969.
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As poténcias ocidentais s6 acor-
dardo para o problema no Atlantico
Sul depois que a URSS ja houver
iniciado a sua expansio na Africa,
como alias aconteceu no Vietna, em
Cuba e agora no QOriente Médio.

E importante ressaltar a posic&o
de Portugal na Africa que, apesar
de toda a critica contra o colonia-
nismo, mantém suas provincias ul-
tramarinas em Angola e Mocambi-
que, dois pontos anticomunistas da
Africa.

Ha portanto que ampliar-se, antes
que seja tarde, o sistema de defesa
no Atlantico, estabelecendo-se real-
mente uma alianca atlantica que
abranja o Norte e o Sul num siste-
ma integralizado.

Déste sistema integralizado nao
poderemos deixar, portanto, de con-
tar com nagdes como Portugal e a
prépria Africa do Sul que, como nés,
possuem vital interésse na defesa
do Atlantico Sul.

0 CONTROLE DO TRAFEGO
MARITIMO NO ATLANTICO SUL

Atualmente, é importantissima a
situagdo estratégica do Atlantico
Sul para o mundo ocidental. O fe-
chamento do Canal de Suez féz re-
nascer a antiga rota do Cabo da Boa
Esperanca, agora capital para o
abastecimento de todo o ocidente
europeu do petréleo procedente do
Golfo Pérsico, Irda e Kuwait.

O proprio Canal de Panama pode,
em tempo de guerra, ser inutilizado
por sabotagem ou mesmo “fechado”
por minagem, trazendo para o Atlan-
tico Sul todo o trafego de unido
com o Pacifico. Qutrossim, com os
novos e mais econdémicos super-
petroleiros e supergraneleiros, im-
possibilitados de cruzar tanto o



Suez como o Panama, o caminho
normal déstes grandes navios sera
sempre para o Pacifico ou indico
pelo Atlantico Sul.

0 Brasil, principalmente, importa
cérca de 60% de 6leo cru para suas
refinarias pelas rotas do Atlantico
Sul, vitais, légicamente, para sua
prépria Seguranga Nacional.

Ha que procurar, portanto, o me-
lhor sistema possivel de defesa para
todo éste trafego, de forma que um
contrdle seja realmente exercido,
nao por um s6 lado do Atlantico,
mas numa operagao conjunta em
que tddas as nagdes interessadas
sejam chamadas a tomar parte.

Em 9 de julho de 1959, quando da
Sessao do Conselho de Delegados,
foram dois importantes planos for-
mulados pela J.1.D. (Resolugdo XL)
submetidos aos Governos partici-
pantes para decisac: o Plano Mili-
tar Geral para a Defesa do Con-
tinente Americano (Documento
C-0143) e o Plano para a Defesa do
Trafego Maritimo Interamericano
(Documento C-526) sendo o segun-
do decorrente do primeiro.

0 Plano para a Defesa do Trafego
Maritimo Interamericano estabele-
ce a estrutura basica para a organi-
zacdo do controle daquele trafego
e foi finalmente aprovado pelo Bra-
sil em 1962.

Tal plano, como elaborado pela
J.1.D., baseia-se nos mesmos prin-
cipios que regem o sistema de de-
fesa adotado pela OTAN, incluindo
algumas modificacdes concernen-
tes as particularidades das nacoes
sul-americanas envolvidas.

Na reuniao do Comité Naval In-
teramericano para a defesa do Tra-
fego Maritimo, em Buenos Aires, em
1966, foi finalmente esquematizada
a organizacao da Defesa do TM, em
tempo de guerra ou de paz, com a
divisdo da area maritima do Atlan-
tico Sul em trés subareas corres-

pondentes aos litorais do Brasil,
Uruguai e Argentina, sendo cada
pais responsavel pela seguranca do
TM na area litoranea respectiva. **

Dentro do Plano de Defesa do
TM, Brasil e Argentina estabelece-
ram um tratado mituo no qual o
comando de tdda area do Atlantico
(CAMAS) seria alternado entre os
dois paises, de dois em dois anos.

Na verdade, tal sistema de con-
trole de defesa nao satisfaz mais,
principalmente a Marinha do Brasil,
que vé suas possibilidades restrin-
gidas, pois somente exerce o con-
fréle do TM para o Sul, quando na
realidade a maioria de seu comércio
se faz para o Norte, para os EUA e
para a Europa.

O caminho para o Norte ressalta
por sua importéncia, no caso de um
conflito mundial, o contrdle do “cor-
redor do Atlantico” Natal-Dacar, pa-
ra o qual, querendo exercé-lo, ne-
cessitamos de maior adestramento
oceanico e experiéncia com outras
Marinhas do mundo ocidental.

A realizacdo de operacbes ocea-
nicas nos daria experiéncia, ‘“liber-
tando-nos da danosa conceituagao
costeira nos Nucleos de Defesa e
Zoneamento Maritimo estratégico”,
e proporcionando, outrossim, a opor-
tunidade de mostrar a nossa ban-
deira em outros mares, aumentando
0 nosso prestigio naval no estran-
geiro.

A ameaga naval soviética € um
fato de conseqiiéncias ainda impre-
visiveis no Atlantico Sul. Contra ela
pouco podemos fazer sozinhos. Ha,
pois, que procurar a uniao politica
de todos os paises da orla Atlantica,
seja do Norte ou do Sul, a Leste ou
a QOeste, a fim de que, numa organi-
zacao conjunta, possamos efetiva-
mente defender o Trafego Maritimo
da area, vital para a seguranca de
todo 0 mundo ccidental.

32 op. cit. 30.
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CAPITULO v

CONCLUSOES

E hoje, sem duvida, a Unido So-
viética uma poténcia maritima. Se-
gundo ja dizia o Almirante Gorsh-
kov, em 1963, “O Govérno soviético
esta revelando uma visdo am-
pla, tomando t6das as medidas para
que o armamento e a organizagéo
de nossa Esquadra corresponda ao
seu crescente papel na defesa do
pais e na prote¢do dos interésses
do Estado”.3?

Em que pése a dubiedade das pa-
lavras “protecdo dos interésses da
Estado”, torna-se flagrante que o
aumento do Poderio Naval Soviético
vem indicando, a partir da crise
cubana, uma mudancga na missao da
Marinha Soviética.

Antes, esta mesma Marinha fica-
va “em poténcia”, na defensiva, ou
em meras operacdes costeiras na
defesa dos flancos dos exércitos ver-
melhos; no presente, lanca-se aos

33 COX, David R. LCDR, USN. Sea Po-
wer and Soviet Foreign Policy. Naval Ins-
titute Proceedings, junho/1969.
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varios oceanos, numa afirmacéo ao
mundo de seu ndvo Poderio Naval.

Nao podemos, pois, considerar,
com a presenca dos navios soviéti-
cos em todos os mares, que a estra-
tégia naval da URSS seja puramen-
te defensiva como o foi até a Il
Guerra Mundial,

Tal suposicédo poderia nos levar
a grave érro estratégico, subesti-
mando a expansao do Poderio Naval
Soviético e a conseqiiente ameaca
para o mundo ocidental.

Por outro lado, compreenderam
bem os russos que o desenvolvi-
mento do poderio maritimo ndo se
prende somente ao Poder Naval,
mas “compreende tédas as faixas
do aspecto do uso do mar nas suas
conotagdes militares, econdmicas,
politicas e comerciais”.

Executa, assim, a Unido Soviéti-
ca, ao lado da expansdo de sua Es-
quadra, um planejamento para o
crescimento rapido de sua Marinha
Mercante, que poderd tornar-se



maior em tonelagem e em nldmero
de navios em servico do que a pro-
pria Marinha Mercante Americana
em 1975.

O crescente poderio maritimo da
Unizdo Soviética lhe tem dado signi-
ficativas vantagens estratégicas,
sendo principalmente usado pelo
Kremlin como elemento de persua-
sao econdmica, politica e militar.

Ha dois séculos e meio vem a
URSS lutando para conseguir uma
safda livre para o mar, a fim de
que pudesse efetivamente desenvol-
ver o seu poderio maritimo. Atual-
mente, encontra-se afinal a URSS
mais proxima do que nunca da ob-
tencao de seu propésito. A conven-
¢do de Montreux, face ao Poder Na-
cional Soviético, & absolutamente
fora da realidade atual. Nao se pode
compreender que uma poténcia ma-
ritima como a URSS tenha que pe-
dir permissao a Turquia para passar
com seus navios de guerra pelos
Dardanelos.

Ainda hoje, insiste a Unido So-
viética em procurar no Mediterra-
neo os “portos abertos” que lhe
déem a necessaria mobilidade de
operacao na area e que a tornarao
realmente uma poténcia naval.

Assim, busca a URSS estabelecer
novas areas de influéncia no QOrien-
te Médio, com o propédsito claro de
conseguir, finalmente, estabelecer
fora dos Dardanelos as hases de que
tanto necessita.

A crise de hoje no Oriente Médio
&, sem ddvida, fruto da estratégia
nacional soviética no seu propdsito
de flanquear as Fércas da OTAN e
gquebrar a hegemonia da VI Esqua-
dra Americana no Mediterraneo.

A presenca do Poder Naval Sovié-
tico limita bastante as opgdes ame-

ricanas no Oriente Médio, levando
naturalmente os EUA a um apoio
franco a Israel, como forma de equi-
librar as influéncias politicas exter-
nas no QOriente Médio.

A andlise da estratégia naval so-
viética como defensiva ou ofensiva
faz-se mister mais uma vez face ao
confronto da VI Esquadra com a
Frota Soviética no Mediterraneo.

Pelo estudo dos fatos da Histd-
ria, tem sido a Marinha Soviética
essencialmente deterrente e defen-
siva. Entretanto, tal conclusio so
é verdadeira se analisarmos a es-
tratégia naval soviética estritamen-
te sob o aspecto do perigo de uma
guerra global nuclear. Nao ha di-
vida de que nem a Russia nem aos
EUA interessa uma guerra nuclear,
da qual nenhum déles sobreviveria.

Nao nos esqueg¢amos, porém, de
que a Unido Soviética aprendeu
desde ha muito a usar o Poder Ma-
ritimo de uma outra forma ofensiva
bem menos perigosa que pela pura
acao militar.

Enquadra-se a estratégia naval
soviética perfeitamente dentro do
contexta politico da estratégia na-
cional, utilizando a Marinha como
elemento de pressao politica e eco-
némica nas areas conturbadas.

Até hoje, tem procurado evitar um
confronto direto com a Marinha
Americana, pois tem o Kremlin atin-
gido invariavelmente a todos os
seus propésitos sem a necessidade
de uma acdo direta ou militar.

A expansio do comunismo no
mundo, até os dias atuais, tem sido
conseguida por acao indireta, ape-
sar das reagbes hingaras e tchecas,
o que nos leva a crer que, enquanto
éste procedimento der bons resul-
tados, nao havera uma mudanga ra-
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dical na politica de expanséo sovié-
tica.

Mais uma vez os fatos nos levam
a crer que, ainda agora, a Marinha
Sovietica ndo procurara numa acdo
direta disputar com a VI Esquadra
a superioridade no Mediterraneo.
Primeiro, porque possui, na &rea,
menor poderio Naval, faltando-lhe
também a necessaria mobilidade;
segundo, porque nao é éste real-
mente o propdsito da estratégia na-
val soviética.

Considere-se, outrossim, a situa-
¢ao na Europa Oriental, onde a
URSS ndo estad absolutamente se-
gura de sua influncia e hegemo-
nia.

Mesmo um “conflito limitado” no
Mediterraneo traria sérios perigos
a seguranca mundial, pois seria im-
possivel prever a escalada de tal
conflito que fugiria ao contréle so-
viético.

Ndo me parece razoavel haver,
por enquanto, qualquer mudanca na
estratégia naval ou nacional sovié-
tica. Pelo contrario, a manutencéo
da coexisténcia pacifica s6 sera be-
néfica para a URSS, porque lhe
dara tempo para consolidar suas
posicdes, ndo sé na Europa Orien-
tal, como no Oriente Médio ou
Cuba.

O Mediterraneo é para a Marinha
Soviética um excelente campo de
adestramento e de procura da pré-
pria afirmagdo como Poder Naval.

A consecugcdo dos propdsitos a
gue se destinam os navios soviéti-
cos no Mediterraneo podera efeti-
vamente estabelecer o inicio de
uma nova filosofia para a estratégia
naval soviética, transformando-a,
afinal, numa estratégia ofensiva.

A doutrina basica que caracteriza
a estratégia nacional soviética sera

sempre a de sd obter uma vitéria
militar, quando uma maior vitéria
politica for atingida. O mundo oci-
dental, todavia, tem agido e pensa-
do dentro da mais pura estratégia
militar da comparacao de forgas. Os
soviéticos aplicam o Poderio Mili-
tar de forma mais ampla, dando
sempre prioridade ao propésito po-
litico, e assim prosseguirdo expan-
dindo o comunismo nos quatro can-
tos da Terra.

Adapta-se, perfeitamente, a siste-
matica da estratégia nacional a es-
tratégia naval soviética, no sentido
de proteger a Seguranca do Estado
Sovietico e, pela acdo indireta,
apoiar os movimentos comunistas
internacionais com o proposito de
obter novas areas de influéncia.

Podemos pois considerar a estra-
tégia naval soviética sob dois as-
pectos distintos: o militar e o poli-
tico. Considerando-se o aspecto mi-
litar em transicdo, em que prevale-
ce ainda a politica de deterréncia
defensiva, sob o aspecto politico é
a Marinha Soviética altamente ofen-
siva em todos os oceanos do globo,
“reforcando a autoridade e a influ-
éncia soviéticas na arena interna-
cional”.

No caso precipuo do Oriente Mé-
dio, a Unido Soviética nada tem a
perder. Na hipétese de uma vitéria
final da RAU sobre Israel, ficara o
mundo arabe eternamente agradeci-
do a URSS pelo seu apoio militar e
politico. Pendendo a vitéria para Is-
rael, tera a RAU mais uma vez des-
truido seu arsenal bélico e, por con-
seguinte, terd que depender e recor-
rer novamente ao apoio militar so-
viético para tentar o equilibrio de
forgas.

Neste dltimo caso, ficara, inclusi-
ve, cada vez mais dependente de
Moscou.



Além do aspecto militar do flan-
queamento das fércas da OTAN e
do confronto com a VI Esquadra
Americana no Mediterraneo, nao
podemos deixar de chamar a aten-
cao para a importancia estratégica
do Canal de Suez e do petroleo do
mundo arabe.

O petrdleo e vital para a Europa
e 0 Suez abrira diretamente o Indi-
co a influéncia do Poderio Mariti-
mo Soviético.

A area é pois de suma importan-
cia estratégica para a Uniao Sovié-
tica, bem como para o mundo oci-
dental.

Da presente situagdo, conclui-se
que os soviéticos dificiimente sai-
rao do Oriente Médio, implantando
definitivamente naquela area estra-
tégica sua influéncia militar e po-
litica.

Na consecugdo déste propésito,

& fundamental a missdo da Marinha

Soviética no Mediterraneo, pois do
seu contréle dependerd inevitavel-
mente o crescimento do prestigio
politico soviético, ndo s6 no Oriente
Médio, mas na Africa e na propria
Europa, sem falarmos numa expan-
s30 para o Indico através do Canal
de Suez.

A expansédo do Poder Maritimo So-
viético torna-se, cada dia, uma
maior ameaga ao mundo ocidental.
Ainda que se tenha em conta o Po-
der Nacional dos Estados Unidos
da Ameérica, tal ameaga nao podera
ser somente enfrentada por aquéle
pais. Ha que se formular um plane-
jamento global, abrangendo todas
as nacgoes do mundo ocidental e,
principalmente, as participanies da
OTAN nos campos econdmico, mili-
tar, politico e social, a longo prazo,
a fim de se enfrentar a ameaca na-
val soviética em todos os seus as-
pectos.

Um planejamento déste gabarito
e importancia naturalmente possui
implicagdes as mais distintas, des-
de as dificuldades politicas internas
as internacionais. O préprio siste-
ma politico democratico americano
apresenta problemas sérios a con-
secucdo de plano semelhante, devi-
do as dificuldades de aprovacao
pelo Congresso de um orgamento
capaz de sustentar um plano de tal
envergadura.

Chega-se a conclusdo de que um
planejamento efetivo de expansao
de poderio maritimo, como o exe-
cutado pelos soviéticos, s6 podera
ser realizado por um govérno tota-
litario.

No caso particular do desenvolvi-
mento da Marinha Mercante, a si-
tuacdo & mais complexa ainda, pois
envolve os interésses de grandes
capitais privados. Na Unido Sovié-
tica, o Poder Marftimo & tratado co-
mo um todo, por um planejamento
global, a fim de atingir um deter-
minado proposito da estratégia na-
cional soviética.

A ameaca naval soviética no
Atlantico Sul sera, naturalmente, o
ataque submarino as nossas vias
de comunicagao com o resto do
mundo.

Apbs o fechamento do Canal de
Suez, o trafego maritimo no Atlan-
tico Sul cresceu de forma conside-
ravel, aumentando de muito a sua
importancia estratégica, nao s6 para
as nacoes latino-americanas, mas
para tddas aquelas chamadas do
Bloco QOcidental.

Assim, faz-se necessario que haja
uma integragao dos dois sistemas
de contrble do TM: o da OTAN e 0
do Atlantico Sul, formando um s6
sistema de defesa do mundo atlén-
tico.
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Em principio, ndo vejo maiores
empecilhos para a unido dos dois
sistemas, pois se assemelham em
organizacdo, utilizam as mesmas
publicacbes (na OTAN mais atuali-
zadas, logicamente) e adotam a lin-
gua inglésa como oficial. A prépria
Operagéo Unitas é j& um primeiro
passc no adestramento das Mari-
nhas Sul-Americanas com vistas a
uma unificagéo da defesa do Hemis-
fério.

Outrossim, Portugal, pais perten-
cen'e a OTAN, &, também, bastante
interessado na seguranga do Atlan-
tico Sul, face as suas provincias na
Africa.

No problema, as razdes politicas
pesardo sempre mais do que as
propriamente militares, principal-
mente quando para se obter um
sistema de defesa comum, criando
um s6 Oceano Atlantico, necessario
seria obter-se o concurso de Portu-
gal e da Africa do Sul.

Na verdade, nio possui o Brasil,
ou qualquer outra nagdo sul-ameri-

cana, condigdes de, sdzinhas, arcar’

com as responsabilidades de defe-
sa de uma area maritima da impor-
tancia estratégica do Atlantico Sul.
Assim, face ao perigo do expansio-
nismo soviético, parece-me chega-
da a hora de fazermos uma opco:
Oou uma tomada de posicéo a favor
de um efetivo sistema de defesa do
Atlantico Sul, incluindo Portugal e
mesmo a Africa do Sul, ou o risco
de, em breve, perdermos para sem-
pre a oportunidade de controlarmos
o Trafego Maritimo no Atlantico.

Em que pése ao risco calculado
(aceitabilidade da solugéo adotada)
que tera que assumir na ONU, face
aos provaveis protestos dos paises
ditos do “terceiro mundo”, princi-
palmente da Africa, parece-me que
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0 Brasil, por sua indiscutivel posi-
¢ao de lideranca ja assumida na
Ameérica Latina, ndo podera se omi-
tir nesta luta pela unidade da defe-
sa do mundo atléntico.

Acredito que entre os riscos a as-
sumir, politicos ou nao, o da expan-
sao soviética no Atlantico Sul e,
principalmente nos paises da Africa,
é, sem ddvida, bem maior para nos-
Sa seguranca do que ouvirmos al-
guns protestos na QONU.

A Marinha Brasileira, pelas res-
ponsabilidades que forgosamente
tera que assumir na defesa das nos-
sas vias de comunicago maritima,
vitais para nossa seguranga, nio
podera deixar de alertar os outros
Orgéos de Govérno para a expansao
naval soviética no Atlantico Sul e
para os problemas que dela natural-
mente advirdo para a seguranca do
hemisféria.

A estratégia naval soviética é,
sem duvida, a nova arma de pres-

" s8o politico-econdmica da URSS na

consecucdo de seus objetivos na-
cionais, dentre os quais se destaca
a implantagdo do comunismo no
mundo.,

Este é o verdadeiro perigo da
estratégia naval soviética, contra o
qual devem se unir os povos do
mundo Atlantico, num sé sistema
de defesa.

O expansionismo soviético amea-
¢a a América do Sul.

O Brasil, em franco desenvolvi-
mento, nao pode assistir a tudo jsto
passivamente; é chegada a hora de
assumir efetivamente a lideranca
politica do Hemisfério Sul e partir
para um sistema global de defesa,
integrando todas as nacBes do
Atlantico contra a ameaca comu-
nista.

O tempo urge, amanh3 podera ser
tarde demais,



