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Dentre os varios tipos de poluicao
passiveis de serem causadas por
navios, a dgua de lastro se destaca como
importante vetor de introdugao e propaga-
¢do de espécies “exoticas”, “alienigenas”,
introduzidas ou, ainda, espécies nao na-
tivas, cuja disseminacdo ajuda a colocar
em risco a biodiversidade do planeta
(Gurevitch e Padilla, 2004; Butchart et
al., 2010; Firn et al., 2015). A atividade
humana ¢, sem divida, uma via importan-
te de propagacao dessas espécies, seja de
forma intencional ou ndo, como no caso
do transporte maritimo.

A agua de lastro ¢ essencial para manter
a estabilidade do navio, ajustar o calado
e melhorar a manobrabilidade do mesmo.
Estima-se que entre trés e dez bilhdes de
toneladas de agua de lastro sejam transfe-
ridas globalmente a cada ano (Gollasch e?
al., 2002; Tamelander et al., 2010) e que
cerca de trés a sete mil espécies sejam
transportadas por navio (Carlton e Geller,
1993; Carlton, 2001; Gollasch et al., 2002;
Endresen et al., 2004).

A primeira vez que a agua de lastro foi
sugerida como um vetor para dispersao de
espécies nao nativas foi hd pelo menos
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90 anos (Hallegraeff e Bolch, 1992),
sendo, na atualidade, considerada uma
das maiores ameacas a biodiversidade
marinha (Ruiz et al., 2000; Takahashi et
al., 2008; Masson et al., 2013; Fowler e
McLay, 2013).

A égua de lastro representa um pro-
blema a partir do momento que, de forma
involuntaria, carreia uma miriade de or-
ganismos com a dgua levada a bordo para
servir como lastro. Esses organismos sao,
entdo, transportados nos tanques de lastro,
transcendendo regides biogeograficas que
nao poderiam ser naturalmente ultrapas-
sadas. Este movimento de vida marinha
facilita a propaga-

No Brasil, o sinal de alerta chegou
com a introdu¢do do mexilhdo dourado
(Limnoperna fortunei), presumivelmente
de tanques de dgua de lastro. Nativa de
rios do sudeste da China, essa espécie
de agua doce invadiu a América do Sul
através da Bacia do Prata durante os anos
1990, com o primeiro registro em 1991
(Pastorino et al., 1993). O mexilhdo se
dispersou em sentido ascendente pelas ba-
cias dos rios Paraguai e Parand, chegando
a Usina Hidrelétrica de Itaipu em 2001,
causando grandes problemas econdmicos
e ecologicos, devido a grande capacidade
adaptativa e de proliferacao do bivalve in-
vasor, capaz de se fi-

¢do de doengas e
modifica os ecos-
sistemas, podendo
levar a homogenei-
zacao dos habitats
costeiros (Ruiz et
al., 2000; Drake e
Lodge, 2004; Rahel,
2007, Katsanevakis

A agua de lastro levada
a bordo representa uma
das maiores ameacas a
biodiversidade marinha,
pois carreia uma miriade
de organismos

xar em praticamen-
te qualquer tipo de
substrato, causando
danos nos sistemas
de distribuigao de
agua. Em 2015, aes-
pécie foi encontrada
na Bacia do Rio Sao
Francisco’.

et al., 2014, Cas-

Ja durante a Con-

tro et al., 2017). A

dimensdo do problema deve considerar,
ainda, a tendéncia de aumento do comér-
cio maritimo, juntamente com o aumento
do tamanho e da velocidade dos navios, a
abertura de novas rotas comerciais — tais
como através do Artico —, a modificagio
antropogénica dos habitats costeiros,
o desenvolvimento de parques edlicos
offshore, 0 aquecimento global e a acidi-
ficacdo dos oceanos, ja em curso, todos
contribuindo para a facilitacdo da invasao
biolodgica marinha (Williams et al., 2013;
Hall-Spencer e Allen, 2015).

feréncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, conhecida como Rio Earth Sum-
mit, em 1992, a disseminacao de espécies
nao nativas foi reconhecida como uma das
quatro maiores ameacas a biodiversidade
mundial, podendo resultar em graves
problemas ambientais, econdmicos e de
saude publica. A preocupacdo se refletiu
no dispositivo previsto na alinea (h) do
Artigo 8 da Convencao da Diversidade
Biologica®, adotada durante o mesmo
evento. Também naquela oportunidade
foi enderecada a Organizacdo Maritima

1 https://www.itaipu.gov.br/meioambiente/mexilhao-dourado.

2 Barbosa, N.; Carvalho, V.; Cardoso, A. e Silva, Fabiano. Boletim de Alerta 3: Confirmada a presenga do mexilhdo-
-dourado (Limnoperna fortunei) na bacia do Rio Sdo Francisco e no canal de transposi¢ao (Eixo Norte),2015.

3 Artigo 8 — Conservagao /n situ — h) Impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exoticas que

ameacem os ecossistemas, habitats ou espécies.
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Internacional (IMO), agéncia especiali-
zada das Nacdes Unidas para a seguranca
do transporte maritimo e protecao do
meio ambiente, a demanda de controlar
a dispersdo dessas espécies por meio da
agua de lastro dos navios.

Em decorréncia, a IMO langou, no ano
2000, o Programa Remocao de Barreiras
para a Implementagao Efetiva do Controle
da Agua de Lastro ¢ Medidas de Geren-
ciamento em Paises em Desenvolvimento,
ou simplesmente Programa GloBallast,
do qual o Brasil participou ativamente. A
primeira fase do Programa terminou com
a adocdo da Convengdo para Controle e
Gerenciamento de Agua de Lastro e Sedi-
mentos de Navios, em 2004. Em setembro
de 2016, depois de mais de uma década de
atraso, a Convencao finalmente cumpriu
0s requisitos para a entrada em vigor, o
que ocorreu em § de setembro de 2017.

A Autoridade Maritima Brasileira
tem como atribuicdes a salvaguarda da
vida humana, a seguranca da navegagao
e a prevencdo da poluicdo hidrica por
parte de embarcacgdes, plataformas e
suas instalacdes de apoio, contribuindo,
por meio da realizacdo de vistorias e
inspecdes navais, para a implementagao
e a fiscalizacdo do cumprimento de leis
e regulamentos, no mar e em aguas inte-
riores. A regulamentacao nacional sobre
agua de lastro comecou em 2000, com a
adocdo da Norma da Autoridade Maritima
Brasileira n® 08 (Normam-08). A Norma
exigia dos navios o envio do Formulario
de Agua de Lastro para a Capitania, Dele-
gacia ou Agéncia da Capitania dos Portos,
assim como a existéncia de uma copia
disponivel para as inspegdes do Port State
Control. Em 2001, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria adotou a Resolugdo
RDC n® 217, com foco no controle da
agua de lastro associado a saude publica
e vigilancia epidemiologica nos portos de
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controle sanitario instalados em territorio
nacional. A ado¢do da mesma seguiu-se
a ocorréncia de um surto de colera em
Paranagua (PR), em 1999, onde a doenca
nunca havia sido relatada (Rivera et al.,
2013). Em dezembro de 2009, a regra
sanitaria foi atualizada pela Resolucao
RDC n2 72 (Resolugao RDC n°72,2009).

Em 2005, apés um periodo de dis-
cussdes com o setor maritimo brasileiro,
a Diretoria de Portos e Costas adotou a
Norma da Autoridade Maritima para o
gerenciamento da agua de lastro (Nor-
mam-20), que estipula obrigacdes para os
navios e/ou seus agentes, incluindo o Pla-
no de Gerenciamento da Agua de Lastro
especifico do navio e o preenchimento e
o envio do Formulario de Agua de Lastro,
entre outros documentos ¢ informagoes
relacionados aos procedimentos de gestdo
da 4gua de lastro a bordo. Uma primeira
revisdo da Normam-20 foi adotada em
2014; mais recentemente, em agosto de
2019, nova revisdo foi publicada, a fim
de incorporar dispositivos adotados com
a entrada em vigor da Convengio de Agua
de Lastro, mormente em relagdo as regras
D-1 e D-2 que dispdem sobre a troca oce-
anica do lastro e o padrdo de desempenho
da agua de lastro, respectivamente.

A regra, ou padrao, D-2 da Convengao
de Agua de Lastro define concentragdes
maximas permitidas de organismos na
agua de lastro descarregada, de acordo
com seu tamanho ou grupo (Tabela 1).
Para atender ao requisito de minimizar
o nimero de organismos vidveis dentro
dos tanques de 4gua de lastro, sistemas de
gerenciamento de dgua de lastro (BWMS),
principalmente sob a forma de tratamento
para matar ou inviabilizar os organismos,
sao utilizados. Tais sistemas geralmente
incluem uma etapa inicial de filtracao,
seguida de um tratamento quimico ou
fisico. A eletrocloragdao e o tratamento
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Organismos / Indicadores e classes
de tamanho

Numero maximo de organismos permitido na
agua descarregada, de acordo com o regulamento

(UFC = Unidade de Formacao de Colonias)

Organismos viaveis > 50pum
Organismos viaveis > 10 <50 pm

Vibrio cholerae toxicogénico
(O1e0139)

Escherichia coli

Enterococci Intestinal

Descarga < 10/m?
Descarga < 10/ml

menos de 1 UFC/100 ml ou menos de 1 UFC por
1 grama de amostras de zooplancton

menos de 250 UFC/100 ml
menos de 100 UFC/100 ml

Tabela 1 — Regra D-2 da Convengdo de Agua de Lastro (IMO, 2004)

com irradiag@o ultravioleta sdo os dois
principais tratamentos secundarios atual-
mente empregados. Ambos t€ém vantagens
e desvantagens, e seu uso precisa ser
avaliado em conjunto com o tipo de navio,
as rotas comerciais operadas e aspectos
ambientais relacionados.

A entrada em vigor da Convencao de
Agua de Lastro, em 8 de setembro de
2017, tornou obrigatdrio o cumprimen-
to, pelos navios, do

para cumprimento da regra D-2 o dia 8 de
setembro de 2024 (Figura 1). Isso significa
que, a partir dessa data, a troca oceédnica
do lastro, conforme estabelecida na regra
D-1, nao sera mais aceita como forma de
gestao da agua de lastro a bordo.

Conforme previsto na Resolucdo,
a substituicdo do padrdo D-1 pelo D-2
ocorrera da seguinte forma:

a) navios novos, com batimento de
quilha em ou a par-

padrdo D-1 ou D-2,
nao obstante ja vi-
gorar a exigéncia
da troca oceanica
em diversos paises,
como no Brasil.

A partir de 2024, a troca
oceanica da agua de lastro,
nao sera mais aceita como

forma de gestao

tir de 8/09/2017,
deverdo cumprir o
padrao D-2;

b) navios exis-
tentes devem cum-
prir o padrao D-1,

A Convengdo, no

podendo optar por

entanto, tornou o

cumprimento internacional obrigatério,
e foi necessario o estabelecimento de um
cronograma com as datas limites para con-
formidade de navios novos e existentes.
Dessa forma, foi adotado um calendario
durante a 712 sessdo do Comité de Prote-
¢do ao Meio Ambiente Marinho da IMO,
realizada entre 3 e 7 de julho de 2017,
por meio da Resolugdo MEPC 287(71),
na qual se estabeleceu como data limite

instalar um Sistema
de Gerenciamento de Agua de Lastro ou
similar para cumprimento do padrdo D-2;
¢) o cumprimento do padrao D-2 sera
obrigatério dependendo da data de reno-
vacao do Certificado IOPP (Certificado
Internacional de Preven¢ao da Poluigao
por Oleo*), de acordo com o seguinte
calendario:
i. um navio cuja vistoria de renova-
c¢do do Certificado IOPP ocorrer apos

4 Anexo I da Convengio Marpol (Regras para a Prevengio da Poluigio por Oleo).
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8/9/2019 precisard cumprir o padrao
D-2 a partir da data da vistoria de
renovagao;

ii. caso a vistoria de renovacao do

devera cumprir o padrdo D-2 em data
a ser determinada pela Bandeira, mas
nunca apos 8/9/2024.

A tltima atualizagdo da IMO sobre o

Certificado IOPP anterior tenha ocor-
rido entre 8/9/2014 ¢ 8/9/2017, o navio
deverd cumprir com o padrdo D-2 na
vistoria de renovagao;

iii. se a vistoria de renovagdo do
Certificado IOPP ocorreu em data
anterior a 8/9/2014, neste caso 0 navio
podera esperar até a proxima vistoria
de renovacdo (que ocorrer depois de
8/9/2019);

iv. se 0 navio ndo tiver uma vistoria
de renovagao do Certificado IOPP, ele

numero de sistemas de tratamento aprova-
dos’® contabiliza mais de 80 sistemas, entre
o0s quais os que fazem uso de substancias
ativas cujo processo de aprovacgao envolve
duas etapas e avaliacdo por um grupo de
especialistas (GESAMP-BWWG?®). Dessa
forma, as dividas iniciais que acompanha-
vam a adog¢do e, principalmente, a entrada
em vigor da Convengio de Agua de Las-
tro, uma vez que a época (2004) nao havia
tecnologia disponivel para tratamento a
bordo da agua de lastro, deixaram de exis-

Conformidade com a
Convencdo do Gerenciamento da Agua de Lastro

Detendo a disseminagdo de espécies aquaticas invasoras

D1

Padrio que requer dos navios trocar a dgua
de |astro em mar aberto, longs dz area
costeira. Poucos organismas sobrevivem

Navios existentes com renavacio
D2 apés 08092019 devem atender s0
Padrio que especifica o niimero padric D2 nessa renovagio

maximo de organismas vidveis
permitidos para descargs, incluinda
micrébies indicadores especificos,
nocives para 2 saiide humana

(" Tadas 0z nmios devem stender 30
parirdo D2 a parti de 08/09/2024

entre 08/09/2017 e 08/09/2019
Caso 1: se a renovacdo anterior ocorreu entre

08/09/2014 £ 08/03/2017 - deve stender a0
padrio D2 nessa renovacio

INFORMAGOES ADICIONAIS

*Todos o navios novos deverdo
estar em conformidade com o
padrio D2 (D2 STANDARD).

* Aré a data na qual deverSo
atender ao padrio D2, os navios
existentes deverdo efetuar a troca
de |astro em alto mar para ;
atendimento 3o padr3o D1 (D1 | Mavias nowse, construidas em ou depai de
STANDARD), | 08/03/2017 devem atender a0 pardedo D2
*Apdsos prazos finais, todosos
navios deverSo atender ao padrio

| 03 EXstENtes, construidas antes de
D2 (D2 STANDARD). 08/03/2017 devem stender ao padria D1
Inspecdode renovacio referes2 2 | até o suadatade cumprimenta do padrio
inspecio de renovacdo do IOPF de \02

acordo com o Anexo | da MARPOL

Todos 03 navios devem passuin:

* plang de gerenciamento da dguade Listro

* fivro de registro da dgus de Listro.

* i B : d

10

Caso 2: se a renovag3o anterior ocorreu
sntes de 08/0%/2014 - entdo deve atender ao
padrdic D2 na préxima renovacio

Figura 1 — Infografico da IMO com as datas para cumprimento dos Padrdes D-1 ¢ D-2 da Convengao de
Agua de Lastro (versio original em inglés)

5 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/BallastWaterManagement/Documents/Table%200f%20
BA%20FA%20TA%20updated%20January%202020.pdf.

6 Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection — Ballast Water Working
Group on Active Substances.
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tir, e atualmente a discussdo gira em torno,
principalmente, do comissionamento dos
sistemas e da conformidade dos mesmos.

Por fim, ¢ importante mencionar que,
tendo em vista a pandemia do novo coro-
navirus, associagdes/organizagdes e/ou
Estados membros expuseram na IMO
preocupagoes e reflexdes sobre os prova-
veis impactos da pandemia na atividade
maritima. No que se refere ao assunto do
presente artigo, e mais especificamente em
relacdo a instalacdo dos BWMS progra-
mados para o corrente periodo, provaveis
problemas decorrentes de atrasos sdo
esperados na instalacdo/comissionamen-
to dos sistemas de tratamento a bordo
dos navios, além de nido-conformidades
decorrentes do mau funcionamento
desses sistemas. Nesse contexto, parece
pertinente que sejam adotadas pelas

Administragdes/Autoridades Maritimas
(AM) medidas de contingéncia para lidar
com os problemas decorrentes. Entre tais
medidas estd a troca oceanica do lastro
(regra D-1) sempre que o atraso/mau fun-
cionamento do sistema de tratamento for
decorrente da pandemia ou tiver relacao
com os impactos na atividade. Algumas
Administragdes/AM parecem ja ter se
manifestado nesse sentido, apoiando a
adogdo da regra apenas como medida
de contingéncia.

Por fim, vale ressaltar que o caminho
que levou a adogdo da Convengao de
Agua de Lastro foi longo e complexo,
com dificuldades e desconfiangas sendo
ultrapassadas e superadas, principalmente
como resultado da proficua alianca forma-
da entre a ciéncia, a industria do transporte
maritimo e as administracdes.

7~ CLASSIFICACAO PARA {NDICE REMISSIVO:
<MEIO AMBIENTE>; Agua de Lastro; Politica para 0 Meio Ambiente; Polui¢io do Mar;
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