O CONFLITO RUSSO-UCRANIANO E A
INFLUENCIA NA GEOECONOMIA, GEOPOLITICA E

SEGURANCA MUNDIAL
PAULO JOSE CHAVES FONSECA*
Capitdo-Tenente (AFN)
SUMARIO
Introdugdo

Breve digressdo do conflito

Possivel desdobramento na geopolitica mundial
Provavel impacto na geopolitica global
Analises sobre os dilemas de seguranga
Consideragdes finais

INTRODUCAO

Ainvaséo da Russia a Ucrania, iniciada
em 24 de fevereiro de 2022, repre-
sentara um divisor de aguas na historia
das relagdes internacionais do século XXI.
Em que pese o fato de conflitos no con-
tinente europeu ndo terem sido novidade
no pos-Guerra Fria, como nos casos da
desintegragdo da lugoslavia (1992-1995),

da guerra em Kosovo (1999) e das inva-
soes russas a Georgia (2008) e a propria
Ucrania (2014) — Peninsula da Crimeia e
regido de Donbass —, o conflito em curso
tem natureza distinta, logo, implica¢des
também distintas para a economia, a po-
litica e a seguranga internacional.

O conflito na Ucrania e a relacao
deste pais com a Russia sdo complexos
e multifacetados, com antecedentes his-
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Figura 1 — Assinatura do Memorando de Budapeste (1994)
Fonte: Smart Enciclopédia. Disponivel em: https://smartencyclopedia.eu/content/2022-
invasao-russa-da-ucrania-em-atualizacao-constante/. Acesso em: 27 jun. 2022

toricos que muito bem retratam o porqué
do conflito. Moraes (2004) afirma que
“a historia da Ucrania e a da Russia se
misturam em varios momentos desde a
criag@o dos dois Estados. Para os russos,
Kiev ¢ o ber¢o da Russia moderna. Para
0s ucranianos, porém, a Rus de Kiev [...]
¢, sem duvida, a mie da Rassia moderna,
mas nao se confunde com ela”.

Com o fim da Unido Soviética, a Ucra-
nia herdou parte significativa do seu poder
de combate. Segundo Cirincione, Wol-
fsthal e Rajkumar (2005, pp. 378-379):

A Ucrania possuia o terceiro maior
arsenal nuclear do mundo, algo su-
perior a 1.900 ICBMs; entre 2.650
e 4.200 ogivas nucleares taticas em
seu territorio, incluindo 176 silos de
langamento de misseis balisticos inter-
continentais (130 SS-19 e 46 SS-24),
além de 44 bombardeiros estratégicos.

Em 1994, o pais assinou, com Rissia,
Estados Unidos da América (EUA), Reino
Unido e Irlanda do Norte, 0 Memorando
de Budapeste, pelo qual, em troca da
transferéncia completa de seu arsenal
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nuclear aos russos e da adesao ao Tratado
de Nao Proliferacao de Armas Nucleares
(TNP), os signatarios garantiam sua pro-
tecdo contra qualquer ameaga a soberania,
integridade territorial e guerra econdmica
(ONU, 1994):

Os Estados Unidos da América, a Fe-
deragdo Russa e o Reino Unido da Gra-
-Bretanha e Irlanda do Norte reafirmam
sua obrigacdo de absterem-se da ameaca
ou do uso da forga contra a integridade
territorial ou a independéncia politica da
Ucrania e que suas armas nunca serao
usadas contra a Ucrania, exceto em au-
todefesa ou de outra forma, de acordo
com a Carta das Nagdes Unidas (ONU,
1994, pp. 169-170, tradugdo nossa).

Isto foi, talvez, uma prova do desprepa-
10, da imaturidade e da ingenuidade politica
da Ucrania independente, sendo seu maior
erro estratégico, pois, além de entregar a
unica arma que poderia dissuadir qualquer
tipo de ameaga, a Ucrania deixou de ser um
player de respeito na comunidade interna-
cional, consequéncia do poder coercitivo
resultante da posse de tais armas.
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O Memorando de Budapeste foi um
claro exemplo de que uma nag¢ao ndo pode
abrir mao da sua propria independéncia e
de meios de defesa e uma licao de que ndo
se pode delegar a terceiros a responsabi-
lidade por sua seguranga. Alguns paises,
principalmente os EUA e outros membros
da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (Otan), argumentam que a recente
agressdo russa, incluindo a anexacdo da
Crimeia, viola 0 Memorando de Budapeste
que levou a Ucrania a renunciar as armas
nucleares em seu territorio, apds a disso-
lugdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e a adesdo ao TNP.

Neste contexto, busca-se analisar o que
parecem ser os mais provaveis caminhos e
cendrios sobre o desenrolar do conflito na
Ucrania, bem como

Os dados primarios, além de materiais
da midia e documentos governamentais,
foram levantados a partir de uma pesquisa
investigativa feita pelo autor.

BREVE DIGRESSAO DO
CONFLITO

O conflito armado no leste da Ucra-
nia eclodiu no inicio de 2014, apos a
anexa¢do da Crimeia pela Russia. No
ano anterior, protestos na capital Kyiv
(Kiev, para os russos) contra a decisdo
do entdo presidente ucraniano, Viktor
Yanukovych', de rejeitar um acordo para
maior integra¢do econdémica com a Unido
Europeia (UE), foram recebidos com
uma violenta repressdo das forcas de se-

guranca do Estado.

discutir a evolucao
do quadro de segu-
ranga europeia e glo-
bal em um cenario
pos-invasdo russa.
Parte-se do pres-
suposto de que qual-
quer analise sobre o
conflito entre Kiev
(Kyiv, para a Ucra-

O Memorando de
Budapeste foi
exemplo de que uma nacao
nio pode abrir mao de
sua independéncia e seus
meios de defesa

Os protestos aumen-
taram, acirrou-se o
conflito, e o Presi-
dente Yanukovych
foi derrubado em
fevereiro de 2014.
Um més depois,
em marco de 2014,
tropas russas assu-
miram o controle da

nia) e Moscou pre-

cisa levar em conta ndo apenas as varias
camadas temporais que constituem as
raizes das divergéncias entre ambos 0s
paises, mas também considerar a varieda-
de de atores (dos Estados pds-soviéticos
a Unido Europeia e aos EUA) e os dife-
rentes niveis de analise (local, nacional,
internacional, transnacional) envolvidos
na forma pela qual o conflito vem se de-
senrolando e em suas consequéncias para
a ordem internacional.

regido da Crimeia,
na Ucrania. O presidente russo, Vladimir
Putin, citou a necessidade de proteger os
direitos dos cidadaos russos e falantes de
russo na Crimeia e no sudeste ucraniano.
A Rissia entdo anexou formalmente a
peninsula, depois que a Crimeia votou
para se juntar a Federagdo Russa em um
disputado referendo local. A crise au-
mentou as divisoes étnicas, €, dois meses
depois, separatistas pro-Russia nas regides
de Donetsk e Luhansk, no leste ucraniano,

1 Yanukovych foi presidente da Ucrania de 2010 até fevereiro de 2014. Disponivel em: https://fortune.
com/2022/03/02/viktor-yanukovych-yanukovich-putin-put-back-in-power-ukraine-russia/. Acesso em:

21 jun. 2022.
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realizaram um referendo para declarar a
independéncia da Ucrania’.

O conflito armado na regido rapida-
mente eclodiu entre as forgas apoiadas
pela Russia e os militares ucranianos.
Moscou negou envolvimento militar,
embora Ucrania e Otan tenham relatado
o acumulo de tropas e equipamentos
militares russos perto de Donetsk e
bombardeios russos transfronteiricos,
imediatamente ap6s a Russia anexar
a Crimeia. O conflito mudou para um
impasse ativo, com bombardeios e es-
caramugas regulares ocorrendo ao longo
da linha de frente que separava as regides
fronteiricas controladas pela Russia e pela
Ucrania, no leste.

A partir de fevereiro de 2015, Franca,
Alemanha, Russia e Ucrania tentaram
iniciar as negociagdes e intermediar a ces-
sac¢do da violéncia por meio dos Acordos
de Minsk (RAHMAN, 2022). A estrutura
do acordo incluia disposi¢des para um
cessar-fogo, retirada de armamento pesa-
do e controle total do governo ucraniano
em toda a zona de conflito. No entanto os
esforcos para alcangar um acordo diplo-
matico e uma resolugao satisfatoria foram
em grande parte infrutiferos.

Em abril de 2016, a Otan anunciou que
a alianca enviaria quatro batalhdes para
a Europa Oriental, rotacionando tropas
pela Estonia, Letonia, Lituania e Polonia
para impedir uma possivel futura agres-
sdo russa em outros lugares da Europa,
particularmente nos paises balticos. Em
2017, os EUA também enviaram brigadas
de tanques de seu Exército para a Polonia,
refor¢ando ainda mais a presen¢a da Otan
na regido (AFP, 2017).

Em janeiro de 2018, os EUA impu-
seram novas san¢des a 21 individuos
(incluindo véarios funcionarios russos) e
nove empresas ligadas ao conflito no leste
da Ucrania. Em marco de 2018, o Depar-
tamento de Estado americano aprovou a
venda de armas antitanque para a Ucrania,
a primeira venda de armamento letal desde
o inicio do conflito. Em outubro de 2018,
a Ucrania juntou-se aos EUA e a outros
sete paises da Otan, em uma série de exer-
cicios aéreos de grande escala no oeste da
Ucrania. Os exercicios ocorreram depois
que a Russia realizou seus exercicios
militares anuais em setembro de 2018, os
maiores desde a queda da Unido Soviética
(PRESSE, 2018).

A Ucrania tem sido alvo de milhares
de ataques cibernéticos. Em dezembro de
2015, mais de 225 mil pessoas ficaram sem
energia em todo pais, em ataque a empre-
sas de geragdo de energia, e, em dezembro
de 2016, partes de Kiev sofreram outro
apagdo apods atentado semelhante contra
uma empresa de servicos publicos ucrania-
na’. Em junho de 2017, sistemas de com-
putadores governamentais e empresariais
foram atingidos pelo ataque cibernético
NotPetya, atribuido a Russia. A invasdo
se espalhou para sistemas de computado-
res em todo o mundo, causando danos de
bilhdes de dolares. Em fevereiro de 2022,
sites do governo ucraniano, incluindo os
dos ministérios da Defesa e do Interior, da
rede bancaria e de outras organizagdes, fo-
ram alvo de ataques de negacao de servigo
ao lado da invasao russa.

Este historico € importante ndo apenas
para se analisar a complexidade das causas
do conflito russo-ucraniano em curso, mas

2 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/05/140510_referendo_ucrania_mdb_lgb.

Acesso em: 22 jun. 2022.

3 Mais informagdes disponiveis em: https://www.cisoadvisor.com.br/malware-que-atacou-ucrania-revela-
-falhas-das-eletricas-nos-eua/. Acesso em: 22 jun. 2022.
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também para refletir sobre os caminhos
e cendarios provaveis do conflito e suas
consequéncias para o mapa global.

POSSIVEL DESDOBRAMENTO
NA GEOECONOMIA MUNDIAL

Mesmo que o revisionismo russo na
Europa fique restrito ao status da Ucra-
nia e que as implicagdes mais graves
do dilema de seguranca entre Otan e
Russia sejam contidas, as consequéncias
geoecondmicas das agdes de Moscou
provavelmente serdo profundas e dura-
douras, marcando a historia economica
do século XXI.

A Russia exerce um papel muito
importante no cenario global quando o
assunto ¢ energia. Por isso, a invasdo a
Ucrania tem levado a uma alta no prego
dos combustiveis ao redor do mundo,
incluindo o Brasil. O prego do barril de
petroleo, por exemplo, atingiu valores
recordes, acima dos 100 délares por
barril, o que ndo acontecia desde 2014
(BBC, 2022).

A Russia € a terceira maior produtora
de petréleo do mundo, atrds apenas dos
EUA e da Arabia Saudita. Mas, se forem
levados em consideragdo petroleo cru e
seus derivados, como gases liquefeitos,
gasolina, nafta, querosene e outros, a
Russia toma a frente como a maior expor-
tadora do mundo, respondendo por 12%
da producdo mundial de petréleo e por
17% da produgdo de gas natural. Junto
a vizinha Ucrania, aquele pais ¢ respon-
savel por um ter¢o da producdo mundial
de trigo e um quarto da produg¢ao global
de milho. Ao lado de Belarus, a Russia
responde por 23% da oferta mundial de
fertilizantes. Leva-se em consideragao,
também, que cerca de 41% do gés con-
sumido na Unido Europeia (UE) ¢ pro-
veniente da Russia (BBC, 2022). Resta
compreender que, quando se colocam
sancdes sobre essa imensa nagao, geram-
-se escassez ¢ aumento de precos, o que,
em efeito cadeia, afeta todo o planeta.

Nada leva a crer que as durissimas
san¢des impostas pelo Ocidente serdo
suspensas apos o fim das hostilidades. Na

Figura 2 — O destino das commodities russas
Fonte: Boomberg, 2022. Disponivel em: https://assets.bwbx.io/images/users/iqj WHBFdfxIU/ifv_
Kk8aYmu8/v0/-1x-1.png. Acesso em: 28 jun. 2022
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A dependéncia dos paises da UE do gas russo

Porcentagem do total das importagdes de gas natural russo em 2020
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Figura 3 — A dependéncia dos paises da Unido Europeia do gas russo
Fonte: JP News. Disponivel em: https://jovempan.com.br/noticias/mundo/entenda-o-que-significa-o-corte-
de-gas-russo-para-a-europa.html. Acesso em: 28 jun. 2022

pratica, a onda de sangdes contra Moscou,
sem precedentes no sistema econdmico in-
ternacional até entdo, dado o tamanho da
economia russa e seu grau de interdepen-
déncia junto ao Ocidente, possivelmente,
representara o inicio de um processo de
desglobalizagdo produtivo-financeira,
fechando-se o ciclo de integracao global
intensificado com o fim da Guerra Fria
nos anos 1990. “Autonomia estratégi-
ca” ¢ algo que a UE vem fomentando
para justificar investimentos e politicas
voltadas para fortalecer a capacidade tec-
nolodgica e de produgdo na propria regido,
para ser menos vulneravel a interrupgdes
(FERRAZ, 2021).

Por mais que essa desglobalizacdo
ja tivesse sido iniciada pelas proprias
implicacdes geoecondmicas trazidas pela
pandemia de Covid-19 e pela rivalidade
geopolitica entre EUA e China, as sanc¢des
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contra a Russia levaram esse processo a
outro patamar, muito mais significativo
e de dificil retorno no curto prazo, com
potencial formacao, inclusive, de um
bloco economico entre Russia e China,
em contraponto ao bloco econémico oci-
dental. Mesmo que esses blocos nao che-
guem a apresentar o distanciamento que
os EUA e a URSS tiveram nas primeiras
décadas da Guerra Fria, isso resultaria, se
concretizado, em mudanca profunda na
economia global.

O cendrio esbocado acima aponta para
um contexto geopolitico fortemente tenso
e potencialmente instdvel no continente
europeu, com implicagdes graves para
o sistema internacional. Dificilmente
conflitos e tensdes na Europa ficardo pre-
sos ao continente, dadas a concentracao
de poténcias e de grandes poténcias em
disputa no espaco geopolitico europeu,
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as ramificacdes globais e a capacidade de
projecao mundial de poder que aqueles
Estados possuem.

Tende-se a assistir, portanto, a forma-
¢do de uma “multipolaridade confronta-
cional” entre EUA e Russia, com eventual
participacdo chinesa, em graus distintos
e em varias regides do globo, do Oriente
Médio a Africa, da América Latina ao
Indo-Pacifico. Tendo em vista os graves
desafios globais em curso, da pandemia
ao aquecimento global e do aumento das
desigualdades socioecondmicas a crise
das democracias liberais, ¢ dificil imagi-
nar como a terceira década do século XXI
poderia ter se aberto de uma forma mais
desafiadora para a humanidade.

PROVAVEL IMPACTO NA
GEOPOLITICA GLOBAL

Contrariando os prognosticos da maio-
ria dos especialistas, Vladimir Putin orde-
nou a invasdo do territorio ucraniano em
24 de fevereiro de 2022. As justificativas
apontadas pelo chefe do Kremlin foram
as de proteger as populagdes de origem
russa na regido de Donbass (Donetsk e
Luhansk), “desnazificar” a Ucrania e as-
segurar que o pais ndo venha a fazer parte
da Otan, o que seria considerado uma
ameaga a seguranga russa (SANCHES,
2022; VELOSO, 2022).

O conflito também gerou desdobra-
mentos relevantes no mundo da politica
internacional. O governo da Alemanha
anunciou que ira se remilitarizar em fun-
¢do do cenario instavel do Leste Europeu.
A tltima vez que isso havia acontecido
foi durante o III Reich, sob a gestdo de
Adolf Hitler (VIRGULINO, 2022). Outro
pais que chamou a aten¢ao do mundo foi
a Suica, que rompeu sua neutralidade
histérica ao condenar a invasdo russa e
impor restrigdes aos recursos russos em
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seus bancos (PODER360, 2022). Por
fim, os EUA se reaproximaram da Vene-
zuela, sua tradicional rival nas Américas
(SANCHES, 2022). O interesse de Wa-
shington ¢ conseguir novos fornecedores
de petrdleo para superar a dependéncia
do oleo russo.

Percebe-se que a guerra bagungou, ¢
muito, os tabuleiros geopolitico e geoeco-
ndmico globalizados. Como as rodadas de
negociagao entre Kiev e Moscou fracassa-
ram, a tendéncia ¢ de que o conflito conti-
nue e que haja uma escalada da violéncia,
a medida que os russos avancem sobre a
capital Kiev. Ainda que Putin consiga
depor o presidente ucraniano, Volodimir
Zelenski, tera diante de si a dificil tarefa
de reerguer a economia russa em meio a
sancdes economicas.

As sancdes impostas a Russia sdo um
claro sinal de novos tempos na politica
global. Este conflito tem potencial para
envolver diversos paises, de forma a divi-
dir o mundo em dois grandes eixos e gerar
grande prejuizo global. A Russia possui
um dos exércitos mais fortes do mundo e
um numero considerdvel de armas nucle-
ares. Ja a Ucrania modernizou sua capa-
cidade bélica com armas e equipamentos
oriundos de paises ocidentais. Assim, o
conflito pode evoluir para uma guerra
em nivel regional e até mesmo mundial,
pelo apoio das nagdes ocidentais, como os
EUA e o Reino Unido, a Ucrania, assim
como o apoio de paises aliados a Russia,
como Belarus e China.

Uma das alternativas para conter o
avango russo foi a adogdo de continuas
sancdes dos paises ocidentais a Russia. O
presidente americano, Joe Biden, promo-
veu restri¢des envolvendo transagdes do
governo russo em moedas estrangeiras e
o bloqueio dos ativos dos quatro grandes
bancos russos. Biden, com isso, ainda de-
clarou que as relagdes entre Washington e
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o Kremlin se encontram em ruptura com-
pleta (AFP, 2022). O primeiro-ministro
do Reino Unido, Boris Johnson, também
anunciou sanc¢des econdmicas, como
congelamento financeiro e banimento de
exportacoes.

Apbs os acontecimentos iniciados em
fevereiro de 2022, torna-se perceptivel
que a Ucrania, ato continuo a sua inva-
sdo, vive um jogo de perde-perde. Se
continuar a se defender, provavelmente
perdera sua autonomia, e teremos em
poucos dias a queda do governo central
de Kiev para o poder militar russo. E, se
assinar acordos se comprometendo a ndo
se associar a Otan,

parte da Otan e, principalmente, dos
EUA, ademais das medidas econdmicas
e diplomaticas, a Russia continuara tendo
forga para continuar sua ofensiva.

Seja qual for o desfecho do ponto de
vista geopolitico, ¢ importante firmar que
se abre hoje uma nova porta no que diz
respeito as relagdes entre nagdes, em que
o0 hard power” passa a ter uma relevancia
cada vez mais forte nos préoximos anos.
A seguranga nacional passa a predominar
no campo das relagdes internacionais,
tdo importante quanto a economia e as
financas. A possibilidade de projetos,
como um Exército Conjunto europeu,

deve avangar com

vai demonstrar que
sua politica externa
esta subjugada aos
desejos de outra na-
¢do. Fica evidente
que uma “caixa de
pandora” foi aber-
ta. E um marco de

O conflito se mostra longe
de acabar, e as sancoes
aplicadas nao surtiram o
efeito desejado contra o
Kremlin

mais rapidez na
Europa, e nacgdes
como a Alemanha e
Japao (que possuem
conflitos territoriais
com a Russia) volta-
rdo a se armar para
prote¢do de seus ter-

uma nova era que se
inicia, de conflitos
significativos entre as poténcias ociden-
tais e as poténcias totalitarias orientais,
reflexo de um processo que pode culmi-
nar em enormes impactos geopoliticos,
econdmicos, sociais e de seguranca para
a populacdo global.

Os erros do passado, assim, parecem
nao ter servido como ligdo para os envol-
vidos, ao passo que a historia se repete.
O conflito se mostra longe de acabar, ¢ as
sangdes aplicadas até agora nao surtiram
o efeito desejado contra o Kremlin, que
se mostra preparado estrategicamente
e alinhado com a China comunista de
Xi Jinping. Sem uma ofensiva forte por

ritoérios e suas po-
pulagdes. De fato,
parece estar aberta uma nova corrida
armamentista no planeta.

ANALISES SOBRE OS DILEMAS
DE SEGURANCA

A primeira andlise sobre a seguranca
chama a atencdo para a Ucrania, que ¢ um
importante celeiro mundial e produz cerca
da metade do 6leo de girassol do mundo,
além de ser responsavel por grande parte
do comércio mundial de milho e trigo
(KRAJNC, 2022). O conflito congelou tais
exportacgdes, apds a Russia bloquear o aces-
S0 aos portos ucranianos no Mar Negro.

4 Em linhas gerais, hard power pode ser entendido como a capacidade de levar o outro a fazer o que queremos,
usando-se meios de demonstragdo de for¢a. Esses meios podem ser militares, de sangdes econdmicas ou
incentivos financeiros. Nem sempre se incluira o conflito armado.
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Esse estrangulamento tem sido sentido
especialmente por paises dependentes da
importagdo de graos e 6leo de cozinha
ucranianos, como a India (JADHAV,
2022). No entanto os efeitos cascatas sao
muito mais amplos.

O Conselho de Seguranga da Orga-
nizag¢do das Nacdes Unidas alerta que o
conflito, somado ao clima extremo, devi-
do as mudangas climaticas, e ao choque
econdmico induzido pela pandemia, esta
impulsionando uma crise alimentar glo-
bal (ONU, 2022). Em maio, o Conselho
advertiu que os niveis de fome em todo
o mundo atingiram um novo recorde
e acrescentou que dezenas de milhdes
poderdo enfrentar fome, a longo prazo,
devido a guerra (ONU, 2022).

Na iminéncia da ameaca a seguranca
alimentar dos paises que dependem das
exportagdes da Ucradnia e da Russia, abre-
-se uma interessante janela de oportunida-
de aos produtos brasileiros como alterna-
tiva para amenizar a falta de suprimentos.
Por outro lado, 0 aumento da participagdo
brasileira nos mercados internacionais
de soja e milho pode representar um
problema de abastecimento interno, com
pressoes inflacionarias sobre os precos dos
alimentos, que ja apresentam tendéncia de
alta no mercado nacional. Vale lembrar
que o valor do milho ¢ decisivo para a for-
magao dos pregos de carne suina e frango.

A segunda analise recai sobre a seguranca
energética. A Alemanha anunciou a estrutu-
ragdo de um plano de contingéncia, visando
se preparar para uma possivel escassez de
petroleo e gas russos. Esse plano passa muito
mais por medidas de contengdo da demanda
do que pela adogao de fontes renovaveis para
substituir o gas natural. Caso essas medidas
sejam insuficientes, a estratégia, em um
primeiro momento, ndo se mostra como
uma aposta em energias limpas, mas sim
em outras fontes, como o carvao e a nuclear.
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No setor elétrico, parte do gés natu-
ral consumido poderia ser substituida
por carvao, aumentando a atividade das
usinas existentes. Embora isso possa
aliviar a demanda por gas natural, essa
substituicao s6 pode ser temporaria, em
vista das consequéncias climaticas da
progressao da geracao de eletricidade
a partir do carvao. Além disso, uma
vez que metade do carvao importado
para a UE ¢ proveniente da Russia,
uma estratégia de substituicdo do gas
natural por carvao ndo russo poderia
levar aum aumento do preco do carvao
num contexto de tensdes de mercado
(BOUACIDA, RUDINGER, BERGH-
MANS, 2022, p. 4, tradug@o nossa).

O peso relevante de petrdleo e gés no
consumo energético, associado a inlime-
ras dificuldades técnicas e regulatorias, ¢
barreira consideravel para alavancar as
fontes limpas no curto prazo.

O presidente russo anunciou que pre-
tende operacionalizar todo o comércio de
gas por meio do rublo em substitui¢do ao
euro. Isto seria uma forma de “escapar”
de uma das sangdes econdmicas impos-
tas pelo Ocidente, a de proibir negocios
em rublos, ou seja, Putin quer forgar os
paises europeus a voltarem a utilizar o
rublo para reinseri-lo no circuito finan-
ceiro global.

Nesse cendrio, as empresas alemas te-
riam duas op¢des: ceder as pressoes russas
e ndo cumprir as sangoes estipuladas pelos
paises europeus ou interromper a compra
do gés russo e colocar a seguranga ener-
gética alema sob ameaca.

Em um policy brief publicado em mar-
co de 2022, o Institut du Développement
Durable et des Relations Internationales
(IDDRI) propde alguns principios para
acelerar o fim das importagdes de gas
natural da Russia para a Europa. Para
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conseguir isso, 0s paises europeus devem
acelerar a implementagao de suas politicas
de descarbonizacdo, em particular as estra-
tégias de redugdo da demanda de energia.
Isto significa aumentar a ambi¢@o na area
de modernizacao de edificios, o que pode
ter um impacto a curto prazo. Além disso,
existem medidas cujo efeito se limita ao
curto prazo, como o racionamento volunta-
rio ou regulado do consumo de energia e a
diversifica¢do dos suprimentos, desde que
ndo conduzam a um bloqueio do consumo
de energia fossil (BOUACIDA, RUDIN-
GER, BERGHMANS, 2022).

Finalmente, ha a seguranga armamen-
tista. O conflito parece enviar uma clara
mensagem: quando se tem armas nuclea-
res, ninguém mexe com voce. Os riscos de
seguranga que isso representa ndo podem
ser superestimados.

Poucos dias depois de iniciar a invasao
da Ucrania, Putin anunciou que havia
colocado as forgas nucleares da Russia
em “alerta maximo”, um claro aviso ao
Ocidente para ndo intervir militarmente
em nome da Ucrania. E isto parece ter
funcionado. Apesar do implacavel bom-
bardeio da Russia, incluindo areas civis,
os EUA recusaram categoricamente 0s
repetidos pedidos do presidente ucrania-
no, Volodymyr Zelensky, de uma zona
de exclusdo aérea imposta pela Otan. A
razdo ¢ simples: o Ocidente teme as con-
sequéncias de uma guerra total com uma
poténcia com armas nucleares.

A quem interessa a possibilidade de um
conflito armado na Ucrania? De imediato,
ganha quem fatura com a venda de armas.
O risco de um enfrentamento e 0 aumento
da tensdo sdo os ingredientes necessarios
para unir o que as discussdes politicas
nao permitem.

O uso atual da expressdo “corrida
armamentista” ¢ diferente do empregado
na Guerra Fria. No conflito do século XX,
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os EUA desenvolveram armas nucleares e
obrigaram a URSS a montar seu arsenal.
Era o chamado equilibrio do terror.

Hoje, o sentido da expressdo nao ¢
exatamente o mesmo. Como a Otan ndo
pode enviar tropas diretamente para a
Ucrania, esta tenta mandar alguma estru-
tura militar. E mais uma transferéncia de
estrutura armamentista, ndo exatamente
uma corrida para ver quem mais avanga no
desenvolvimento de tecnologias militares.

Contudo fica muito dificil ndo acreditar
que este conflito estaria marcando um
ponto de virada na concepgao estratégica
dos Estados europeus, o que levaria seus
governantes a repensarem suas politicas
externas e de seguranga.

CONSIDERACOES FINAIS

O impacto do conflito russo-ucraniano
na economia mundial ainda ndo pode ser
totalmente contabilizado, uma vez que
isso depende da duragdo e das movimen-
tagdes geopoliticas que ocorrerdo durante
o conflito. A escalada do confronto, em
fun¢do de maior reacdo por parte dos
paises ocidentais e das decisdes militares
da Russia, tendera a intensificar os efeitos
nocivos sobre as cadeias produtivas mun-
diais e os mercados financeiros, sempre
sensiveis a incertezas.

Neste momento, pode-se perceber
que o conflito contribui para retardar a
recuperacao econdmica mundial na fase
pos-pandemia, o que impactard negativa-
mente o crescimento das nagoes.

De forma mais direta e pontual,
tem-se o impacto sobre o comércio de
combustiveis, fertilizantes e alimentos,
dada a participagdo de Russia e Ucrania
nesses mercados. Além disso, existe a
repercussdao mundial das sangdes aplica-
das a Russia, que acabam impactando o
fornecimento de mercadorias importantes
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para paises em desenvolvimento, mesmo
que totalmente alheios ao conflito.

A garantia da paz e da segurang¢a no
continente estdo no cerne do projeto
europeu. Gragas a integracao europeia,
parece ser dificil imaginar uma nova
guerra entre os paises daquela Unido.
Atualmente, porém, garantir a seguranca
implica lidar com ameagas que ultrapas-
sam fronteiras. O poder coercitivo por
si s6 ndo pode, em caso algum, resolver
uma crise. Mas o que se percebe € a ne-
cessidade de se complementar o poder
persuasivo com maior cooperagao no
dominio da defesa.

Por fim, hé de se ressaltar que os
impactos sobre a inflagdo global devem

provocar uma reagao defensiva por parte
dos bancos centrais, com elevagdo de
juros e consequente revisao para baixo do
crescimento econdmico mundial. Em um
espectro mais amplo, inflacdo combinada
com baixo crescimento ¢ uma receita co-
nhecida que produz mais pobreza e fome
e acentua as desigualdades.

Costuma-se dizer que dentro de toda
crise reside uma grande oportunidade.
Embora seja prudente que os Estados
continuem a se unir para se oporem a este
conflito, também ¢ vital que eles tomem
medidas oportunas para mitigar os riscos
econdmicos de longo prazo que o conflito
aumenta e, até mesmo, para reforgar a
resiliéncia e a cooperagao futuras.

7~ CLASSIFICACAO PARA {NDICE REMISSIVO:

<POLITICA>; Geopolitica;

<GUERRAS>; Conflito; Relagdes Internacionais;

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

AFP. “Biden levou relagdes com a Russia a beira da ruptura”. Youtube. 21 mar. 2022. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=9tJu5S2yT4l. Acesso em: 27 jun. 2022.

AFP. “Brigada blindada dos EUA chega a Polonia e Russia protesta”. Exame. 12 jan. 2017.
Disponivel em: https://exame.com/mundo/brigada-blindada-dos-eua-chega-a-polonia-e-
-russia-protesta/. Acesso em: 27 jun. 2022.

BBC. “Quanto o mundo depende de petroleo e gas da Russia?” Youtube. 16 mar. 2022. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=0j7d6hyq0lg. Acesso em: 23 jun. 2022.

BOUACIDA, Ines, RUDINGER, Andreas, BERGHMANS, Nicolas. “Sortir de la dépendance au
gaz naturel russe: quelles stratégies pour I’'UE et la France?”. Franga: IDDRI, Document
de Propositions, n® 2, 2022.

CIRINCIONE, Joseph, WOLFSTHAL, Jon B., RAJKUMAR, Miriam. Deadly Arsenals: Nuclear,
Biological, and Chemical Threats. Washington, DC: Carnegie Endowment for International
Peace, 2005.

FERRAZ, Mariana. “UE fala em ampliar autonomia estratégica e seguir os proprios interesses”.
Poder360. 06 out. 2021. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/internacional/ue-fala-
-em-ampliar-autonomia-estrategica-e-seguir-os-proprios-interesses/. Acesso em: 27 jun. 2022.

JADHAV, Rajendra. “India para de comprar 6leo girassol com conflito na Ucrénia, dizem comer-
ciantes”. Reuters, 25 fev. 2022. Disponivel em: https://www.mixvale.com.br/2022/02/25/
india-para-de-comprar/. Acesso em: 28 jun. 2022.

RMBI1°T/2023 195



O CONFLITO RUSSO-UCRANIANO E A INFLUENCIA NA GEOECONOMIA, GEOPOLITICA E SEGURANCA MUNDIAL

KRAJNC, Hugo. “La guerra entre Rusia y Ucrania: Una mirada desde la perspectiva agroindus-
trial”. Argentina: Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI), 2022.

MORAES, Marcio Senne de. “Kiev deu inicio tanto a Ucrania quanto a Russia”. Folha de Sao
Paulo (2004). Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft2611200403.
htm. Acesso em: 23 jun. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. “Memorandum on Security Assurances in connection
with Ukraine’s accession to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons”.
Budapeste, 1994. Disponivel em: https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=
s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwitvsKKpdD4AhXOvJUCHfnDCOMQFnoECAYQ
AQ&url=https%3A%2F%2Fwww.pircenter.org%2Fmedia%2Fcontent%2Ffiles%2F12%
2F13943175580.pdf&usg=AO0vVaw 1tmODGOAz1 iFkjTpxPv5T. Acesso em: 24 jun. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. “Perspectiva Global Reportagens Humanas” 2022.
Disponivel em: https:/news.un.org/pt/story/2022/05/1789662. Acesso em: 28 jun. 2022.

PODER360. “Suiga aplicara as mesmas sangdes da UE a Russia”. Poder360, 2022. Disponivel
em: https://www.poder360.com.br/internacional/suica-aplicara-as-mesmas-sancoes-da-ue-
-a-russia/. Acesso em: 26 jun. 2022.

PRESSE, France. “Russia da inicio aos seus maiores exercicios militares desde a Guerra Fria”. Rio
de Janeiro: G1, 2018. Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2018/09/11/russia-
-comeca-as-maiores-manobras-militares-desde-a-guerra-fria.ghtml. Acesso em: 22 jun. 2022.

RAHMAN, Abdul. “O papel do Acordo de Minsk na crise Russia-Ucrania”. Brasilia: Vermelho,
2022. Disponivel em: https://vermelho.org.br/2022/02/24/0-papel-do-acordo-de-minsk-na-
-crise-russia-ucrania/. Acesso em: 22 jun. 2022.

SANCHES, Mariana. “Por que os EUA decidiram relaxar sang¢des contra a Venezuela agora?”.
BBC News; 17 maio 2022. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacio-
nal-61488916. Acesso em: 27 jun. 2022.

SANCHES, Mariana. “Desnazifica¢do e genocidio: a histdria por tras da justificativa de Putin
para invasao da Ucrania”. BBC News; 25 fev. 2022. Disponivel em: https://www.bbc.com/
portuguese/internacional-60518951. Acesso em: 27 jun. 2022.

VELOSO, Natalia. “Russia descarta possibilidade de declarar guerra a Ucrania”. Poder360; 4
maio 2022. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/internacional/russia-descarta-
-possibilidade-de-declarar-guerra-a-ucrania/. Acesso em: 28 jun. 2022.

VIRGULINO, Matheus Castanho. “A remilitarizacdo da Alemanha: o despertar da aguia”.
Internacional da Amazonia (2022). Disponivel em: https://internacionaldaamazonia.
com/2022/03/29/a-remilitarizacao-da-alemanha-o-despertar-da-aguia/. Acesso em: 25
jun. 2022.

196 RMBI1°T/2023



