SOBREVIVENDO A AUSTERIDADE FISCAL:
PERSPECTIVAS PARA A ESQUADRA*

Strategy does not determine the size of a fleet, but it does
shape the configuration of the fleet that finances permit.
(Norman Friedman)'
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INTRODUCAO a despesa da Unido para o exercicio fiscal

deste ano?®. Prevendo recursos da ordem de

o dia 10 de janeiro, foi sanciona-
da a Lei Or¢amentaria Anual (Lei
n°13.414/2017), que estima a receita e fixa

* Trabalho submetido a RMB em 2 de margo de 2017.

R$ 3,5 trilhdes, a LOA 2017 é a primeira a
ter vigéncia apos a aprovacao da Emenda
Constitucional n® 95/2016, que altera o Ato

** Especialista em Relagdes Internacionais pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e mestre em Estu-
dos Maritimos pelo Programa de Pés-Graduagdo em Estudos Maritimos da Escola de Guerra Naval (PPGEM/
EGN). Professor aposentado do Centro de Produgdo da Uerj, colaborador permanente do Centro de Estudos
Politico-Estratégicos da EGN e colaborador assiduo da Revista Maritima Brasileira (RMB).

1 “A estratégia ndo determina o tamanho de uma Esquadra, mas da forma a configuragio de Esquadra que as finangas
permitirem” (tradug@o do autor). FRIEDMAN, Norman. Seapower as Strategy: Navies and National Interests.
Annapolis, MD: Naval Institute Press, 2001, p. 271. Ver também: PESCE, Eduardo Italo. Além da Amazonia
Azul: Crescimento econdémico e adequagdo do Poder Naval. RMB — abr./jun. 2014.

2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n213.414, de 10 jan. 2017 — Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio fiscal de 2017. Brasilia, 10 jan. 2017, p. 1. Texto da LOA 2017.
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das Disposig¢oes Constitucionais Transito-
rias, para instituir o Novo Regime Fiscal,
e da outras providéncias®. Ambos os textos
foram aprovados pelo Congresso Nacional
em 15 de dezembro de 2016*.

Tudo indica que o Brasil esteja ingres-
sando num ciclo de “austeridade fiscal”,
cuja duragdo dependera do ritmo de
recuperacdo da eco-

preservagdo da atual Esquadra, de modo
a ndo comprometer de forma irreversivel
sua funcionalidade e sua futura renovagao.
Sera viavel, num futuro imediato de limi-
tagdo de gastos e investimentos na Defesa
Nacional, num horizonte temporal até
2022, a manutencao da funcionalidade da
Esquadra sediada no Rio de Janeiro, que

constitui o principal

nomia, apos profunda

componente opera-

recessdo. A hecatombe
politica e econdmica
que se abateu sobre o
Brasil — que incluiu o
impeachment da Pre-
sidente da Republica
em 2016 — certamente
tera consequéncias de
médio e longo prazo
sobre os orgamentos
de Defesa, afetando
sobremaneira as des-
pesas discricionarias
e os investimentos das

A hecatombe politica e
economica que se abateu
sobre o Brasil certamente
tera consequéncias de
médio e longo prazo sobre
os orcamentos de Defesa,
afetando sobremaneira as
despesas discricionarias e
os investimentos das trés
forcas singulares

tivo do Poder Naval
brasileiro? Como
pressuposto basico,
pode-se admitir uma
resposta positiva a
pergunta formulada.
Tal pressuposto sera
refor¢ado ou enfra-
quecido pela anali-
se da documentagao
disponivel, funda-
mentada em literatu-
ra especifica.

PREVISAO DE

trés forgas singulares.

Os efeitos nao se fize-

ram tardar: em nota publicada no Boletim
de Noticias (Bono) de 14 de fevereiro (ver
Anexo), o Comando da Marinha anunciou
a desmobilizagdo do Navio-Aerédromo
(NAe) Sao Paulo, a ser conduzida ao longo
dos proximos trés anos’. A baixa do navio
capitdnia vira se somar as baixas, ocorridas
nos ultimos anos, de outras unidades de
superficie da Esquadra.

Este artigo tem por objetivo avaliar
os possiveis efeitos da politica de auste-
ridade fiscal sobre o orcamento e a ope-
racionalidade da Marinha, com foco na

RECURSOS

Em linhas gerais, a Emenda Constitu-
cional n® 95/2016 estabelece que, por um
periodo de 20 exercicios fiscais, a come-
car pelo de 2017, o aumento dos gastos
publicos seja limitado pela inflagdo do ano
fiscal anterior, medida pelo Indice Nacio-
nal de Pregos ao Consumidor Ampliado
(IPCA). A variacdo acumulada do IPCA,
de janeiro a dezembro de 2016, foi de
6,2881% (sendo o IPCA-15 de 6,58%)°.

Em valores iniciais, a LOA 2017 prevé
uma dotagdo orgamentaria de R$ 94.837

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n°95, de 15 dez. 2016 — Altera o Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, Brasilia, 15 dez. 2016.
4 CONGRESSO aprova Or¢amento de R$ 3,5 trilhdes para 2017. Senado Federal — Portal de Noticias, 15 dez.

2016 (Atualizado em 19 dez. 2016).

5 BRASIL. Centro de Comunicagdo Social da Marinha. Desmobilizagdo do NAe Sdo Paulo —Bono de 14 fev. 2017.
6 EVOLUCAO do IPCA em 2016 — AdvFn. Ver também: EVOLUCAO do IPCA-15 em 2016 — AdvFn.
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milhdes para o Ministério da Defesa (MD)
(aumento nominal de 15,6% em relacdo
aos R§ 82.058,4 milhdes previstos na LOA
2016)". Por sua vez, a dotagdo inicial do Co-
mando da Marinha na LOA 2017 ¢ estimada
em R$ 24.484,8 milhdes (aumento de 18,7%
em relagdo aos R$ 20.630,7 milhdes previs-
tosna LOA 2016)8. Tais estimativas iniciais
preveem aumentos de recursos superiores
a variagdo acumulada

do PIB estimada em 1,6%, mas esta meta teve
que ser reduzida para 1%'".

A evolugdo, em anos recentes, das esti-
mativas iniciais de recursos para a pasta da
Defesa, por Unidade Or¢amentaria (UO),
¢ mostrada no Quadro n® 1. Nos ultimos
exercicios financeiros, a Marinha vem
ocupando o segundo lugar em dotagao or-
camentaria, entre as trés forgas singulares.

A distribuigdo de re-

do IPCA em 2016.

cursos, por Grupos de

Ao longo do exerci-
cio, provavelmente
havera necessidade de
contingenciar valores
do or¢camento, como
vem sendo feito em
anos anteriores.

O déficit primario
das contas publicas
em 2016 ficou em R$

Ao longo do exercicio,
provavelmente
havera necessidade de
contingenciar valores
do orcamento, como
vem sendo feito em anos
anteriores

Natureza de Despesa
(GND), ¢ mostrada
nos Quadros n° 2 e
n° 3. Para a Marinha,
assim como para o
conjunto das Forgas
Armadas e¢ do MD,
tal distribui¢do revela
a predominancia dos
gastos com pessoal

154,3 bilhoes (2,4% do

(GND 1), sobre as de-

Produto Interno Bruto

- PIB), RS 16,2 bilhdes abaixo da meta de
R$ 170,5 bilhdes (2,7% do PIB)’. O Governo
Federal ja anunciou que vai fazer um corte
inicial de R$ 4,695 bilhdes no orgamento de
2017 (atingindo os gastos com pessoal, as
emendas discriciondrias e a Previdéncia So-
cial), para adequa-lo a nova regra'’. Este ano,
o contingenciamento de recursos pode variar
entre R$ 20 bilhdes e R$ 40 bilhdes, para
garantir a meta fiscal de um déficit primario
de R$ 139 bilhdes (2% do PIB). ALOA 2017
foi aprovada com uma meta de crescimento

mais despesas corren-

tes (GND 3) e os investimentos (GND 4)'2,
A Marinha do Brasil (MB), assim como

as duas outras forgas singulares, ndo conta
com um or¢amento anual suficiente, capaz
de cobrir todas as suas necessidades, sendo
por isso for¢ada a “cortar na propria carne”,
a fim de manter os investimentos priorita-
rios e dar continuidade as suas operagdes.
Estudos a respeito indicam que, no Brasil,
o crescimento das despesas obrigatorias ¢
responsavel pela “compressdo orcamenta-
ria” dos gastos discricionarios ¢ dos inves-

7 BRASIL. Congresso Nacional. Or¢amento da Unido — Exercicio Financeiro 2017. Brasilia, 15 dez. 2017 — Vol.

IV, p. 405.
8 Ibidem — Volume IV, p. 405 e 423.

9 BECK, Martha; NASCIMENTO, Barbara. “Contas ptblicas fecham 2016 com rombo menor que o esperado”.
O Globo, Rio de Janeiro, 31 jan. 2017, p. 20 (Economia).
10 BECK, Martha; VALENTE, Gabriela. “Or¢amento tem corte de R$ 4,6 bi para respeitar o teto de gastos”. O

Globo, Rio de Janeiro 01 fev. 2017, p. 20 (Economia).

11 BECK, Martha. “Freio nas despesas”. O Globo, Rio de Janeiro, 02 fev. 2017, p. 17 (Economia).

12 BRASIL. Congresso Nacional. Op. cit. — Volume IV, p. 405-406 e 423. Ver também a execugao orcamentaria
do MD por UO e GND, no periodo 2007-2016, em: BRASIL. Ministério da Defesa. Execu¢do Or¢amentaria
2007-2016 por UO e GND — Atualizada até¢ 31 out. 2016
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QUADRO N°1:

ORGAO: 52000 — MINISTERIO DA DEFESA
RECURSOS POR UNIDADES

ORCAMENTARIAS (R$ MILHOES)

Unidades Orcamentarias (UO) Executado 2015 | LOA 2016 | PLO 2017 | LOA 2017
52101 — MD — Administra¢do Direta 2.114,5 1.878,7 1.349,4 1.728,3
52111 — Comando da Aecronautica 19.264,7 18.900,4 20.786,6 21.082,6
52121 — Comando do Exército 34.725,7 34.920,0 40.085,3| 40.808,3
52131 — Comando da Marinha 20.804,1 20.630,7 24.085,3| 24.484,8
Demais Unidades Or¢amentarias (soma) 4.936,5 5.728.,6 6.767,9 6.733,0

TOTAL 81.845,5 82.058,4 93.332,5| 94.837,0
FONTE: BRASIL. Congresso Nacional. Or¢amento da Unido 2017 — Volume 1V, p. 405.
QUADRO N22:
ORGAO: 52000 - MINISTERIO DA DEFESA
RECURSOS POR NATUREZA DE DESPESA (R$ MILHOES)

Grupos de Natureza de Despesa (GND) | Executado 2015 | LOA 2016 | PLO 2017 | LOA 2017
1 — Pessoal e Encargos Sociais (PES) 61.566,1 61.222.5( 69.973,7| 69.973,7
2 — Juros e Amortizagdo da Divida (JUR) 402,3 514,7 4534 4534
3 — Outras Despesas Correntes (ODC) 10.676,6 | 10.300,3| 12.390,2| 12.711,1
4 — Investimentos (INV) 7.211,8 7.755,1 8.732,4 9.915,9
5 — Inversdes Financeiras (IFT) 301,7 136,4 74,0 74,0
6 — Amortizagdo da Divida (AMT) 1.686,9 1.791,6 1.366,0 1.366,0
9 — Reserva de Contingéncia (RES) 0 337,7 3428 3428
TOTAL 81.845,5| 82.058,4| 93.332,5| 94.837,0

FONTE: BRASIL. Congresso Nacional. Or¢amento da Unido 2017 — Volume 1V, p. 405-406.

QUADRO N2 3:
ORGAO: 52000 - MINISTERIO DA DEFESA
UO: 52131 - COMANDO DA MARINHA
RECURSOS POR NATUREZA DE DESPESA (R$ MILHOES)

Grupos de Natureza de Despesa (GND) | Executado 2015 | LOA 2016 | PLO 2017 | LOA 2017
1 — Pessoal e Encargos Sociais (PES) 16.136,9 15.880,6| 18.397,2 18.377,0
2 — Juros ¢ Amortizag¢ao da Divida (JUR) 213,5 315,6 220,8 220,8
3 — Outras Despesas Correntes (ODC) 1.645,5 1.539,0 2.140.4 2.169,5
4 — Investimentos (INV) 1.733,5 1.614,3 2.657,0 2.739,7
5 — Inversdes Financeiras (IFI) 0 0 0 0
6 — Amortizag¢do da Divida (AMT) 1.074,6 1.281,1 977,9 977,9
9 — Reserva de Contingéncia (RES) 0 0 0 0
TOTAL 20.804,1| 20.630,7| 24.393,3| 24.484,8

FONTE: BRASIL. Congresso Nacional. Or¢amento da Unido 2017 — Volume IV, p. 423.
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timentos na Defesa Naciona'®. Em bases
correntes, o valor absoluto dos gastos de
Defesa aumentou moderadamente ao longo
dos anos, mas seu percentual em relagao
ao PIB manteve-se, em média, préximo
de 1,5%".

A baixa participagdo das For¢as Armadas
no PIB brasileiro indica que a Defesa Nacio-
nal ndo ¢ vista como prioridade pelas lide-
rangas politicas do Pais. Acrescente-se ainda
o fato de, no Brasil, o Or¢amento da Unido
nao ter carater impositivo. Além de dificultar
0 acompanhamento da

VISAO ESTRATEGICA

Junto com os EUA, a Russia, a India e

a China, o Brasil é um dos cinco grandes
Estados mundiais que podem ser denomi-
nados “megapaises”, por suas dimensdes
territorial, demografica e econémica'®.
No entanto, o nivel comparativamente
modesto de preparo militar do Brasil o
distingue dos demais integrantes deste
grupo, relegando-o a um patamar inferior
de poder. Embora o Pais ainda seja con-
siderado uma das dez

execucao orcamenta-
ria, isto reduz a previ-
sibilidade dos gastos e
investimentos — uma
vez que 0s recursos
autorizados no inicio
do exercicio podem ser
remanejados, contin-
genciados ou cortados

A baixa participacao das
Forcas Armadas no PIB
brasileiro indica que a
Defesa Nacional nio ¢ vista
como prioridade pelas
liderancas politicas do Pais

maiores economias
mundiais, a atual cri-
se comprometeu sua
posi¢do, bem como
suas aspiragdes, no
contexto da distribui-
¢ao mundial de poder.

No final de 2016,
foram enviados ao

ao longo do ano. Num

Congresso Nacional

quadro orgamentario

caracterizado pela compressdo das despe-
sas discricionarias, a fim de preservar os
necessarios investimentos, a relagdo custo
x beneficio ¢ fundamental, especialmente
no caso de empreendimentos do porte do
projeto e da construcao de unidades de com-
bate sofisticadas, como NAe e submarinos
de propulsdo nuclear'.

os textos revistos da
Politica Nacional de Defesa (PND) ¢ da
END, assim como do Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN), adequando-os
a nova realidade do Pais'’. A Lei Com-
plementar n® 136/2010 (que alterou o
texto da LC n® 97/1999) determina revi-
sdo periodica, a cada quatro anos, destes
trés documentos e do planejamento deles

13 SILVA, Anderson Soares; TAMER, Carla Macedo Velloso dos Santos. “Alocagdo de recursos orgamentarios
para o Ministério da Defesa: uma analise do periodo compreendido pelos governos FHC e Lula”. Revista
da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 19, n. 2, p. 331-353, jul./dez. 2013. Ver também: BRASIL.
Ministério da Defesa. Execu¢do Org¢amentaria 2007-2016 por UO e GND. Ver ainda: PESCE, Eduardo
Italo. Navios-aerédromo e aviagao embarcada na Estratégia Naval brasileira. Rio de Janeiro: EGN, 2016,

p. 153-154 ¢ 168-169.

14 BRASIL. Ministério da Defesa. 4 Defesa e o PIB — 19 mai. 2015 (Fonte dos dados: SIAFI). Infograficos

relativos ao periodo 2003-2014.

15 PESCE, Eduardo Italo. Navios-aerodromo e aviagdo embarcada na Estratégia Naval brasileira, p. 153-156 ¢

159-161.

16 RUIVO, Humberto Moraes. Ciéncia, Tecnologia e Futuro: Desafios para a MB. Palestra no 1° Seminario Cepe
2015 — “A Guerra do Amanha: Tecnologia, Guerra e Uso da Forga no Ambiente Maritimo”. Rio de Janeiro:

EGN, 25 mar. 2015.

17 BRASIL. Ministério da Defesa. Apresentagdo sobre as versées 2016 da PND, da END e do LBDN. Brasilia,
29 set. 2016. Disponibilizada em: <http://www.defesanet.com.br/defesa/noticia/23656/MD-apresenta-ao-
-presidente-Temer-a-revisao-dos-documentos-da-Defesa/>. Acesso em 30 jan. 2017.
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decorrente'®. O Plano de Articulagdo e
Equipamento de Defesa (Paed) consolida
0s projetos estratégicos das trés forgas
singulares e do Ministério da Defesa. Por
sua vez, os projetos especificos da Marinha
constam do Plano de Articulagdo e Equi-
pamento da Marinha do Brasil (Paecmb).
As novas versoes do Paed e do Paemb
devem cobrir o periodo 2016-2035.

Ao contrario do que ocorreu em 2012,
os textos da revisdo da PND, da END e do
LBDN nao foram divulgados. As versdes an-
teriores dos trés docu-

uma dupla opgao estratégica, que inclui
tanto a defesa do litoral e da Amazonia Azul
contra um adversario mais poderoso, como
a defesa das rotas maritimas estratégicas
e a participagdo em operagdes de paz no
exterior. A primeira orientagdo prioriza o
emprego de submarinos na negacdo do uso
do mar, enquanto que a segunda pressupde
uma forga naval balanceada, capaz de
controlar areas maritimas e projetar poder
sobre terra®’.

ORDEM DE

mentos'?, editadas pelo
MD em 2012 e aprova-
das pelo Congresso em
2013%°, traduziam uma
visdo relativamente
otimista sobre o Brasil
e seu futuro papel no

PRIORIDADES

A Amazonia brasileira e
o Atlantico Sul sao areas
prioritarias para a Defesa
Nacional

Embora a END de
2012 tenha hierarquiza-
do os objetivos estraté-
gicos da Marinha, prio-
rizando inicialmente a

mundo. A evolucao

desfavoravel da conjuntura externa e interna,
porém, talvez torne necessario reavaliar tal
visdo. As orientagdes da END de 2012 para
a Marinha — assim como as metas de longo
prazo para constru¢do de um Poder Naval
balanceado, expressas no Paemb (cuja revi-
sdo foi concluida em 2013) — caracterizam

tarefa basica de negagio
do uso do mar, tal estratégia ndo descuidou
das demais tarefas do Poder Naval*, nem
tampouco dos meios com caracteristicas de
emprego oceanico, necessarios ao desempe-
nho de tais tarefas®. O entorno estratégico
do Brasil, conforme definido pela PND
de 2012, extrapola o ambiente regional da

18 BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar n° 97, de 09 jun. 1999. Dispde sobre as normas gerais para

a organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. Brasilia, 09 jun. 1999 — Secdo II, art. 9, § 3°.

Modificagdo no texto introduzida pela Lei Complementar n® 136, de 25 ago. 2010.

19 BRASIL. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa | Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia, 2012.
Publicagéo consolidada disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e defesa/END-PND_Op-
timized.pdf>. Acesso em 31 jan. 2017. Ver também: BRASIL. Ministério da Defesa. Livro Branco de Defesa
Nacional. Brasilia, 2012. Publicagdo em portugués, inglés e espanhol disponivel em: <http://www.defesa.
gov.br/arquivos/estado_e_defesa/livro_branco/>. Acesso em 31 jan. 2017.

20 BRASIL. Congresso Nacional. Decreto Legislativo n® 373, de 25 set. 2013. Aprova a Politica Nacional de
Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional, encaminhados ao Congresso
Nacional pela Mensagem n® 83/2012 (Mensagem n® 373, de 17 jul. 2012, na origem). Brasilia, 25 set. 2013.
Didrio Oficial da Unido — Segao I — 26 set. 2013, p. 1 (Publicagao Original).

21 Ver objetivos estratégicos para a Marinha, segundo a END 2012, em: BRASIL. Ministério da Defesa. PND
2012 /END 2012, p. 65-71. Ver também: MOURA, José Augusto Abreu de. A Estratégia Naval Brasileira
no Pos-Guerra Fria. Rio de Janeiro: Femar, 2014. Ver ainda: PESCE. NAe e avia¢do embarcada, p. 56-59

et passim.

22 Tais tarefas sdo em nimero de quatro: negacdo do uso do mar (NUM); controle de area maritima (CAM);
projegao de poder sobre terra (PPT); e contribuigdo para a dissuasdo. BRASIL. Estado-Maior da Armada.
23 BRASIL. Ministério da Defesa. PND 2012 / END 2012, p. 65-71.
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América do Sul, incluindo também o Atlan-
tico Sul, a Africa Ocidental e Meridional e a
Antartica, assim como o Caribe. Tal politica
afirma, ainda, que a Amazonia brasileira e
o Atlantico Sul sdo areas prioritarias para a
Defesa Nacional®.

Mormente em época de restri¢des orga-
mentarias, entende-se que a prioridade de
curto prazo seja para a negacao do uso do
mar e o controle de areas maritimas pro-
ximas do litoral, privilegiando a obtencao
de submarinos. Em tais circunstancias, o
controle de areas maritimas oceanicas,
para a defesa das rotas maritimas, e a pro-
jecdo de poder sobre terra, em operagdes
anfibias e expedicionarias no exterior,
podem ser consideradas prioridades de
médio e longo prazo. No entanto, res-
tringir-se as necessidades de curto prazo
equivaleria a renunciar ao planejamento
estratégico, limitando-se a “racionalizar
a penuria”.

De acordo com a sua concepgao estra-
tégica, a MB tem como prioridades: negar
o uso do mar, desenvolver potencial para
controlar areas maritimas e estar pronta
para realizar a proje¢do de poder, com o
emprego do Corpo de Fuzileiros Navais
(CFN). Segundo a sua visdo de futuro,
devera ser uma for¢a naval moderna (que
disponha de meios atualizados, com até
20 anos de vida, priorizando a qualidade
em detrimento da quantidade), equilibrada
(garantindo o emprego no mar ¢ em aguas
interiores) e balanceada (capaz de atuar

24 Ibidem, p. 19, item 4.1, e p. 22, item 5.3.

nas varias tarefas basicas do Poder Naval
e nas diversas operacdes ¢ acdes de Guer-
ra Naval, de acordo com as Hipoteses de
Emprego estabelecidas)®.

A concepgdo, a visdo e as prioridades
descritas pressupdem a existéncia de
meios navais (submarinos e navios de
superficie), aeronavais (avides e helicop-
teros organicos da Marinha) e de fuzilei-
ros navais, compativeis com a inser¢ao
politica e estratégica do Brasil no cenario
mundial e capazes de atuar prontamente no
cumprimento das missdes que lhes sejam
atribuidas®’. Apesar do rapido avango da
tecnologia e do desenvolvimento de novos
tipos de armas, sensores e plataformas, os
meios navais tradicionais — que incluem
0s NAe, os submarinos e os navios de es-
colta — constituem plataformas versateis e
resilientes, cuja validade persiste®®.

RENOVACAO E
MODERNIZACAO

A fim de contemplar uma proposta de
distribuicdo espacial de suas forcas e de
quantificagdo de seus meios, conforme
propugnava o texto da END de 2008, a
MB orientou a elaboracao de seu primeiro
Paemb, que foi divulgado em 2009. Aquela
primeira edi¢ao estabeleceu 210 Projetos In-
dividualizados, dos quais 138 eram projetos
de articulagdo e 72 de equipamento®. Em
valores estimados em 2009, o cronograma
de investimentos do Paemb abrangia um

25 PESCE, Eduardo Italo. Navios-aerédromo e aviagdo embarcada na Estratégia Naval brasileira, p. 184. A expressao
“racionalizar a penuria” foi cunhada pelo Prof. Dr. Francisco Carlos Teixeira da Silva, em palestra na EGN.

26 BRASIL. Estado-Maior da Armada. 4 Concepgdo Estratégica da Marinha. Palestra do Contra-Almirante Eduardo
Machado Vasquez no XIII CEDN. Fortaleza, 19 mai. 2016.

27 Ibidem.

28 MOURA, José Augusto Abreu de. As plataformas classicas e o tempo: resiliéncia ou obsolescéncia? — Workshop Te-
matico GT2. /° Semindrio CEPE 2015 — A Guerra do Amanha: Tecnologia, Estratégia e Uso da For¢a no Ambiente
Marinho. Rio de Janeiro: EGN, 25 mar. 2015. Ver também: PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p.35-39 et passim.

29 A ementa desse plano foi divulgada em: Plano de Articula¢do e Equipamento da Marinha. Disponibilizado no antigo
Sitio Oficial da MB. Ver também: PESCE. NAe e aviag¢do embarcada, p. 83 e 145.
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total de R$ 84.438,76 milhdes, dos quais
USS$ 68.813,05 milhdes no horizonte tem-
poral 2009-2030%.

As estimativas do Paemb previam a
obtencao, até 2047, de um total de 276
meios navais (216 navios e 60 embar-
cacdes diversas) para a MB, além da
obtencdo de 288 aeronaves e de varios
tipos de armamento e muni¢ao, bem como
de material diversificado para o CFN.
Além da criagdo de novas organizagdes
militares (OM) e da ampliacdo dos efe-
tivos de pessoal, também estava incluida
a perspectiva de duplicacdo do principal
nucleo operativo do Poder Naval brasi-
leiro, pela criagdo de uma 22 Esquadra e
de uma 22 Divisao Anfibia (denominagao
alterada para 2* Forca de Fuzileiros da
Esquadra em 2013), sediadas no litoral
Norte/Nordeste?'.

A fim de adequar-se a END de 2012 e ao
Paed, que consolida os Projetos Estratégicos
das For¢as Armadas no horizonte temporal
2012-2031, a Marinha decidiu revisar a edi-
¢do de 2009 do Paemb — o que resultou na
publicacdo, em 2013, de uma versao atualiza-
da, que agrupou os Projetos Individualizados
em sete grandes Projetos Estratégicos, com
os respectivos subprojetos. Do Paemb de
2013, que cobre o periodo 2012-2031, se-
gundo metas de curto (2012-2015), médio
(2016-2023) e longo prazo (2024-2031),

constam os seguintes Projetos Estratégicos,
também incluidos no Paed:

— Obtengdo da Capacidade Operacional
Plena;

— Programa Nuclear;

— Construgao do Nucleo do Poder
Naval;

— 22 Esquadra e 22 Forga de Fuzileiros
da Esquadra (FFE) no N/NE;

— Sistema Gerencial da Amazonia Azul
(SisGAAz);

— Seguranga da Navegacao;

— Aumento e Capacitagdo do Efetivo®.

Em valores estimados em 2012, estes

sete Projetos Estratégicos contavam com
uma previsdo de recursos de R$ 211.682,3
milhdes — dos quais R$ 37.922,5 milhdes
para articulacdo e R$ 173.759,8 milhdes
para equipamento*. A Construgdo do
Nucleo do Poder Naval contava com o
maior volume de recursos, incluindo 95
subprojetos (28 de articulacdo e 67 de
equipamento). Em valores estimados em
2012, a previsdo de investimento total
neste Projeto Estratégico, durante o periodo
2009-2047, era de R$ 175.225 milhdes —
sendo R$ 7.304,7 milhdes destinados aos
subprojetos de articulagdo e R$ 167.920,5
milhdes aos de equipamento®. Entre outras
iniciativas, este Projeto Estratégico inclui
sete programas, cuja execu¢do dependera
da disponibilidade de recursos:

30 BRASIL. Coordena¢do do PRM/Grupo de Trabalho Paemb. Programa de Reaparelhamento da Marinha.
Apresentagdo para Abimaq/Abimde. Sdo Paulo, 05 ago. 2009. Ver também: BRASIL. Diretoria-Geral de
Material da Marinha. Programa de Obtengdo de Meios de Superficie (Prosuper) — Perspectivas para a industria
nacional. Ver ainda: PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 83, 145 ¢ 219.

31 BRASIL. Coordenagdo do PRM/Grupo de Trabalho Paemb. Op. cit. Ver também: BRASIL. Diretoria-Geral
de Material da Marinha. Op. cit. Ver ainda: PAEMB 2009 — Ementa. Op. cit. Ver também: PESCE. NAe e
aviagdo embarcada, p. 84, 145 e 148.

32 BRASIL. Ministério da Defesa. LBDN 2012, p. 192-196. Ver também: PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 146.

33 BRASIL. Ministério da Defesa. LBDN 2012, p. 196. Ver também: BRASIL. Estado-Maior da Armada. Con-
cepgdo Estratégica. Ver ainda: PESCE. NAe e avia¢do embarcada, p. 146-147.

34 BRASIL. Ministério da Defesa. LBDN 2012 — Anexo 11, p. 246-253. Ver também: PESCE. NAe e aviagdo
embarcada, p. 84, 147 e 220.

35 BRASIL. Ministério da Defesa. LBDN 2012, p. 196 e Anexo II, p. 247-250. Ver também: PESCE. NAe e
aviag¢do embarcada, p. 84, 147 e 220.

RMB2°T/2017 95



SOBREVIVENDO A AUSTERIDADE FISCAL: PERSPECTIVAS PARA A ESQUADRA

— Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (Prosub);

— Programa de Construgdo das Cor-
vetas Classe Tamandaré;

— Programa de Construcdo de Navios-
-Patrulha de 500 t e de 1.800 t;

— Programa de Desenvolvimento de
Navios de Superficie (Prosuper);

— Programa de Desenvolvimento de
Navios-Aerodromo (Pronae);

— Programa de Desenvolvimento de
Navios-Anfibios (Pronanf);

— Programa de Consolidagdo da Bri-
gada Anfibia (Probanf)*®.

Os sete programas acima ja represen-
tam um consideravel “enxugamento”,

em relagdo as previsdes originais do
Paemb de 2009. Da estimativa inicial de
216 navios, apenas 71 navios — sendo 50
de superficie ¢ 21 submarinos (15 con-
vencionais e seis de propulsdo nuclear)
— podem ser considerados meios tipicos
de Esquadra (ver Quadro n° 4). A relagao
inicial de 288 aeronaves inclui um total
de 72 avides, dos quais 48 de intercepta-
¢d0 e ataque e 24 para missdes de apoio
(alarme aéreo antecipado, vigilancia
maritima, transporte administrativo e re-
abastecimento em vo0o0), assim como 206
helicopteros de varios tipos e dez sistemas
de aeronaves remotamente pilotadas para
uso embarcado (ARP-E)*’. O principal

QUADRO N© 4:
PLANO DE ARTICULACAO E EQUIPAMENTO DA MARINHA DO BRASIL (PAEMB)
MEIOS NAVAIS TiPICOS DE ESQUADRA PREVISTOS EM 2009

QUANTIDADE/PERIODO
TIPO DE NAVIO 2010- 2015- 2023- 2031-
2014 | 2022 | 2030 | 2047 | TOTAL

Submarinos de propulsdo convencional (SBR) 05 05 05 15
Submarinos de propulsao nuclear (SNBR) 01 01 04 06
Navios de propositos multiplos (NPM) 02 02 - 04
Navios-aerodromo (NAe) - 01 01 02
Navios de escolta (fragatas e corvetas) 06 15 09 30
Navios de apoio logistico (NApLog) 03 02 - 05
Navios de socorro submarino (NSS) 02 - - 02
Navio-hospital (NH) - 01 - 01
Navio-transporte de apoio (NTrA) 02 02 - 04
Navio-escola (NE) - 01 - 01
Navio-veleiro (NVe) - 01 - 01

NAVIOS TIPICOS DE ESQUADRA [*] 21 31 19 71

[*] Observacio: Nao inclui trés rebocadores de alto-mar (RbAM) para apoio as unidades de superficie, quatro
navios caga-minas (NCM) para apoio aos submarinos e 56 embarcagdes de desembarque de grande porte. Outros
meios navais (145 navios e quatro diques flutuantes), cuja obtengdo também esta prevista no Paemb, ndo integrardo a
Esquadra, sendo destinados as Forgas Distritais, aos servicos de hidrografia e navegacao, a manutengao e aos reparos

do material e a instru¢do do pessoal.

FONTES: BRASIL. Coordenagdo do PRM/Grupo de Trabalho Paemb. Op. cit. / BRASIL. Diretoria-Geral de
Material. Op. cit. | PESCE. NAe e aviagdo embarcada., p. 221. / PESCE. Além da Amazonia Azul. Op. cit.

36 BRASIL. Estado-Maior da Armada. Concepgdo Estratégica. Ver também: PESCE. NAe e aviagdo embarcada,

p. 147-148.

37 BRASIL. Coordenag@o do PRM/Grupo de Trabalho PAEMB. Op. cit. Ver também: BRASIL. Diretoria-Geral
de Material da Marinha. Op. cit. Ver ainda: PESCE. NAe e aviag¢do embarcada, p. 148 ¢ 221.
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programa do CFN ¢ a consolidagdo de
uma Brigada Anfibia no Rio de Janeiro®.

ADEQUACAO A REALIDADE

Tendo em vista as condi¢des or¢amen-
tarias vigentes e as perspectivas de curto
e médio prazo, os programas priorizados
pelo Paemb de 2013 talvez sejam conside-
rados demasiadamente otimistas nos dias
de hoje. Os sete Projetos Estratégicos da
Marinha, com os respectivos subprojetos,
ja constavam do LBDN, cuja publicagio,
em 2012, antecedeu a revisdo do Paemb®.

Contudo, a quantidade e a diversificacdo
dos meios previstos no Paemb, em compa-
ragdo com os efetivamente encomendados
e entregues, mostram bem a distincia que
separa o desejavel do exequivel. Os meios
navais (navios e embarcacgdes) adquiridos
até 2014, geralmente de porte modesto,
destinavam-se basicamente ao emprego no
ambito distrital (navios-patrulha) ou em ati-
vidades subsidiarias (navios de pesquisa)*'.
As entregas de meios tipicos de Esquadra
estavam previstas para ocorrer a partir
de 2015 (ver Quadro n° 4). Todavia, foi
conferida prioridade méxima a constru¢ao

Entretanto, no texto do

de submarinos, sob os

novo LBDN, enviado
ao Congresso no final
de 2016, foi suprimi-
da a relagdo de meios
das For¢as Armadas,
que constava do Ca-
pitulo III, assim como

Podemos dizer que o
problema da Defesa
no Brasil é que,
ostensivamente, nao ha
problema de Defesa

auspicios do Prosub,
em detrimento dos na-
vios de superficie*.
Embora tenha sido
temporariamente ame-
nizada, a penuria or-
¢amentaria das Forgas
Armadas brasileiras

o Anexo II, do qual

constavam 0s projetos
e subprojetos do Paed*. Com isso, a nova
versdo do Livro Branco perdera muito da
transparéncia da versao original, o que deve
dificultar a analise e 0 acompanhamento dos
Projetos Estratégicos da Defesa Nacional.
Além dos sete programas prioritarios
citados acima, existem diversos outros pro-
jetos, subprojetos e programas de grande
importancia estratégica para a renovagao
e ampliacdo do Poder Naval brasileiro.

nao foi superada pela
END®*. Contudo, a reversdo de tal situagdo
—incompativel com um pais das dimensdes
territoriais, econdmicas, demograficas e
culturais do nosso — ¢ dificil. Podemos
dizer que o problema da Defesa no Brasil
¢ que, ostensivamente, nio ha problema de
Defesa. Como o pais ndo identifica publi-
camente ameagas externas especificas a sua
seguranga (mesmo as ameagas assimétricas
sdo citadas de modo genérico) torna-se

38 BRASIL. Estado-Maior da Armada. Concepg¢do Estratégica. Ver também: PESCE. NAe e aviagdo embarcada,

p. 148.

39 BRASIL. Ministério da Defesa. LBDN 2012 — Anexo 11, p. 247-250.

40 BRASIL. Ministério da Defesa. Apresentagdo de 29 set. 2016. Ver também: BRASIL. Ministério da Defesa.
LBDN 2012, p. 78-152 e Anexo II, p. 246-253.

41 Ver relagdo de navios em servigo na MB. Ver também: BRASIL. Coordenagao do PRM/Grupo de Trabalho
PAEMB. Op. cit. Ver também: BRASIL. Diretoria-Geral de Material da Marinha. Op. cit. Ver ainda: PESCE.
NAe e aviagdo embarcada, p. 148.

42 PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 148 € 221. Ver também: BRASIL. Estado-Maior da Armada. Concepgao
Estratégica.

43 SILVA; TAMER. Op. cit. Ver também: BRASIL. Ministério da Defesa. Execugdo Or¢amentaria 2007-2016
por UO e GND. Ver ainda: BRASIL. Ministério da Defesa. 4 Defesa e o PIB.
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complicado justificar investimentos na
Defesa Nacional*.

No caso da Marinha, a perspectiva de
maiores restricdes or¢camentarias para a
Defesa pode tornar necessario rever nova-
mente as metas e os cronogramas dos pro-
gramas do Paemb. Em particular, ¢ urgente
anecessidade de renovar os meios que inte-
gram a Esquadra, a fim de ndo comprometer
de modo irreversivel a credibilidade do
Poder Naval brasileiro. Podemos observar
que a frequente necessidade de empregar
meios distritais em comissdes no exterior
(tais como a Operagdo Obangame, na Aftri-
ca, ¢ a Forca-Tarefa Maritima da Unifil,
no Libano) ¢ sintomatica da progressiva
redugdo do numero de

urgentes — como no caso da obtengao (para
atender a prioridade inicial do Pronanf)
de um navio-doca multipropésito (NDM)
de procedéncia francesa em 2015 —, as
“compras de oportunidade” de navios de
segunda mao no exterior devem ser evita-
das. As medidas que vierem a ser adotadas
devem permitir a Esquadra hoje existente
manter sua funcionalidade, como principal
componente maritimo operativo do Poder
Naval brasileiro*.

MEDIDAS EMERGENCIAIS
A Marinha do Brasil habitualmente

conta com pouco mais de cem navios, dos
quais cerca de um ter¢o

unidades em servigo na
Esquadra brasileira®.
Embora a construgao
de submarinos ainda
prossiga em Itaguai,
a obtencdo de novos
navios de superficie,
por meio do Prosu-
per e do programa de
construgdo de corve-

A frequente necessidade de
empregar meios distritais
em comissdes no exterior

¢ sintomatica da
progressiva reducao do
numero de unidades em
servico na Esquadra

constitui a Esquadra.
Os restantes integram
as Forcas Distritais,
atuam nos servigos de
hidrografia e navega-
¢do ou em outras ativi-
dades de apoio*®. Nos
ultimos anos, porém, o
quantitativo de navios
da Esquadra brasileira

tas, encontra-se em

vem sendo reduzido,

“compasso de espera”,
devido a indisponibilidade de recursos*.
Para completar o efetivo de meios
navais da Esquadra atual e amenizar o
problema da “obsolescéncia em bloco” de
seus navios, sera necessario — além de dar
prosseguimento a constru¢ao de submari-
nos — recuperar o quantitativo de navios
de escolta e substituir os demais navios de
superficie, a medida que estes forem dando
baixa. Exceto nos casos emergenciais mais

pela baixa de varias
unidades. No inicio de 2017, a Esquadra
brasileira estava reduzida a apenas 26 na-
vios (ver Quadro n® 5), com tendéncia de
baixa nos proximos anos.
As metas originais do Paemb previam
a duplicacdo da Esquadra (ver Quadro n®
6), assim como da FFE. A 1* Esquadra,
com sede na area do Rio de Janeiro, seria
composta por um total de 33 navios de
superficie, 42 embarcagdes de desem-

44 PESCE, Eduardo Italo. Navios-aerodromo e aviagao embarcada na Estratégia Naval brasileira, p. 179-180.

45 NAVIO-PATRULHA Ocednico Araguari dd inicio a missdo na Africa. Ver também: NPaOc Apa chega ao Brasil
apos participagdo em missdo no Libano — Defesanet, 27 jul. 2015.

46 PESCE, Eduardo Italo. Navios-aerdodromo e aviagdo embarcada na Estratégia Naval brasileira, p. 181.

47 Ibidem, p. 181.

48 Relagdo de navios em servigo na MB. Op. cit. Ver também: FONTOURA, Alexandre. Perspectivas para a
Marinha. Segurang¢a & Defesa, Rio de Janeiro, v. 36, n. 124, p. 4-14, out./dez. 2016.
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Quadro n® 5:
MARINHA DO BRASIL

Navios em servigo na Esquadra brasileira no inicio de 2017

Tipo Classe/Projeto Nome
Navio-Aerddromo (NAe) 01Clemenceau (Franga) Sao Paulo (A12) [*]
Tupi (S30)
= Tamoio (S31)
Submarino (5) 04 Zupi (Alemanha —IKL-209/1400) Tmbira(ss2)
Tapajé (S33)
01 Tkwna (Brasil/Alemanha —IKL-209/1400%) Tikama (S34)
Niteréi (F40)
Defensora (F41)
06 Nitersi (Reino Unido — Vosper Thomycroft) ff’"‘“’""q"f F42)
Fragata (F) iberal (F..b).
Independéncia (F44)
Unido (F45)
02 Broadsword (Reino Unido — Type 22) Crognhaleh g::))
r Jac p (V31
Corveta (Cv) 02 Jiehatima (Brasil) J&II?:?Vomn}u (V32)
01 Barroso (Brasil) Barroso (V34)
Navio-Doca Multipropésito (NDM) 01 Foudre (Franga) Bahia (GA0)
01 Newport (Estados Unidos) Mattoso Maia (G28)
Navio de Desembarque de Carros de Combate (NDCC) & = 5 Garcia d'Avila (G29
02 Sir Lancelot (R eino Unido) Saadat s ; 4 -
Embarcacio de desembarque de carga geral (EDCG) 01 EDIC (Franca) Marambaia (G20) [**]
Navio-Tanque (NT) 01 Almirante Gastdo Motta (Brasil) Almirante Gastédo Motta (G23)
Navio de Socorro Submarino (NSS) 01 Holger Dane (Dinamarca) Felinto Perry (K11)
Navio-Escola (NE) 01 Nitersi modificado (Brasil) Brasil (U2T)
Navio-Veleiro (NVe) 01 Stad Amsterdam (Holanda) Cisne Branco (U20)
TOTAL: 26 unidades (21 navios de superficie e 05 sub inos)

[*] Observacio: Em processo de desmobilizagdio, com duragio prevista para trés anos.

[**] Embarcagéo de grande porte, classificada como navio de 4° classe.

FONTE: Adaptado pelo autor. / Portal oficial da MB em: <https://www.marinha.mil.br/content/navios>. /BRASIL. Centro de Comunicagéo Social da Marinha. Op. cit.

Quadro n° 6:
MARINHA DO BRASIL
PAEMB — Duplica¢ido da Esquadra

Meios Navais (navios)

Tipo 1*Esquadra 2*Esquadra Forga de Submarinos Soma
Submari: ional (SBR) - - 15 15
Submanno de propulsdo nuclear (SNBR) - - 06 6
Navio-aerddromo (NAe) 01 01 - 2
Navio de propositos multiplos (NPM) 03 01 - 4
Navios de escolta (fragatas/corvetas) 18 12 - 30
Navios de apoio logistico (NApLog) 3 02 - 5
Navio-hospital (NH) 1 - - 1
Navios porte de apoio (NtrA) 3 01 - 4
Navio-escola (NE) 01 - - 01
Navio-veleiro (NVe) 01 - - 01
Rebocadores de alto-mar (RbAM) 02 01 - 03
Navios de socorro submarino (NSS) - 01 01 02
Navios caga-minas (NCM) - - 04 04
TOTAL 33 19 26 78

78 unidades (os 71 navios tipicos de Esquadra do Quadro n° 1, mais 03 RbAM e 04 NCM)

FONTE: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha. Op. cit.
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barque de grande porte e 154 aeronaves
tripuladas (36 avides e 118 helicopteros),
além de seis sistemas ARP-E. A 2 Es-
quadra, sediada no litoral Norte/Nordeste
(provavelmente em S@o Luis, MA), seria
integrada por 19 navios de superficie,
14 embarcagdes de desembarque, 72
aeronaves tripuladas (36 avides e 36 he-
licopteros) e quatro sistemas ARP-E. Os
submarinos integrariam um comando au-
tobnomo, com 15 unidades convencionais
e seis de propulsdo nuclear, apoiadas por
dois navios de socorro submarino (NSS) e
quatro navios ca¢a-minas (NCM)¥.
A situa¢ao economi-

programa de construcao de corvetas®. Have-
ra ainda necessidade de viabilizar o Prosuper
e o Pronanf, a fim de recompor o efetivo de
navios de escolta e renovar os meios navais
destinados as operagdes anfibias e ao apoio
logistico mével.

Entretanto, no curto e médio prazos (até
2022) sera preciso tomar medidas urgentes
para evitar uma queda drastica do numero de
unidades, o que —além de reduzir ainda mais
a operacionalidade da Esquadra — poderia
desmotivar o pessoal em relacdo a carreira
naval, provocando uma evasao de profissio-
nais qualificados. Antes que qualquer plano

de renovagdo e futura

ca tende a inviabilizar
ou adiar, até meados
do século, a ambiciosa
meta de duplicacao da
Esquadra brasileira.
Contudo, o quantita-
tivo previsto para a 12
Esquadra (acrescido
dos submarinos, com

A situacido economica
tende a inviabilizar ou
adiar, até meados do
século, a ambiciosa meta
de duplicacio da Esquadra
brasileira

ampliacdo do Poder
Naval brasileiro possa
ter éxito, é necessario,
porém, que 0s meios
hoje disponiveis — as-
sim como o pessoal
que os guarnece — se
encontrem em plenas
condigdes de opera-

seus navios de apoio

cionalidade. Isto vale

especializados), pode

ser considerado um objetivo factivel, num
horizonte temporal até 2035. Para concre-
tiza-lo, sera necessario preservar a capaci-
dade de operar com aeronaves de asa fixa
embarcadas em NAe, providenciando, no
devido tempo, a substituicao do Sdo Paulo,
acompanhada da obtencdo de novas aerona-
ves de combate embarcadas. Segundo a nota
oficial sobre a desmobiliza¢do do NAe Sao
Paulo, o Pronae ocuparia o terceiro lugar
entre as prioridades na obtengdo de meios
navais para a MB, logo apo6s o Prosub e o

para os submarinos,
para o NAe e outros tipos de navios de su-
perficie e para a Aviagao Naval, bem como
para a tropa anfibia do CFN".

A defesa aeroespacial ativa de forcas
navais inclui a defesa aérea (com o emprego
de aeronaves), assim como a defesa antia-
érea (empregando o armamento dos navios
de superficie)™. A capacidade de defesa
aeroespacial das forgas navais brasileiras ¢
atualmente limitada e necessita de renova-
¢do. A fim de preservar a capacitagdo da MB
para operar com aeronaves embarcadas de

49 BRASIL. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo da Marinha. 4 Estratégia Nacional de Defesa e a Base
Industrial de Defesa. Ver ainda: BRASIL. Coordenagdo do PRM/Grupo de Trabalho PAEMB. Op. cit. Ver
também: BRASIL. Diretoria-Geral de Material da Marinha. Op. cit.

50 BRASIL. Centro de Comunicacdo Social da Marinha. Op. cit.

51 PESCE, Eduardo Italo. Navios-aerédromo e aviagdo embarcada na Estratégia Naval brasileira, p. 177.

52 BRASIL. Estado-Maior da Armada. Doutrina Bdasica, p. 3-19 a 3-21. A defesa aeroespacial inclui a defesa

ativa e a defesa passiva.
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asa fixa, com énfase no emprego destas em
acoes de defesa aérea, € preciso manter em
servi¢o pelo menos um NAe, o que ressalta
a importancia de obter um substituto para o
Sao Paulo™.

Os requisitos do Pronae especificam um
NAe de aproximadamente 50 mil toneladas,
com capacidade para cerca de 40 acronaves.
Dotado de catapultas e aparelho de parada,
em configuracao Catobar (Catapult-Assisted
Take-Off, but Arrested Landing), este devera
ser construido no pais (mediante acordo
com empresa de projeto estrangeira) e ser
compativel com a futu-

alcance médio (para defesa de area), mas
apenas canhdes (para defesa aproximada)
e misseis de curto alcance (para defesa de
ponto). A fim de preencher uma lacuna na
“defesa em camadas” contra ameagas aéreas,
assim como assegurar a capacitagdo autono-
ma para realizar operagdes anfibias na orla
maritima do Atlantico Sul, a Marinha do
Brasil necessitara de pelo menos um NAe,
com seu respectivo grupo aéreo embarcado

(GAE)™.
Entretanto, a capacidade do Poder Naval
para influenciar eventos em terra ndo re-
quer necessariamente o

ra aeronave de combate
embarcada da Marinha,
assim como com aero-
naves AEW (d4irborne

O desenvolvimento do
Poder Naval nao deve ter

emprego da forga, po-
dendo ocorrer também
em tempo de paz. Se
dispuser de um nimero

Early Warning) mo- por ()bjetiv() 0 emprego em razoavel de navios com

dernas. Os requisitos
incluem ainda: previ-
sdo de dois elevadores

tempo de paz, mas sim o
combate

capacidade oceanica
(inclusive um NAe de
porte modesto, com

laterais, cada um com

a respectiva dotagdo

capacidade para duas
acronaves de interceptacdo e ataque; duas
catapultas; convés de voo para 16 inter-
ceptadores e quatro aeronaves multimotor;
e hangar para oito interceptadores, duas
aeronaves multimotor e trés helicopteros™.
A possivel desisténcia desta classe de
navio, pelo cancelamento da substituicao
do NAe Sao Paulo, privaria a Esquadra de
cobertura aérea por aeronaves de asa fixa
organicas, limitando a defesa aeroespacial
ativa das forgas navais brasileiras aquela
provida pelo armamento antiaéreo dos
navios de superficie. Atualmente, tal arma-
mento ndo inclui misseis superficie-ar de

de aeronaves), uma
Marinha com poucos recursos ¢ capaz de
contribuir para a promogao dos interesses
nacionais no exterior. A utilidade de tal
capacidade nao deve ser subestimada,
mesmo quando o or¢amento for curto. Entre
retrair-se e “mostrar a bandeira”, a segunda
alternativa ¢ preferivel. O desenvolvimento
do Poder Naval ndo deve ter por objetivo o
emprego em tempo de paz, mas sim o com-
bate. Nas condigdes tipicas de paz, porém,
as limitagdes de desempenho e poder de
fogo dos meios ndo chegam a constituir
um problema, uma vez que o combate nao
ocorre. Nas operagdes em tempo de paz,

53 PESCE, Eduardo Italo. Navios-aerédromo e avia¢do embarcada na Estratégia Naval brasileira, p. 135-140,

149-150.

54 Ibidem, p. 149-150,165-167 e 181-182. Ver também: BRASIL. Estado-Maior da Armada. Concepgao Estra-
tégica. Ver ainda: PESCE, Eduardo Italo. “Navio de controle de area maritima: um conceito valido para a
Marinha do Brasil?” Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 136, n. 04/06, p. 51-66, abr./jun. 2016.

55 PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 135-140 e 184. Ver também: PESCE. “NCAM: um conceito valido

para a MB?” Op. cit.
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que incluem a “diplomacia naval”, assim
como a participa¢ao em for¢as multinacio-
nais para apoio a operagdes sob os auspicios
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
constituem fatores criticos a capacidade
oceanica dos meios ¢ a capacidade de
permanéncia de uma for¢a naval no mar*.

QUALIDADE OU QUANTIDADE?

A meta expressa na atual visao de futuro
da MB, de possuir navios com idades médias
de até 20 anos, procurando priorizar a qua-
lidade em detrimento da quantidade®’, pode
ndo ser viavel antes de meados deste século,
devido as condi¢des econdmicas do Pais.
Até que estas melhorem, sera preciso fazer
o que for possivel, a fim de “manter a cabega
fora d’agua”, procurando evitar o naufragio
do Poder Naval brasileiro. No curto e médio
prazos, deve-se evitar — sempre que possivel
— a obtencao de navios de segunda mao no
exterior, mesmo porque atualmente ha no
mercado poucos navios disponiveis (ou que
venham a estar disponiveis nos proximos
anos) que possam atender as necessidades
da MB. No caso de unidades auxiliares ou
de apoio, a dificuldade seria menor, uma vez
que tais navios nao dispdem de um sistema
de armas sofisticado que necessite de atua-
lizagdo. No caso de unidades de combate,
porém, a obtengao por “compra de oportuni-
dade” normalmente tornaria necessaria uma
modernizagdo do sistema de armas, o que
poderia nao ser econdmico, tendo em vista
o tempo de vida util que resta a plataforma

(casco e maquinas), mesmo se esta estiver
em bom estado.

As caracteristicas da area maritima es-
tratégica de interesse do Brasil no Atlantico
Sul indicam a necessidade de meios com
capacidade oceanica®. Uma solugdo talvez
fosse construir unidades simples, de custo
moderado e porte relativamente modesto
(em comparagdo com as operadas pelas
Marinhas das principais poténcias navais),
mas com boa capacidade marinheira e razo-
avel autonomia, dotadas dos equipamentos
e sistemas essenciais ao cumprimento das
missdes previstas. Diversas Marinhas fazem
isso, optando pela abordagem Aigh-low mix
(um pequeno nmimero de unidades sofistica-
das, complementado por um numero maior
de unidades mais simples e baratas) ou pelo
sistema fitted for but not with (segundo o qual
0s navios teriam uma ampla “folga de cresci-
mento”, entrando em servigo com uma parte
dos equipamentos previstos instalada)®’.
Além de reduzir o custo, isto talvez acele-
rasse a construcdo, desde que os estaleiros
locais estivessem qualificados e houvesse
certa economia de escala nas encomendas.

O progressivo “encolhimento” da atual
Esquadra (cujos navios aproximam-se do fi-
nal de sua vida util) tende a limitar o alcance
geografico das operagdes navais brasileiras
a areas proximas do litoral, restringindo a
capacidade da MB para atuar fora da Ama-
zOnia Azul, até que as condigdes politicas
e econdmicas do Pais permitam retomar
os planos de longo prazo para renovacgao
e ampliacdo do Poder Naval brasileiro®.

56 PESCE. NAe e aviagdao embarcada, p. 178. Ver também: TILL, Geoffrey. Sea Power: A Guide for the 21st
Century, 2nd Ed. London: Routledge, 2009, p. 255-256. Ver ainda: VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira.
“Consequéncias Estratégicas para uma Marinha de Aguas Marrons”. Revista da Escola de Guerra Naval, Rio
de Janeiro, v. 16, n. 2, p. 7-20, jul./dez. 2010. Ver também: PINTO, Paulo Lafayette. O Emprego do Poder
Naval em Tempo de Paz. Rio de Janeiro: SDGM, 1989, p. 15-22, 47-52 ¢ 67-71.

57 BRASIL. Estado-Maior da Armada. Concepgdo Estratégica.

58 VIDIGAL. Op. cit.

59 PESCE, Eduardo Italo. “Cenarios prospectivos: um vislumbre da Guerra Naval do futuro”. Revista da Escola
de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 19, n. 2, p. 435-449, jul./dez. 2013.
60 PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 184. Ver também: “PESCE. NCAM: um conceito valido para a MB?”

Op. cit.
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E pouco provavel que tal ocorra no médio
prazo — a menos que o quadro estratégico
externo e¢/ou a situagdo de seguranga interna
se deteriorem rapidamente.

A perspectiva imediata de perda de
recursos pode prejudicar seriamente os
Projetos Estratégicos em andamento na
MB. Isto agravaria a situacao dos meios, em
particular os da Esquadra. Além de adiar ou
inviabilizar sua substitui¢ao, a insuficiéncia
de recursos pode causar graves prejuizos a
operagdo e a manutengdo dos navios e das
aeronaves atualmente em servigo. Entre
2025 e 2030, todos os navios de escolta,
com excecao da Corveta Barroso, ja terao
sido retirados do servigo ativo®'. O tempo
escasso ¢ a indisponibilidade de recursos
tornam improvavel a construgdo de novas
unidades para preencher tal lacuna dentro
do cronograma. Enquanto novas corvetas
ou fragatas ndao puderem ser construidas,
a importacdo de navios usados pela MB
pode, mais uma vez, se tornar necessaria.
Talvez até seja preciso considerar medidas
extremas, como a transferéncia temporaria
dos trés navios-patrulha oceanicos (NPaOc)
da classe Amazonas para a Esquadra.

UMA ESQUADRA PARA O
BICENTENARIO

O Comando em Chefe da Esquadra
(ComemCh) esta atualmente sediado no
Complexo Naval de Mocangué, na Baia
de Guanabara, em frente a Niteroi, onde
também se encontram o Comando da Forga
de Superficie (ComForSup) e o Coman-
do da For¢a de Submarinos (ComForS),
bem como o Comando da 12 Divisdo
(ComDiv-1) e o Comando da 22 Divisdo
(ComDiv-2) da Esquadra. J4 o Comando

61 FONTOURA. Op. cit.

da Forca Aeronaval (ComForAerNav)
esta sediado no Complexo Aeronaval de
Sao Pedro d’Aldeia, RJ. As trés forcas-
-tipo incumbem-se do aprestamento e do
adestramento inicial dos meios, enquanto
que as duas divisdes operativas realizam o
adestramento final e 0 emprego (em forgas-
-tarefa e grupos-tarefa) destes. Além de 26
navios (ver Quadro n® 4), inclusive o NAe
em processo de desmobilizagdo, a Esquadra
brasileira dispde de cinco esquadrdes de he-
licopteros e um de aeronaves de asa fixa®.

A substituicdo dos atuais meios (es-
pecialmente dos navios) quando estes
chegarem ao final de seu ciclo de vida nao
estd assegurada, em razdo da expectativa
de profundos cortes (ou do contingencia-
mento de recursos) no or¢amento naval
ao longo dos proximos anos, a fim de nao
exceder o teto estabelecido para as despe-
sas publicas, em decorréncia da Emenda
Constitucional n® 95/2016. Até 2022, ano
em que o Brasil celebrara o bicentenario de
sua independéncia, uma parte consideravel
das unidades atualmente em servigo ja tera
dado baixa (ver Quadro n® 7), e ndo é certo
que novas unidades sejam encomendadas a
tempo de substitui-las sem criar um hiato.
Tampouco ha garantia de que tais navios
serdo substituidos na base de um para um,
quando deixarem o servigo ativo®.

Numa estimativa relativamente conser-
vadora, no inicio de 2022 a “Esquadra do
Bicentenario” seria composta por 22 navios,
sendo 16 de superficie e seis submarinos.
Além disso, haveria mais seis unidades
em construgdo ou acabamento, sendo trés
navios de superficie e trés submarinos (um
dos quais de propulsdo nuclear)®. Das 22
unidades que provavelmente estardo em
servico em 2022, um total de 19 navios

62 Ver estrutura organizacional e relacao de meios da MB em: </https://www.marinha.mil.br/>.

63 FONTOURA. Op. cit.

64 Ver estimativas de prazos de entrega de novas unidades em: FONTOURA. Op. cit.
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QUADRO N2 7:
MARINHA DO BRASIL
UMA ESQUADRA PARA O BICENTENARIO (PROJECAO DO
QUANTITATIVO DE NAVIOS EM 2022)

propulsdo nuclear (SN)

Tipo Classe/Projeto Nome Observagdes
Tamoio (S31) . .
03 Tippi (Alemanhs) Timbira (332) Baixa do Tupi (S30) em
_, 2020.
Subma Tapajo (S33)
ubmarinos 01 Tikuna (Alemanha/Brasil) | Tikuna (S34) Em servigo.

convencionais (S) Tonel: S42) e A
02 (+02) Riachuelo Riachuelo (S40) onelero (542) ¢ Angostura
(Franca/Brasil) P 1 (S41) (S43) devem ser entregues

¢ umara até 2023.
Submarinos de (+01) Alvaro Alberto (Brasil) |Alvaro Alberto (S10) |Entrega nio definida.

Defensora (F41)

de carros de combate
(NDCC)

02 Sir Lancelot (Reino Unido)
[**]

Almirante Saboia
(G25)

Constitui¢do (F42) . o .
Fragatas (F) 05 Niteroi (Reino Unido) Liberal (F43) nggia S: ]g’ilctlzrggs(l;i?r)l;t:[*]
Independéncia (F44) 1 5¢8 ’
Uniao (F45)
, . Julio de Noronha Provavel baixa da Jaceguay
01 Inhaiima (Brasil) (V32) (V31) até 2022.
01 Barroso (Brasil) Barroso (V34) Em servico.
Corvetas (Cv) Jerénimo de Albuquerque
, . , (V36), Cunha Moreira (V37)
01 (+03) Tamandaré (Brasil) | Tamandaré (V35) ¢ Mariz ¢ Barros (V38) com
entrega prevista até 2024.
Navio-doca . s
multipropésito (NDM) 01 Foudre (Franga) Bahia (G40) Em servigo [**].
Navios de desembarque Garcia d’Avila (G29)

Em servigo [***].

Embarcacéo de

desembarque de carga |01 EDIC (Franga) Marambaia (L20) Em servico.
geral (EDCG)

. 01 Almirante Gastdao Motta Almirante Gastdo .
Navio-tanque (NT) (Brasil) Motta (G23) Em servigo.
Navio de socorro . . .
submarino (NSS) 01 Holger Dane (Dinamarca) |Felinto Perry (K11) |Em servigo.
Navio-escola (NE) 01 Niteroi modificado (Brasil) |Brasil (U27) Em servigo.
Navio-veleiro (NVe) 01 Stad Amsterdam (Holanda) |Cisne Branco (U20) |Em servico.

TOTAL:

22 (+06) unidades, sendo 16 (+03) navios de superficie e 06 (+03) submarinos.

[*] Observagio 1: As fragatas Greenhalgh (F46) e Rademaker (F49), Gltimas remanescentes da classe
Broadsword, britanica, provavelmente dardo baixa antes de 2022.

[**] Observagao 2: Unidade de superficie de maior porte, apos a baixa do NAe (prevista para ocorrer até 2019

ou inicio de 2020).

[***] Observacao 3: Baixa do NDCC Mattoso Maia (G28) antes de 2022 (possivelmente ainda em 2017).

FONTES: Estimativa adaptada pelo autor. / FONTOURA. Op. cit. / BRASIL. Centro de Comunicagao Social

da Marinha. Op. cit.
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(15 de superficie e quatro submarinos) ja
se encontra em servi¢o em 2017 — e muitos
destes (inclusive diversas unidades moder-
nizadas) terdo entdo idade consideravel (ver
Quadro n°® 7).

A estimativa acima depende da con-
firmagao da obtencdo de novas unidades
de Esquadra para a MB. Aparentemente,
a continuidade do Prosub e do Programa
Nuclear esta assegurada, com a construgao
(mesmo com certo atraso) de quatro subma-
rinos convencionais da classe Riachuelo e
um de propulsio nuclear, o Alvaro Alberto.
Entretanto, a constru¢do de um lote de quatro
corvetas da classe Tamandaré ainda ndo foi
decidida. No inicio de 2017, tampouco ha
solucdo a vista para o Prosuper, que previa
originalmente a construgdo de cinco fragatas
polivalentes, cinco NPaOc e um navio de
apoio logistico (NApLog) para a MB®. Nao
¢ impossivel, portanto, que a referida esti-
mativa se revele excessivamente otimista.

NECESSIDADES URGENTES

No curto periodo entre 2017 e 2022,
o que se pode fazer, dispondo de poucos
recursos, para reverter ou, pelo menos, esta-
bilizar a tendéncia de queda observada? As
prioridades imediatas para a renovagao da
Esquadra sdo o prosseguimento do Prosub
e o inicio da construgdo das corvetas da
classe Tamandaré. O Prosub vem contan-
do com recursos provenientes de acordo
firmado entre o Brasil ¢ a Franca, mas os
recursos necessarios ao programa de cor-
vetas necessitam de defini¢do, a fim de que
possa ser assinado o contrato de construgao
com um estaleiro brasileiro. Em vista da
rapida diminui¢do do niimero de navios

65 Ibidem.

de escolta em servigo, a encomenda de um
lote inicial de corvetas é mais que urgente.

A terceira prioridade ¢ a substituicao
do Sdo Paulo, sob os auspicios do Pronae.
Este programa ¢ aparentemente incompa-
tivel com a atual conjuntura de restri¢des
or¢amentarias e talvez so se torne viavel
a partir da préxima década. A nota da
MB sobre a desmobilizagdo do NAe (ver
Anexo) admite a possibilidade de sua
substitui¢ao, em futuro nao muito distante,
além de reafirmar a inteng@o de prosseguir
o adestramento com meios aéreos de asa
fixa, ainda que operando temporariamente
a partir de bases terrestres® Talvez ainda
seja cedo para assinar o atestado de obito
da Aviagao Naval de asa fixa no Brasil.

Com efeito, circulou noticia sobre
a existéncia de uma negociacdo entre
a Marinha e a empresa francesa DCNS
para construir no Pais um NAe, cujo
projeto ¢ denominado DEAC (DCNS
Evolved Aircraft Carrier), a um custo
estimado de US$ 2,5 a 3,0 bilhdes. Este
navio, com 52 mil toneladas de deslo-
camento carregado, teria 272 metros
de comprimento, com largura maxima
de 67,5 metros e capacidade para 40
aeronaves. Dotado de propulsdao Codag
(Combined Diesel And Gas Turbine) e
convés de voo do tipo Catobar, equipado
com catapultas a vapor (com caldeiras
auxiliares) e aparelho de parada para
acronaves convencionais de asa fixa,
atingiria velocidade maxima de 27 nés e
teria autonomia de 9.000 milhas nauticas,
operando com uma tripulagao de 900
oficiais e pracas.®’

A seguir, na lista de prioridades, viriam
o Prosuper e o prosseguimento do Pronanf.

66 BRASIL. Centro de Comunicagdo Social da Marinha. Op. cit.
67 LOPES, Roberto. Nao, ndo... A DCNS nao esta chorando o dinheirdo que deixou de ganhar na reforma do Sao
Paulo; ela esta rindo com os bilhdes de ddlares que vera (algum dia) vendendo um NAe novinho em folha

a MB — Plano Brazil, 15 fev. 2017.
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E possivel que a Marinha desmembre o
Prosuper em projetos individualizados, a
fim de facilitar o processo de obtengao dos
meios de que necessita, para a renovagao
da Esquadra. Para substituir (ainda que com
atraso) a classe Niteroi, deve ocorrer, em
algum momento, a obten¢do de uma nova
classe de fragatas, de custo moderado,
preferencialmente dotada de um sistema
de misseis de médio alcance, para a defesa
antiaérea de area. Possivelmente, a MB
poderia optar por uma variante da “familia”
de misseis modulares CAMM (Commom
Anti-Air Modular Missile). O SeaCeptor,
primeiro missil desta familia a entrar em
servigo, foi selecionado para as corvetas
da classe Tamandaré.

A construgdo de novos navios (preferen-
cialmente no proprio Pais) se adapta melhor
as necessidades operativas da MB do que
a obten¢do de navios usados por “compra
de oportunidade”. Esta ultima solu¢do nao
representa ganho algum em tecnologia e
pode vir a se revelar uma “falsa economia”,
devido a necessidade de substituir novamen-
te, decorridos alguns anos, os navios assim
adquiridos. Algumas fragatas, cujas baixas
ocorreram recentemente ou estdo previstas
para os proximos anos, incluem as classes
Perry (FFG-7), norte-americana; Duke
(Type 23), britanica; Kortenaer, holandesa;
Bremen, alema (versao modificada do proje-
to holandés); e Georges Leygues, francesa.

Com relagdo a NPaOc e corvetas de
segunda mao, a classe River, britanica, e as
classes Floréal (oficialmente classificada
como fragata) e D Estienne d’Orves, fran-
cesas, também encontram-se em processo
de baixa. Contudo, pelas razdes ja expostas,
as chances de obtencao de qualquer destes
navios pelo Brasil ¢, no minimo, remota. Os

atuais NPaOc da classe Amazonas, porém,
ja vém atuando em exercicios multinacio-
nais de seguranga maritima e em acdes de
“presenca naval” no exterior. Estas modali-
dades de emprego — que excedem o ambito
meramente distrital — normalmente nao
necessitam de plataformas e de armamentos
sofisticados e podem ficar a cargo de meios
de menor complexidade, liberando assim
os navios de escolta para o desempenho de
missdes mais exigentes ¢ complexas.

E urgente a obtengdo de um NApLog
multiproduto (ou de um segundo navio-
-tanque) para operagdes de reabasteci-
mento no mar das unidades da Esquadra.
A renovacdo dos navios destinados a
operagdes anfibias também ¢é uma neces-
sidade. O porta-helicopteros de assalto
britanico HMS Ocean deve dar baixa
apos a incorporacdo dos dois NAe da
classe Queen Elizabeth, e sua aquisi¢ao
pelo Brasil seria uma possibilidade a
considerar. Construido nos anos 90, aquele
navio poderia, em tese, operar como porta-
-helicopteros antissubmarino, quando ndo
estivesse apoiando operagdes anfibias. Tal
perspectiva seria interessante, tendo em
vista o tempo necessario a construgdo de
um novo NAe para a MB.

EVOLUCAO DOS MEIOS E DO
EFETIVO

Simultaneamente a obtengdo de meios, a
Marinha deve ampliar progressivamente o
seu efetivo de pessoal militar e civil. A Lei
n° 12.216/2010 alterou diversos dispositivos
da Lei n® 9.519/1997, que dispde sobre a
estrutura dos corpos e quadros de oficiais e
pragas da Marinha do Brasil®®. O efetivo de
65.528 oficiais e pragas da ativa, existente

68 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n2 12.216, de 11 mar. 2010. Brasilia, 11 mar. 2010. Ver também: BRA-
SIL. Congresso Nacional. Lei n2 9.519, de 26 nov. 1997. Brasilia, 26 nov. 1997. Ver ainda: PESCE. NAe e

aviagdo embarcada, p. 145.
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em 2012, estd sendo progressivamente am-
pliado para 80.507 até 2020. Em decorréncia
da END, tal efetivo pode chegar a 115.370
depois de 2030%.

No caso do CFN, a Lei n® 12.216/2010
autorizou a ampliacdo de seu efetivo de
15.803 para 20.666 militares, mas estudos
da corporagdo identificam a necessidade de
28.925 oficiais e pragas para cumprimento
do Paemb, principalmente em fungdo da
possivel criagdo da 22 FFE”. Com relagao
ao pessoal civil, o efetivo existente em
2012 era de 6.666 servidores (48% do total
autorizado de 12.917), podendo chegar a
21.020 depois de 20307".

Se persistir o atual quadro de caréncia
de recursos orgamentarios, o ritmo da
obtencao de meios pela Marinha pode nao
acompanhar o da evolugao de seu efetivo
de pessoal. A insuficiéncia de recursos
vem causando atrasos na execugdo de
obras e pode resultar no adiamento de
diversos programas que constam dos
Projetos Estratégicos da Marinha. Até me-
ados do século, a perspectiva de criagao
da 22 Esquadra e da 2* FFE dificilmente
se concretizara. Tal quadro tornara neces-
sario adotar metas menos ambiciosas em
todas as areas, o que tera consequéncias
negativas para a questao do pessoal’.

Podemos observar que a ampliacdo
e qualificagdo do efetivo de pessoal da
Marinha € o unico Projeto Estratégico que
ndo vem sofrendo atrasos até o momento.
Em 2016, o efetivo de militares da ativa da

MB era de 77.283 oficiais e pragas’™. Apa-
rentemente, a meta de efetivo autorizada
para 2020 serd atingida sem dificuldade. A
Marinha corre assim o risco de, no futuro,
em lugar de dispor de pouco mais de 200
navios e de um efetivo superior a 115 mil
militares da ativa, ficar com um niimero
de unidades pouco superior ao atual, para
um efetivo de pessoal militar cerca de
50% maior.

A fim de minimizar tal risco, o aumento
progressivo e proporcional do efetivo deve
ser condicionado pela efetiva disponibiliza-
¢a0 dos recursos necessarios a obtenc¢ao dos
meios operativos. Para isso, sera preciso
assegurar a estabilidade, a regularidade e a
previsibilidade do orcamento de Defesa’™,
o que talvez s6 seja plenamente viavel
quando o Orgamento da Unido no Brasil
tiver carater impositivo.

Finalmente, a expansdo do efetivo da
Marinha, desacompanhada do aumen-
to do or¢amento anual, pode piorar a
questdo da distribui¢do dos recursos por
grupos natureza de despesa (GND) no
or¢amento anual. Na LOA 2017, a folha
de pagamento de pessoal do Comando da
Marinha corresponde a R$ 18.377 bilhdes,
ou 75% da dotacao inicial autorizada de
RS 24.484,8 bilhdes (ver Quadro n® 3)7.
Para o conjunto do MD, por sua vez, os
gastos de pessoal correspondem a R$
69.973,7 bilhoes, ou 73,8% dos R$ 94.837
bilhdes no orgamento inicial da pasta (ver
Quadro n® 2)7.

69 BRASIL. Ministério da Defesa. LBDN 2012, p. 196. Ver também: PESCE. NAe e aviagdo embarcada, p. 145.

70 GIOSEFFI, Jos¢ Carlos Silva. “A evolucao do Pensamento Estratégico do Corpo de Fuzileiros Navais”. O Anfibio,
Rio de Janeiro, v. 32, p. 44-57, jan./dez. 2014. Ver também: PESCE. NAe e avia¢do embarcada, p. 145-146.

71 BRASIL. Ministério da Defesa. LBDN 2012, p. 196. Ver também: PESCE. NAe e avia¢do embarcada, p. 145.

72 PESCE. PESCE, Eduardo Italo. Navios-aerodromo e aviagdo embarcada na Estratégia Naval brasileira, p.
169 ¢ 177.

73 BRASIL. Ministério da Defesa. Apresentagdo do ministro da Defesa, Raul Jungmann, na Comissdo de Relagdes
Exteriores do Senado Federal. Brasilia, 24 nov. 016.

74 BRASIL. Ministério da Defesa, LBDN 2012, p.221.

75 BRASIL. Congresso Nacional. Or¢amento da Unido 2017 — Volume IV, p. 405-406.

76 Ibidem — Volume IV, p. 405 e 423.
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CONCLUSAO

A instituigdo do Novo Regime Fiscal,
pela Emenda Constitucional n® 95/2016,
aponta para um ciclo de “austeridade fis-
cal”, cuja duragdo serd condicionada pelo
ritmo da recuperagdo econdmica do Pais.
Diante das expectativas de limitacdo dos
gastos e investimentos na Defesa, os pla-
nos de expansao e renovagao dos meios da
Marinha do Brasil terdo que ser reavaliados.
Entretanto, a funcionalidade da Esquadra
sediada na area do Rio de Janeiro deve ser
preservada, a fim de ndo comprometer de
modo irreversivel a credibilidade do Poder
Naval brasileiro.

Na LOA 2017, as

a revisao do planejamento decorrente) nao
tenham sido divulgadas previamente, tudo
indica que expressem uma perspectiva bem
menos ambiciosa que as anteriores — que
traduziam uma visdo relativamente otimista
sobre o futuro papel do Brasil no mundo”.

No caso da Marinha, deve ser mantida a
“dupla opg¢ao estratégica” (derivada da END
e do Paemb vigentes), que inclui tanto a de-
fesa do litoral e da “Amazdnia Azul” contra
um inimigo mais poderoso (priorizando o
emprego de submarinos na negagao do uso
do mar) como a defesa das rotas maritimas
estratégicas ¢ a participagdo em operagdes de
paz no exterior (o que pressupde uma forga
naval balanceada, capaz de controlar areas
maritimas e projetar

dotagdes or¢amen-
tarias autorizadas
inicialmente para o
Ministério da Defesa
preveem aumentos de
recursos superiores a
variagdo acumulada
do IPCA em 2016. A
fim de respeitar o teto
de gastos estabelecido

A funcionalidade da
Esquadra sediada na area
do Rio de Janeiro deve ser

preservada, a fim de niao
comprometer de modo
irreversivel a credibilidade
do Poder Naval brasileiro

poder sobre terra).
Contudo, a primeira
opg¢do provavelmente
receberd maior énfase.

Ainda que a obten-
¢20 de submarinos re-
ceba maior prioridade
no curto prazo, as ne-
cessidades de médio
e longo prazos, que

pelo Novo Regime

envolvem a obten¢ao

Fiscal, portanto, sera

necessario contingenciar valores do or-
camento da pasta ao longo do exercicio,
como vem sendo feito em anos anteriores.
A baixa participagdo das Forcas Armadas
no PIB e a “compressdo or¢amentaria”
dos gastos discricionarios (ndao obrigato-
rios) indicam que a Defesa Nacional nao
¢ considerada prioritaria pelas liderancas
politicas do Brasil.

No final de 2016, foram enviados ao Con-
gresso os textos da revisao da PND, da END
¢ do LBDN. Embora, ao contrario do que
ocorreu em 2012, as novas versdes destes
documentos (que devem servir de base para

de meios diversifica-
dos, ndo podem ser negligenciadas. Apesar
da crise atual, a concepgao estratégica e
a visdo de futuro da MB pressupdem a
existéncia de meios navais (submarinos e
navios de superficie), aeronavais (avides
e helicopteros organicos) e de fuzileiros
navais compativeis com a futura insercao
mundial do Brasil.

A capacidade das forcas navais brasi-
leiras para operar em cenarios regionais no
Atlantico Sul — particularmente em areas
onde houver ameaga aérea moderada — sera
reduzida (limitando-se as possibilidades da
defesa antiérea aproximada e de ponto) se

77 BRASIL. Ministério da Defesa. Apresentagdo versées 2016 PND, END e LBDN.
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a Marinha ndo puder dispor de intercepta-
dores e acronaves AEW organicas para a
defesa aérea dos navios no mar, bem como
de um sistema de misseis para a defesa
antiaérea de area. A capacidade de fornecer
apoio aéreo a operagdes anfibias de porte
modesto também ficara prejudicada, pela
auséncia de aviacao de asa fixa embarcada.

Os altos custos e as dificuldades técni-
cas, assim como o longo prazo de duragdo
previsto para os trabalhos, levaram a Ma-
rinha a cancelar a modernizagdo de seu
unico NAe. A obtencdo de um substituto,
porém, ocupa o terceiro lugar na lista de
prioridades da MB, logo depois do desen-
volvimento de submarinos e da construgao
de corvetas. O prosseguimento do Prosub
e do Programa Nuclear, assim como o do
programa de corvetas da classe Tamandaré
e o do Pronae, ¢ essencial para garantir
a continuidade da atual Esquadra, cujo
quantitativo de navios esta sendo progres-
sivamente reduzido pela “obsolescéncia
em bloco” da maioria das unidades.

No curto prazo, havera necessidade de
medidas emergenciais a fim de evitar que
o principal componente operativo do Poder
Naval brasileiro para atuagdo no mar seja
anulado pelo decréscimo excessivo do nu-
mero de unidades em servigo. A obtengdo
de meios por “compra de oportunidade” é
uma opg¢ao indesejavel. Esta talvez seja ne-
cessaria, a fim de cobrir lacunas mais graves
(como a resultante da redu¢do no numero
de navios de escolta) em carater tempora-
rio. Entretanto, o Prosuper, o Pronanf e os
demais programas de desenvolvimento de
meios modernos devem prosseguir.

As diversas classes de navios de su-
perficie, que constituem a Esquadra,
normalmente operam em forcas-tarefa ou
grupos-tarefa, para mitua prote¢do. Ja os

submarinos, assim como os navios-patrulha
(estes subordinados as Forgas Distritais),
operam geralmente escoteiros. Por essa
razdo, seu emprego ¢ mais econdmico, o
que torna o investimento na obtengao destes
dois tipos de meios (com caracteristicas
aparentemente tdo dissimilares) particu-
larmente atraente, numa época de recursos
orgamentarios escassos.

Um rapido aumento de efetivos sem a
contrapartida do aumento do orgamento e
dos meios operativos pode piorar a situagao
da distribui¢ao dos recursos orgamentarios
da Defesa, que ja mostra um predominio
das despesas de pessoal e de outros gastos
nao discricionarios. O atendimento das
necessidades de reequipamento de curto e
médio prazos da MB, simultaneamente ao
prosseguimento dos programas de longo
prazo, para o desenvolvimento de tecnolo-
gias navais avangadas pode criar um dilema
para os planejadores.

Em projetos de alta complexidade e
elevado custo, talvez os riscos da “quei-
ma de etapas” possam ser minimizados
pelo aproveitamento de tecnologias in-
termediarias, que possam ser obtidas em
prazos mais curtos, e pela adogdo de uma
abordagem incremental (passo a passo)
no projeto de novos meios, incorporando
melhoramentos adicionais a cada lote
de encomendas. No caso do projeto de
navios, versoes sucessivas, baseadas num
casco comum (com as dimensdes origi-
nais ou ampliadas), poderiam incorporar
equipamentos mais modernos e sistemas
de armas progressivamente mais avan-
¢ados. As corvetas da classe Tamandaré
(terceiro projeto de uma sequéncia que
se iniciou com a classe /nhauma e teve
prosseguimento com a Barroso) consti-
tuem exemplo pratico’.

78 CAMARGO, Yuri Barwick Lannes de; ARAUJO, Carlos Alexandre de; SOUZA NETO, Alvaro José. “Corveta
classe Tamandaré”. Revista Maritima Brasileira, Rio de Janeiro, v. 136, n. 10/12, p. 161-177, out./dez. 2016.
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7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>; Marinha do Brasil; Or¢amento; For¢a Naval,
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ANEXO
COMANDO DA MARINHA

PUBLICADO NO BOLETIM DE ORDENS E NOTICIAS (BONO) DE 14 DE
FEVEREIRO 2017

DESMOBILIZACAO DO NAE S4A0 PAULO

Apos diversas tentativas de recuperar a capacidade operativa do NAe Sdo Paulo, o Almirantado
concluiu que o Programa de Modernizagdo exigiria alto investimento financeiro, conteria incertezas
técnicas e necessitaria de um longo periodo de concluséo e decidiu pela desmobilizagdo do meio, a ser
conduzida ao longo dos proximos trés anos.

Um programa de obten¢do de um novo conjunto navio-aecrodromo X aeronaves ocupara a terceira
prioridade de aquisi¢des da Marinha, logo apds o Prosub/Programa Nuclear e o Programa de Construcao
das Corvetas Classe Tamandaré. O custo de aquisicdo desse novo bindmio sera substancialmente
menor que o de moderniza¢do do NAe Sdo Paulo e de obteng@o de novas aeronaves compativeis com
0 NAe, ja que as acronaves AF-1 deverdo estar no final de sua vida quando o Sdo Paulo terminasse sua
modernizagao.

O Sdo Paulo foi incorporado a Marinha em 2000, a partir de uma compra de oportunidade da Marinha
Nacional da Franca, com os propositos precipuos de substituir o antigo Navio-Aerédromo Ligeiro
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Minas Gerais, em término de vida util, e proporcionar a evolugdo das operagdes aéreas embarcadas
com o emprego dos avides de asa fixa e propulsdo a jato A-4 Skyhawk.

Apesar de ja contar com 37 anos de servigo ativo no momento da aquisi¢ao, o navio cumpriu bem sua
missdo nos primeiros anos em atividade pela Esquadra brasileira, possibilitando & Marinha adquirir a
capacitacdo para operar aeronaves de alta performance embarcadas.

Lamentavelmente, os estudos de exequibilidade do referido Programa indicam um longo periodo para
sua conclusdo, aproximadamente dez anos, além de incertezas técnicas e elevados custos.

Até que a Marinha receba um novo navio-aerédromo, a capacidade de conduzir operagdes de guerra
naval com emprego de aviagdo de asa fixa, obtida as custas de grandes investimentos e intensos
treinamentos dos nossos pilotos no pais e no exterior, sera mantida a partir da Base Aérea Naval e de

outras instalagdes de terra, e também por meio de treinamentos com marinhas amigas.

(CENTRO DE COMUNICACAO SOCIAL DA MARINHA)
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