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INTRODUCAO

previsdo do esgotamento do potencial

hidrelétrico aproveitavel entre 2025
e 2030 (JORNAL DO SENADO, 2014) e
sua dependéncia da sazonalidade climatica,
aliadas a crescente demanda por energia
e a necessidade do controle dos gases de
efeito estufa (GEE), forgam a promogéo
da diversificagdo da matriz energética
brasileira. Nesse cenario, o Brasil inicia
estudos de investimentos na energia nuclear
com participagdo privada, como alternativa
a expansdo hidrelétrica em longo prazo
(REUTERS BRASIL, 2013).

Setores governa-

presente artigo, ou seja, as possiveis impli-
cacdes para 0 cosmo normativo brasileiro
decorrentes da privatizagdo das atividades
de pesquisa, lavra, enriquecimento e pro-
cessamento, industrializa¢do e comércio de
minerais nucleares e seus derivados.

ENERGIA NUCLEAR COMO
FATOR DE DESENVOLVIMENTO

Segundo estimativas (ALVES, 2013,

p- 26), o Brasil é o décimo consumidor
mundial de energia e a oitava economia
em termos de Produto Interno Bruto (PIB),
ocupando o atual sétimo lugar em reservas
de urdnio. A energia

mentais, a exemplo do
Ministério de Minas
e Energia, avaliam a
possibilidade de abrir o
mercado de geragdo de
energia nuclear para a
iniciativa privada como
modo de impulsionar o
desenvolvimento e a
diversifica¢do da ma-
triz energética nacio-

A tecnologia nuclear
para producio de energia
apresenta-se como
tecnologia com menor
emissao de carbono
e independente da
sazonalidade climatica

¢ vital para a criagdo
de postos de trabalho,
seguranga, producdo
de alimentos, trans-
porte etc. Em suma, a
garantia de uma matriz
energética diversificada
caminha junto com o
desenvolvimento do
Pais.

A tecnologia nucle-

nal, a exemplo do que
esta descrito no Plano
Nacional de Energia 2030.

Nesse sentido, também ocorrem ini-
ciativas no Poder Legislativo brasileiro,
a exemplo do Projeto de Emenda a Cons-
titui¢ao (PEC) n® 76/2013!, que propde a
liberagdo para o setor privado de construgio
e operagdo de Centrais Termonucleares e da
comercializagdo da energia elétrica gerada,
por meio da alteragdo constitucional que
possibilite o investimento privado no setor
termonuclear.

E nesse ultimo ponto, da alteragdo cons-
titucional, que esta o objeto de analise do

ar para producdo de
energia, por exemplo,
apresenta-se atualmente como tecnologia
com menor emissdo de carbono e inde-
pendente da sazonalidade climatica, apta
a garantir um fornecimento de energia
confiavel e barata a sociedade. Podemos
enumerar empresas nucleares norte-ameri-
canas e europeias que foram incluidas nos
indicadores de sustentabilidade da Bolsa
de Valores de Nova York (alemas EOn
e RWE, espanholas Endesa ¢ Iberdrola,
norte-americanas Entergy e Pacific Gas &
Eletric, italiana Enel e finlandesa Fortum)
(ALVES, 2013, p. 108).

1 PEC n® 76/2013, de autoria do Senador Luiz Henrique da Silveira (PMDB/SC), protocolada em 12/12/2013 e
aguardando designacdo de relator, pretende permitir a delegagdo da execugdo das atividades de pesquisa,
lavra, enriquecimento e reprocessamento, industrializagao e comércio de minérios nucleares e seus derivados.
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Além do uso dual da tecnologia nuclear,
outro ponto pouco explorado ¢é sua capaci-
dade de reverter o crescimento do arsenal
nuclear mundial. O Programa Megatons
to Megawatts (M2M), que, segundo esti-
mativas (ALVES, 2013, p. 108), eliminou
o equivalente a 17 mil ogivas de armas
nucleares, por meio da reciclagem de uranio
altamente enriquecido, ¢ uma opgdo viavel
a ameaca da utilizagdo de armas nucleares.

Por fim, hé o poder de arrasto tecnologico
trazido pelo desenvolvimento da tecnologia
nuclear no Brasil. O efeito multiplicador do
programa nuclear brasileiro pode ser medido
pela extensa gama de materiais avangados
que agora sdo projetados e desenvolvidos no
Pais. Além disso, o setor nuclear tem o po-
tencial de agregar um conjunto consideravel
de recursos humanos, sejam eles diretamente
envolvidos — universitarios, pesquisadores,
engenheiros, técnicos e servidores — ou indi-
retamente, tendo em vista os produtos gerados
pelo desenvolvimento do setor e as empresas
e institutos de pesquisa e de ensino envolvidas
(MARQUES; SILVA, 2006, p. 4-8).

Em linhas gerais, podemos enumerar os
seguintes beneficios: geragdo de energia
elétrica limpa a partir da tecnologia obtida;
nacionalizagdo de processos ¢ de equipa-
mentos (registro de patentes); participagdo
de universidades e de institutos de pesquisa—
inovagdes para a industria; desenvolvimento
da industria nacional; geragdo de impostos e
de empregos e produgdo de radiofarmacos.

DA JUSTIFICATIVA PARA
ABERTURA DO SETOR NUCLEAR
BRASILEIRO

Pela regra atual, a atividade nuclear
brasileira é exercida pela Eletronuclear,

uma subsidiaria da Eletrobras, sendo
que todos os recursos para construgo
de usinas e investimentos na area sdo
suportados exclusivamente pela Unido.
Estima-se (FIESP, 2010) que sejam ne-
cessarios aproximadamente R$ 50 bilhGes
de investimentos no setor nuclear dentro
do horizonte de 20 anos para contemplar
as diretrizes previstas na Politica Nuclear
Brasileira.

As iniciativas governamentais (BAH-
NEMANN, 2013) e legislativas, a exem-
plo da PEC n® 76/2013, objetivam, com
a abertura do setor nuclear a iniciativa
privada, diminuir a participagao estatal nos
investimentos necessarios ao setor.

Argumenta-se que, além da redugdo
de gastos publicos, a iniciativa privada
promovera a dinamizagao do setor nuclear,
tornando o Brasil, em linhas gerais, auto-
suficiente na extracdao de uranio e também
importante fornecedor internacional, apro-
veitando a crescente demanda pelo mineral.
Menciona-se, ainda, que o fim do monop6-
lio, como ja ocorrido em diversos setores
da economia brasileira, levara a maiores e
melhores investimentos em tecnologias de
ponta e menos poluidoras, minimizando
enormemente os riscos de acidentes.

Alega-se também que a participacao pri-
vada, desejada pela modificacdo do artigo
1772 da Constituigdo Federal, levara a uma
concorréncia saudavel no setor, rebaixando
o prego final da energia.

Por fim, a experiéncia brasileira bem-
sucedida com as Sociedades de Proposito
Especifico (SPE) no setor de usinas hi-
droelétricas e suas respectivas linhas de
transmissdo seria o caminho possivel para
viabilizar essa participa¢do privada no
setor nuclear.

2 A PEC n? 76/2013 propde o acréscimo de um novo paragrafo 3¢, com a renumeragdo dos atuais paragrafos 3
e 4 do artigo 177 da Constitui¢do Federal, assim dispondo: “§ 32 A Unido podera contratar com empresas
estatais ou privadas a realizagdo das atividades monopolizadas previstas no inciso V do caput deste artigo,

observadas as condigodes estabelecidas em lei”.
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DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE
EMENDAS A CONSTITUICAO E

A QUEBRA DO MONOPOLIO DA
UNIAO PREVISTO NO ARTIGO 177

A evolucdo dos fatos sociais podem
reclamar ajustes na vontade expressa da
Constituicdo Federal (MENDES, 2009,
p. 247-249). Portanto, aceitam-se, como
medida preventiva ao engessamento do
texto normativo, altera¢des constitucionais,
desde que obedecidos certos limites®.

Nesse sentido, exemplo recente de
modificagdo do texto constitucional sobre
o setor nuclear ocorreu com a Emenda
Constitucional n® 49 de 2006*, que excluiu
do monopolio da Unido a produgdo, a co-
mercializagao e a utilizagdo de radioisoto-
pos de meia-vida curta, para usos médicos,
agricolas e industriais (BRASIL, 2006).

Dessa forma, respeitados o devido pro-
cesso legislativo e as limitagdes inerentes
as emendas a Constituigdo, sdo possiveis
modifica¢des do texto constitucional, a
exemplo da abertura do setor nuclear a
iniciativa privada.

DAS BASES PARA UMA
DISCUSSAO DE PRUDENCIA E OS
RISCOS DA INTELIGENCIA CEGA

O desenvolvimento da técnica, a transfor-
magcao das condigdes econémicas € sociais,
aampliagdo dos conhecimentos e a intensifi-
cacdo dos meios de comunicag@o produzem
mudangas na organizagdo da vida humana
e das relagdes sociais que criam novas
demandas (BOBBIO, 2004, p. 33), aptas a
criar novos carecimentos, tais como o acesso
ao debate dialogico sobre as consequéncias
de franquear a iniciativa privada o acesso a
tecnologia nuclear.

Antes de analisar os fundamentos e as
justificativas da necessidade de abertura do
setor nuclear a iniciativa privada, é neces-
sario abandonar a filosofia da ciéncia que
elege a experiéncia como o mais alto tri-
bunal de recursos (BUNGE, 2012, p. 172),
reconhecendo que, no conflito entre teoria
e um dado empirico, como a justificacdo
apresentada pela PEC n® 76/2013, a teoria
deve ser abandonada.

Devemos evitar que a concordancia
ou discordancia da teoria com o fato seja
suficiente para rejeitar uma teoria sem a
devida discussao, pois a histdria da ciéncia
apresenta exemplos abundantes de teorias
que foram sustentadas mesmo em face de
evidéncia empirica adversa — e corretamen-
te, pois os dados se mostraram erréneos no
fim (BUNGE, 2012, p. 173).

Doutro modo, a verificagdo meramente
utilitarista da matéria destrdi os conjuntos e
as totalidades, isola todos os seus objetos do
seu meio ambiente (MORIN, 2011, p. 12).
Pensamentos e analises isoladas do ambiente
social, mutiladoras, conduzem necessaria-
mente a agdes mutilantes (MORIN, 2011,
p- 13). Portanto, a linguagem dialdgica, na
eventual modificagdo constitucional que se
desenha, ¢ necessaria, ou seja, ¢ preciso a
comunicagao adequada, precisa e oportuna
da questdo para que possamos formar uma
base solida de conhecimentos.

DA DISCUSSAO DE PRUDENCIA

Ponto essencial da discussao do presente
artigo diz respeito a amplitude da privati-
zagdo. Acreditamos que a privatizacdo das
atividades de pesquisa, lavra, enriquecimento
e processamento, industrializagao e comércio
de minerais nucleares e seus derivados, como
desejam as ultimas tentativas de modificagao

3 Limita¢des materiais, formais, circunstanciais e temporais.
4 Alterou a redagdo da alinea ‘b’ e acrescentou a alinea ‘c’ ao inciso XXIII do caput do art. 21 e também alterou
a redacdo do inciso V do caput do art. 177 da Constitui¢ao Federal.
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constitucional, a exemplo da PEC n® 76/2013,
nao atendem ao cosmo normativo brasileiro
(CANOTILHO, 2003, p. 1142-1154).

Da analogia com o setor de petrdleo
brasileiro

A argumentacao favoravel a abertura do
setor nuclear a iniciativa privada se assen-
ta, entre outros fundamentos, no suposto
desenvolvimento de novas tecnologias, di-
namizando e tornando o setor nuclear mais
competitivo em escala global, a exemplo do
que ocorreu ao setor do petrdleo brasileiro.

E inegavel que a analogia é atil na
explora¢do de um novo campo cientifico,
ao sugerir que o novo e desconhecido ¢&,
em alguns aspectos, velho e conhecido
(BUNGE, 2012, p. 270). A tomada de co-
nhecimento entre o j& existente e 0 novo ¢
o inicio de todo conhecimento, é sintoma
de crescimento.

Todavia, ha que se ter cuidado, pois a
analogia esta condenada a exibir sua limi-
tagcdo em algum ponto, pois o que ¢é radical-
mente novo nao se pode explicar por meio
de termos familiares. Dessa forma, o fato de
a analogia ser fecunda ndo prova queelaéo
melhor caminho para resolver os problemas
cientificos brasileiros ou inéditas politicas
de quebra de monopdlio, uma vez que sao
limitadas as similaridades apresentadas e
por deixarem de dizer respeito a coisa real.

Por outro lado, as teorias das ciéncias
humanas nao s6 se prendem a determinadas
épocas ou culturas, como também tém de
levar em conta a variabilidade (FERRAZ
JR., 1979, p. 2). Podemos, no méaximo, supor
quao provavel é a ocorréncia de determinado
evento. Dessa forma, a alegagdo do desenvol-
vimento de novas tecnologias com a abertura
do setor nuclear a iniciativa privada deve ser
feita, quando muito, em termos de probabili-
dades (CAPRA, 1998, p. 58), levando-se em
consideracio a interferéncia do acaso.

RMB32T/2014

Do arranjo institucional brasileiro

Inicialmente, a abertura do setor nucle-
ar a iniciativa privada encontra um 6bice
fatico-juridico. O artigo 8, item 2, da Con-
vengdo de Seguranga Nuclear (BRASIL,
1998) estabelece a necessidade de os paises
signatarios tomarem as medidas adequadas
para garantir a efetiva separagdo entre
as fungdes dos orgdos reguladores e dos
orgdos de fomento da tecnologia nuclear.

Todavia, atualmente, no Brasil, tanto a
fiscalizag@o quanto o fomento estdo a cargo
da Comissao Nacional de Energia Nuclear
(Cnen) (artigo 29, incisos IV, IX X, e X1V,
da Lei n® 4.118/62, alteradas pelas Leis n®
6.189/74 e n® 6.571/78).

Verifica-se, portanto, que a organizagio
institucional da area nuclear brasileira neces-
sita de uma revisdo, uma vez que existe uma
concentragdo de fung¢Ges nas maos da Cnen,
muitas delas de natureza contraditéria (fisca-
lizacdo das proprias atividades fomentadas).

Além disso, quanto a fiscalizagdo, existe
uma multiplicidade de 6rgaos governamen-
tais que causam, muitas vezes, conflitos
de competéncia (exemplo da Cnen e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Iba-
ma) e, consequentemente, dificuldades de
liberagdo de licengas.

Da participagdo privada na construgdo
de usinas nucleares

Naio resta diivida de que o maior custo da
ampliacdo do setor termonuclear nacional
se encontra na construcdo das instalagdes
nucleares. Nesse sentido, o deferimento a
iniciativa privada da construgdo do em-
preendimento significa, sem divida, uma
economia consideravel aos cofres ptiblicos.
Todavia, esse argumento utilitarista ndo se
sustenta diante de uma analise mais deta-
lhada da questdo.
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O deferimento a iniciativa privada
da constru¢do de usinas nucleares, es-
pecialmente por meio de Sociedades de
Propésito Especifico, ¢ uma alternativa
atraente, principalmente pelo sucesso desse
tipo societario na constru¢ao de linhas de
transmissdo e hidrelétricas. Os defensores
dessa tese argumentam que a iniciativa
privada ficaria restrita a constru¢ao da parte
“convencional” da usina, e a parte do ciclo
de combustivel continuaria uma politica
de Estado.

Entendemos inviavel tecnicamente a
constru¢do de uma usina nesses termos.
A construgdo da parte “convencional”
implica o conhecimento da “ndo con-
vencional”, especialmente pela neces-
sidade de adequagdo das plantas e dos
equipamentos especificos do ciclo do
combustivel nuclear,

Da participagdo privada em
enriquecimento, processamento e
industrializacdo dos minerais nucleares
e a seguranga nacional

O desenvolvimento de uma tecnologia
nuclear ndo se faz sem o investimento
consideravel de recursos financeiros e
humanos. Além disso, ndo basta a disponi-
bilidade de capital, uma vez que a comer-
cializagdo de equipamentos e componentes
mais sofisticados para as usinas nucleares
¢ bloqueada pelos paises detentores da
tecnologia.

No atual estagio de desenvolvimento
do setor nuclear brasileiro, em que ja
foram aplicados recursos consideraveis
ao longo das ultimas décadas, permitir a
participag@o privada no enriquecimento,
no processamento e

controle de emissdo

na industrializagdo dos

de gases e outros A busca pelo lucro pode S€r minerais nucleares sig-
parametros técnicos determinante no sentido de nifica socializar, sem

necessarios ao pro-
jeto e a construgao.
Conforme do-

fragilizar a seguranca de
toda a cadeia nuclear

adequada contrapartida
do setor privado, um
investimento financeiro

cumento produzi-

e humano caro a socie-

do pelo Instituto de

Arquitetos do Brasil (IAB, 1993), o
profissional responsavel pelo desen-
volvimento de qualquer projeto arqui-
tetonico precisa de um conjunto de
informacoes técnicas fornecidas pelo
cliente, imprescindiveis ao desenvolvi-
mento da obra, tais como: a) finalidade
da obra; b) atividade que ira abrigar; c)
compartimentagdo ¢ dimensionamento
preliminares; d) escala de proximidades
espaciais; e) populagdo fixa e variavel
(por compartilhamento); f) fluxo de
pessoas, veiculos e materiais etc.

Além disso, ha o risco de que a cons-
trugdo realizada “as cegas” possa ser in-
servivel ao fim a que se destina, onerando
excessivamente a Unido.

184

dade brasileira.

Outro ponto importante € o investimento
em seguranga que o setor privado se dis-
pde a fazer, tendo em vista que, em tltima
analise, as empresas buscam maximizar os
lucros por meio do corte de custos.

A busca pelo lucro pode ser determinan-
te no sentido de fragilizar a seguranca de
toda a cadeia nuclear, concretizando uma
das mais inquietantes preocupagdes mun-
diais, que € o risco de os materiais nucleares
cairem nas maos de grupos terroristas, uma
vez que os grupos terroristas exploram o elo
mais fraco em qualquer sistema de seguran-
ca (NACOES UNIDAS, 2012).

Ademais, a Estratégia Nacional de De-
fesa (END) (BRASIL, 2013), marco legal
e fundamental para as reflexdes e agdes
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sobre a Defesa Nacional, ¢ inseparavel
da estratégia nacional de desenvolvimen-
to — cada uma reforga as razdes da outra.
Entre outras diretrizes, a END estabelece
anecessidade da busca pela independéncia
nacional, indicando que se alcanga a in-
dependéncia pela capacitagdo tecnologica
autdnoma, inclusive em setores estratégi-
cos, como o espacial, cibernético e nuclear
(BRASIL, 2013).

Ao tratar do setor estratégico nuclear, a
END determina que sdo necessarias algu-
mas iniciativas, entre as quais a completa
nacionalizagdo e o desenvolvimento em
escala industrial do ciclo do combustivel
(inclusive a gaseificacdo e o enriqueci-
mento) e da tecnologia da construgéo
de reatores, para uso

Da participagdo privada em pesquisa e
lavra dos minerais nucleares

A crescente demanda por energia aponta
para um crescimento da fonte nuclear na
matriz energética brasileira. Todavia, esta
demanda também traz incertezas quanto a
disponibilidade de matérias-primas, espe-
cialmente o uranio. Especialistas preveem,
dependendo do crescimento econdmico
futuro, a possibilidade da falta de uranio
(PAGANO JR., 2010).

O Brasil possui a sétima maior reserva
de uranio do planeta, tendo prospectado
apenas um tergo de seu territorio (PAGA-
NO JR., 2010). A abertura da pesquisa e
lavra dos minerais nucleares a iniciativa

privada, em um cenario

exclusivo do Brasil
(BRASIL, 2013).
Em seguida, a END
dispde que é preciso
[...] empre-
gar a energia
nuclear crite-
riosamente, ¢

A logica de mercado
permite que as empresas
comercializem seus
produtos e servicos,
incluindo o know-how,

otimista, aumentara a
area brasileira pros-
pectada e melhorara a
colocagdo do Brasil no
quadro de paises ex-
portadores de minerais
nucleares, gerando di-
visas importantes para

sujeita-la aos inclusive a agentes externos 2 balanga comercial

brasileira.

mais rigorosos

controles de

seguranga ¢ de prote¢do do meio
ambiente, como forma de estabi-
lizar a matriz energética nacional,
ajustando as variagdes no supri-
mento de energias renovaveis,
sobretudo a energia de origem
hidrelétrica,(BRASIL, 2013).

Ora, admitir a participag@o da iniciativa
privada no setor é, sem duvida, franquear
o uso da tecnologia, desenvolvida a duras
penas pelo Brasil, a outros agentes, inclu-
sive externos, uma vez que a logica de
mercado permite que as empresas comer-
cializem seus produtos e servigos, incluindo
0 know-how.

RMB32T/2014

Todavia, essa inicia-
tiva requer uma dispendiosa reorganizagio
do codigo de mineragédo e do Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM),
além de demandar uma nova normatizagao
e investimentos em fiscaliza¢do sobre as
informagdes da localizagdo das jazidas, do
seu potencial mineral e, principalmente, do
destino das substéncias retiradas.

Além disso, € preciso considerar a in-
certeza de que havera maiores e melhores
jazidas de minérios nucleares no Brasil
com a intensificagdo da prospecgdo pela
iniciativa privada. O que ndo foi realizado
pela Critica da Razdo Pura de Kant é, hoje,
realizado pela fisica moderna: o acaso vai
interferir em todo e qualquer processo.
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Entretanto, o que ¢ desejavel nem sempre
¢ realizavel. O ideal, sem duvida, é a manu-
tencdo de pesquisa, investimento e prospec-
¢do como munus publico. Ocorre que, desde
os primeiros registros de detec¢do de minerais
nucleares em solo brasileiro, nao verificamos
grandes avangos nessa estratégica area. O
problema da sua realizagdo nao ¢ filosdfico,
moral, tampouco juridico, mas economico.

Portanto, uma vez implementada a reor-
ganizagao estrutural e legislativa, acredita-
mos que ha uma probabilidade razoavel de
evolugdo do setor com beneficios ao Brasil.

Da responsabilidade

A exemplo do que aconteceu em 2011
no Japdo®, € necessario avaliar se o setor
privado possui condi¢cdes econdmicas de
suportar as eventuais indenizagdes decor-
rentes de um acidente nuclear.

Na atual sistematica da Constitui¢ao Fe-
deral de 1988, a responsabilidade civil por
danos nucleares independe da existéncia de
culpa (artigo 21, XXIII, alinea ‘d’); ou seja,
além de ndo existir um teto indenizatério, a
Unido ¢ responsavel pelos estragos de um
acidente nuclear, de qualquer magnitude,
sem ao menos se cogitar sobre culpa (res-
ponsabilidade integral do dano nuclear).

No artigo 21, XXIII, alinea ‘d’, temos
uma norma especial para o dano nuclear
que estabelece uma responsabilidade fun-
dada no risco integral para seu causador. No
que pese o artigo 82, da Lein® 6.453/77 (que
enumera as excludentes de responsabilida-
de no dano nuclear), a regra constitucional
nio abre espago para tal possibilidade. E
o caso também dos limites indenizatdrios
estabelecidos no artigo 9° da citada lei.

Dessa forma, sendo ilimitada a responsabi-
lidade do Estado, consoante o artigo 21, XXIII,

alinea ‘d’, ndo pode a lei ordinaria estabelecer
excludentes ou limites indenizatorios.
Corroborando com esse entendimento,
a Convencao de Viena sobre Responsabi-
lidade Civil por Danos Nucleares (artigo
IV, item 3, alineas ‘a’ e ‘b’) estabelece que
a) [...] ndo acarretardo qualquer res-
ponsabilidade para o operador os danos
nucleares causados por acidente nuclear
devido diretamente a conflito arma-
do, a hostilidades, a guerra civil ou a
insurreicdo, EXCETO na medida em
que o Estado da Instalagdo dispuser em
contrario, o operador sera responsavel
pelos danos nucleares causados por aci-
dente nuclear devido diretamente a uma
catastrofe natural de carater excepcional
(BRASIL, 1993, destaque nosso).

Todavia, o problema maior sera estabe-
lecer a responsabilidade do Estado diante
de uma possivel modificac@o constitucional
que defere ao setor privado a exploracao
da energia nuclear. Embora ndo seja um
tema incontroverso na doutrina, havendo
até a possibilidade de responsabilizagao
solidaria, entendemos que, na hipotese de
a companhia privada ndo possuir recur-
sos para pagar as indenizagdes impostas
decorrentes de eventual acidente nuclear,
o estado ¢ responsavel subsidiario pelo
pagamento das indenizagdes.

A responsabilidade nesses casos decorre
do fato de que, mesmo existindo um gestor
particular, a atividade continua vinculada
as regras, fiscalizagdes e politicas estabele-
cidas pela Unido, conforme inteligéncia do
inciso XXVI do artigo 22, inciso XIV do
artigo 49 e paragrafo 6° do artigo 225, todos
da Constitui¢do Federal de 1988.

Dessa forma, é necessario avaliar o risco
econdmico para o Brasil de franquear essa

5 O entdo primeiro-ministro do Japao, Naoto Kan, mencionou a necessidade do retorno do debate sobre se
companhias privadas deveriam manter operagdes de energia nuclear, uma vez que nio ha limites sobre as
indenizagdes decorrentes de um acidente nuclear, a exemplo do ocorrido com a Tokyo Eletric Power (Tepco).
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atividade a companhias privadas, tal qual
esta fazendo o Japdo apos o acidente de
Fukushima.

Como exemplo, temos a Tokyo Eletric
Power (Tepco) que, pelo desastre na usina
de Daiichi, causado por um terremoto se-
guido de tsunami em 11 de margo de 2011,
deve enfrentar pedidos de indenizagdo de
pelo menos U$ 25 bilhdes (BUENO, 2011).

Pelo exposto, fica evidenciada a possi-
bilidade de o estado assumir os riscos do
negdcio e a posicao de seguradora universal
das companhias, contrariando o interesse
publico.

Apesar de plausivel, a expansdo do setor
termonuclear é onerosa, levando o Brasil a dis-
cutir novas formas de financiamento do setor,
a exemplo da abertura a iniciativa privada das
atividades de pesquisa, lavra, enriquecimento
e processamento, industrializagdo e comércio
de minerais nucleares e seus derivados.

Sem duvida, a modificagdo constitu-
cional ¢ possivel, mas entendemos que o
Brasil, atualmente, ndo dispde de estrutura
e legislagdo suficientes para suportar os
“encargos” da abertura do setor.

As acdes de diversificagdo das fontes de
fomento do setor nucle-

CONCLUSAO

O desenvolvimento
da técnica e a amplia-
¢ao dos conhecimen-
tos provocam mudan-
¢as na organizacdo da

A crescente necessidade
por energia forc¢a o Brasil
a procurar solucdes para

diversificacido de sua
matriz energética. Nesse

ar devem ser orientadas
a um fim racional, ndo
se restringindo apenas a
argumentos meramente
utilitaristas. E preciso
uma discussao ampla e
dialdgica para que pos-
samos formar uma base

vida humana e criam €€Nario, a encrgia nuclear solida de conhecimento

novas demandas, tais

¢ uma saida viavel

dos eventuais riscos da

COMmo O acesso a inicia-

abertura do setor publi-

tiva privada do setor
nuclear nacional.

A crescente necessidade por energia,
associada ao esgotamento do potencial
hidrelétrico aproveitavel e a necessidade
de controle de emissdo de gases de efeito
estufa forca o Brasil a procurar solugdes
para diversificagdo de sua matriz energéti-
ca. Nesse cenario, a energia nuclear ¢ uma
saida viavel.

co a iniciativa privada.

Todavia, ciente de que a nao existéncia

¢ um carater essencial do perfeito, uma vez

realizada a abertura do setor nuclear, como

propde a PEC n°® 76/2013, modificagdes

estruturais prévias dos 6rgaos de fomento

e fiscalizagdo, associadas a atualizacdo

da legislagdo de regéncia, sdo condi¢des

imprescindiveis para a diversificagdo do
fomento do setor nuclear.

I/~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<CIENCIA E TECNOLOGIA>; Energia nuclear; Politica nacional; Desenvolvimento;
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