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INTRODUCAO

geopolitica remete, tradicionalmente,

aum contexto conflituoso, a partir de
motivagdes de ordem natural, a saber: a
captagdo de recursos escassos € a expan-
sdo territorial (HAGE; FERNANDES,
2016, p. 2). Portanto, estes pretextos se
inserem na elaborag@o de estratégias para
a geopolitica dos oceanos e, consequen-

temente, no caso aqui apresentado, para
a geopolitica do Atlantico Sul.

Nosso proposito aqui ¢ demonstrar,
como sugerem Hage e Fernandes, que
o debate em torno da geopolitica ndo se
restringe ao rol das denominadas grandes
poténcias, mas também estd inserido
nos dilemas de seguranca das poténcias
emergentes regionais. E, como se vera,
¢ o caso do Atlantico Sul e dos Estados
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que compdem sua bacia. Nas palavras de
Hage e Fernandes, inspirados por Golbery
do Couto e Silva, “sdo determinantes para
asseverar categoricamente o destino de
uma nacdo suas condi¢cdes geograficas”
(HAGE; FERNANDES, 2016, p. 2).
Logo, este debate sobre a geopolitica do
petrdleo importa: mesmo com a ocorrén-
cia cada vez mais frequente de crises do
sistema produtivo e os esfor¢os empre-
endidos no desenvolvimento de fontes
enérgicas alternativas (a chamada energia
verde), os conflitos em torno dos hidrocar-
bonetos devem perdurar tempo suficiente
para que continuem presentes na agenda
de seguranca dos estados. Afinal, “a geo-
politica tradicionalmente ¢ instrumento de
analise e de acdo estatal (...) ¢ componente
do poder politico, do Estado” (HAGE;
FERNANDES, 2016, p. 5).

Este artigo se divide da seguinte forma:
na proxima se¢ao, direcionamos o debate
da geopolitica para o espago oceanico, res-
gatamos as contribuicdes dos clssicos, ao
passo que também tratamos dos recentes
desdobramentos pela busca de petroleo no
mar; depois, abordamos especificamente
a geopolitica do Atlantico Sul, analisando
como este espago se insere no contexto do
debate sobre a geopolitica do petréleo, em
que se colocam os interesses das grandes
poténcias do sistema internacional; por
fim, concluimos trazendo quais as impli-
cacdes da geopolitica do Atlantico Sul
para o Brasil, de forma a demonstrar os
desafios e as oportunidades em que este
espago se coloca a nossa frente.

GEOPOLITICA E O ESPACO
OCEANICO

Precursor das teorias geopoliticas
sobre o poder maritimo, Mahan possuia
uma visdo integrada deste. Entendia que
o poder maritimo compreendia todas as

atividades relacionadas ao mar, ndo se
restringindo as analises em que o poder
naval ou o comércio maritimo eram tidos
como em separado (COSTA, 1992, p. 70).
O pensador defendia o envolvimento de
toda a sociedade nas atividades maritimas,
capaz de concretizar o poder nesta area
de fato. Mahan entendia “os oceanos e
mares como um vasto espaco social e
politico, com caracteristicas proprias que
os distinguem dos espagos terrestres, mas
articulados a estes pelos portos e vias
de comunicagdo interiores” (COSTA,
1992, p. 70). Além disso, o autor via na
amplia¢do do comércio mundial e na cir-
culacdo em geral pelos mares e oceanos
a motivacdo de maior interdependéncia
entre as Marinhas mercantes e de guerra.
Entretanto, o contexto do imperialismo
das grandes poténcias impactava nos
estudos de Mahan. Ele compreendia que
o sucesso do poder maritimo depende da
producdo, da navegacdo e das colonias,
que dariam suporte as operagdes de na-
vegacdo, atuando como pontos de apoio
(COSTA, 1992, p. 72).

De qualquer forma, a posi¢do geogra-
fica seria definidora do poder maritimo,
de modo que Mahan aconselhava, no
caso dos Estados Unidos da América
(EUA), preliminarmente a defesa de
suas costas, dedicando-se em especial
aos portos e vias fluviais de penetracao,
e, posteriormente, a fixagdo de postos
avancados (isto €, coldnias), onde pudes-
se, preferivelmente no Caribe. Ademais,
a criagdo do Canal do Panama (uma al-
teragdo geografica que aqui entendemos
com efeitos analogos as novas descober-
tas do pré-sal) implicaria transformacao
do potencial econdmico, territorial e
maritimo em poder estratégico. Isto se
justifica na alteracdo do equilibrio de
poder no continente americano € no
mundo (COSTA, 1992, p. 73).
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Para Mahan, o tamanho do territorio
de um pais ¢ menos importante que a
extensao de seu litoral e as caracteristicas
de seus portos, importando também a
distribuicao da populacdo e sua respectiva
ligagdo com o mar. Ele também destaca
a relevancia da articula¢do da atividade
econdmica, sobretudo a industria, com
0 meio ocednico, de forma a aproveitar
suas potencialidades maritimas (COS-
TA, 1992, p. 74-75). Entretanto, de nada
serviria as potencialidades se ndo fossem
orientadas por um governo em que a
vontade nacional se expressaria democra-
ticamente na dire¢ao de constru¢ao de um
poder maritimo (COSTA, 1992, p. 75).

Por outro lado,

conjunto de atividades relacionadas com o
mar no campo politico, econdmico, social,
ambiental e militar, sendo que o poder
naval ¢ o componente militar do poder
maritimo” (SILVA, 2014, p. 200)

Para Hage e Fernandes (2016), o pe-
tréleo ja era encarado no final do século
XIX, época de Mackinder, como elemento
“explosivo” para a politica internacional.
Esta questdo envolve, portanto, os dois
movimentos essenciais ¢ determinantes
da dinamica da geopolitica mundial con-
temporanea: a politica externa dos paises
centrais voltada especialmente para o
controle de 4reas ricas em recursos estra-
tégicos, motivados pela politica de segu-

ranga energética; e

Mackinder definia
0 oceano como ‘“‘um
continuo que en-
volve as divisoes e
as divididas terras
insulares e, natural-
mente, a condi¢ao
geografica da unida-
de final no comando

Para Mahan, o tamanho
do territorio de um pais
¢ menos importante
que a extensao de seu
litoral e as caracteristicas
de seus portos

a recente acao das
grandes poténcias
e de alguns paises
emergentes em as-
segurar o dominio
de zonas mineiras
oceanicas (BRO-
ZOSKI; PADULA,
2016, p. 98).

Além disso, do-

do mar, e de toda a

teoria da estratégia

naval moderna e politica” (MACKINDER,
1904, p. 14). Isto é, em seu ensaio seminal
“O pivo geografico da histéria”, o autor ja
abordava o oceano em seu carater estraté-
gico ligado a forca naval. Explicava como
a descoberta do caminho do Cabo da Boa
Esperanga, ao sul do continente africano,
para as Indias foi essencial para contornar
o dominio dos povos ndémades sobre o
“Coragao Continental”. Ele considerava
que o conjunto de bases externas e insulares
(Gra-Bretanha, Canada, Estados Unidos,
Africa do Sul, Australia e Japio) ao redor
da area pivo compunha um anel de poder
maritimo e comercial. Para fins deste traba-
lho, compreendemos poder maritimo como
“a capacidade de um Estado de explorar o

RMB2°T/2020

cumentos estratégi-
cos dos EUA e da China revelam o inte-
resse mundial pelos recursos dos fundos
marinhos (BROZOSKI; PADULA, 2016,
p- 98), uma vez que “a plataforma pela
qual a geopolitica ainda se sustenta ¢ a
relagdo entre o poder politico com o espa-
¢o” (HAGE; FERNANDES, 2016, p. 6),
¢ 0 ambiente marinho ¢ a possibilidade de
ampliacao deste espaco. Isto se deve, em
grande medida, ao esgotamento das reser-
vas de petroleo dos paises industrializados
e as novas oportunidades de explosdo de
reservas offshore (somadas ao desenvolvi-
mento tecnologico de exploragao em aguas
profundas), que tém deslocado a producao
petrolifera mundial do Norte para o Sul
(BROZOSKI; PADULA, 2016, p. 98).
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Ademais, além da busca por recursos
enérgicos offshore,

muitos Estados vém fazendo altos
investimentos em pesquisa e tecnolo-
gias de exploragdo em aguas profundas
e aplicando grandes esforgos para
assegurar o direito de mineracdo de
crostas ferro-manganesiferas (for-
magoes rochosas ricas em cobalto e
niquel), nédulos polimetalicos (ricos
em niquel, cobalto, cobre, ferro e man-
ganés) e sulfetos polimetalicos (ricos
em ferro, zinco, prata, cobre e ouro)
presentes” (BROZOSKI; PADULA,
2016, p. 99-100)

nos fundos oceédnicos de aguas inter-
nacionais. Logo, os fundos oceanicos sao
considerados a nova fronteira da mine-
ra¢do mundial, uma vez que os minerais
encontrados nessas reservas podem suprir
a demanda de industrias estratégicas de
importantes economias mundiais, levando
em considerag@o a crescente necessidade
de recursos devido ao intenso processo de
industrializagao (BROZOSKI; PADULA,
2016, p. 100). Este cenario interessa sobre-
tudo aos estados com mais capacidades,
dado que “grande parte das reservas de
petroleo e gas mais promissoras do mundo
se encontra em territorios maritimos cujas
fronteiras ainda ndo foram definidas”
(BROZOSKI; PADULA, 2016, p. 101),
cabendo a forga das grandes poténcias,
portanto, o destino dessas novas fronteiras.

Portanto, insere-se neste contexto o
conflito sobre o Mar do Sul da China, a
potencial disputa no Artico e, como ¢ o
caso aqui abordado, a dinAmica geopoli-
tica do Atlantico Sul. Afinal “as riquezas
minerais presentes no Atlantico Sul vém

valorizando a regido, em termos econo-
micos e estratégicos, como importante
zona de projecao de poder, principalmente
de grandes poténcias mundiais” (BRO-
ZOSKI; PADULA, 2016, p. 101).

A GEOPOLITICA DO
ATLANTICO SUL

O Atlantico Sul “desde sempre cons-
tituiu importante rota comercial mundial,
servindo de ligacao entre Europa, EUA e
Asia” (SANTOS, 2014, p. 44). Esta fragio
do Oceano Atlantico “¢ definida como
a regido compreendida entre o paralelo
16° N, a Costa Ocidental da Africa, a
Antartica, o Leste da América do Sul e
das Antilhas Menores, incluindo as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB)” (WIE-
MER, 2013 apud SILVA, 2014, p. 199).

Inicialmente, com relag@o ao petréleo,
grande parte das novas descobertas esta
localizada na periferia do sistema, onde
ha alguma instabilidade politica, estando
tanto a América do Sul (BROZOSKI;
PADULA, 2016, p. 98) quanto a Africa
Ocidental neste contexto (ONUOHA,
2008; OLIVEIRA; SILVEIRA, 2014).
Todavia, essas novas descobertas ndo pas-
sam despercebidas pelas grandes potén-
cias. Logo, o crescimento da importancia
dos hidrocarbonetos na economia mundial
importa para o contexto das recentes des-
cobertas petroliferas na camada pré-sal
dos paises banhados pelo Atlantico Sul.
No caso brasileiro, as reservas nacionais
aumentaram em torno de 67%, e a pro-
dugdo em 60%'. Além disso, neste lado
do Atlantico Sul também se encontraram
novas reservas na plataforma continental
argentina, que abrange as Ilhas Malvinas
e a Zona Antartica em disputa com a In-

1 Pesquisas preliminares preveem reservas com 55 bilhdes de barris de capacidade nos campos do pré-sal,
sendo a produgdo offshore responsavel por 2 milhdes de barris/dia (COSTA, 2012, p. 16).
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glaterra (BROZOSKI; PADULA, 2016, p.
104). Para Costa, “a regido responde hoje
por cerca de 20% da produg@o mundial de
petrdleo, e sua taxa média anual de cres-
cimento esta proxima de 10%” (COSTA,
2012, p. 16). Logo, no ambito regional, a
importancia econdmica e geopolitica do
Atlantico Sul é fundamental, dado que “as
descobertas de petrdleo e o incremento da
produgdo na costa africana sdo vetores
que contribuirdo para um incremento da
importancia economica do Atlantico Sul”
(SILVA, 2014, p. 202).

Do ponto de vista histdrico, a ambig@o
dos Estados Unidos pela supremacia no
continente america-

15,3%. Ademais, a maior parte dos investi-
mentos chineses na regido esta relacionada
ao setor de energia e metais. De forma ge-
ral, a China tem buscado diversificar suas
fontes de petréleo, sobretudo de forma a
contornar a presenga norte-americana na
rota do Oriente Médio, cujos carregamen-
tos atravessam o Estreito de Ormuz e o
Estreito de Malaca até alcangar a China.
Neste contexto, os chineses tém dado es-
pecial atencao aos projetos de construcao
de corredores bioceanicos na América do
Sul, como a Iniciativa para a Integragao
da Infraestrutura Regional Sul-americana
(IIRSA) (BROZOSKI; PADULA, 2016,

p- 106-107). Este

no data da Doutrina
Monroe, consoli-
dando-se com Spyk-
man no periodo da
Segunda Guerra
Mundial, que esta-
beleceu a América
Latina como area de
interesse estratégico
dos EUA, com sua
supremacia nao po-
dendo ser questio-
nada (BROZOSKI,

Por volta de 90% do fluxo
comercial brasileiro ¢ feito
pelo mar, e o crescente
trafego ligando os mercados
sul-americanos aos asiaticos
tende a aprofundar a
importancia do Atlantico Sul
para as economias da regifo

aspecto da infraes-
trutura e o comercial
sdo estrategicamen-
te relevantes. Por
volta de 90% do flu-
x0 comercial bra-
sileiro ¢ feito pelo
mar, € o crescente
trafego ligando os
mercados sul-ameri-
canos aos emergen-
tes asiaticos, espe-

cialmente a China,

PADULA, 2016;

MONIZ BANDEIRA, 2009). Consequen-
temente, 0s movimentos recentes por parte
dos EUA se deram com a criagdo, em
2007, do Comando dos Estados Unidos
para a Africa (Africom, na sigla em inglés)
e com a reativacao da IV Frota em 2008,
responsavel por operar no Mar do Caribe e
nos Oceanos Atlantico e Pacifico ao redor
da América do Sul e Central.

Por outro lado, destaca-se a crescente
presenca chinesa na América do Sul, so-
bretudo comercial, mas também estratégi-
ca. Em 2002, a China era destino de 4,3%
das exportagdes sul-americanas, enquanto
em 2012 esse nimero ja correspondia a
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tende a aprofundar a
importancia do Atlantico Sul para as eco-
nomias da regido (COSTA, 2012, p. 11).

A Figura 1 destaca a presenca mili-
tar estrangeira na América Latina e no
Atlantico Sul. Logo, ¢ compreensivel a
efetiva participagdo das grandes poténcias
globais nas dindmicas de seguranca da
regido, dado seus interesses geopoliti-
cos no Atlantico Sul. A Gra-Bretanha
tem uma situacao especial por possuir
um conjunto de posicdes, por meio das
Ilhas Ascensdo, Santa Helena e Tristdo
da Cunha, Malvinas e Georgia do Sul/
Sandwich do Sul, ndo nos esquecendo
da disputa com a Argentina sobre as
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Malvinas constituindo o principal foco
de conflito que envolve um pais de fora
da regifo’. A Franca esta presente por
meio da Guiana, que abriga o importante
Centro Espacial de Kourou, fazendo lan-
camentos para a propria Franga e para a
Agéncia Espacial Europeia, que geoestra-
tegicamente tem implicagdes tanto para a
América do Sul quanto para o Atlantico
Sul. Além disso, ambos os paises sao
membros da Organizag¢do do Tratado do
Atlantico Norte (Otan), permitindo que
posicdes do Atlantico Sul sejam manti-
das sob controle caso seus interesses na
regido sejam ameacados (SILVA, 2014,

p- 203). A estreita relagdo entre EUA e
Inglaterra (alinhamento automatico), com
acdes militares conjuntas no Iraque e no
Afeganistdo, pode também implicar na
presenga efetiva da Otan no Atlantico Sul.
Nas palavras de Costa, “hoje a economia
e a politica do Atlantico Sul tém nova
escala, movimentam-se de outro modo,
e ¢ por isso que este se converteu num
dos espacos relevantes da geopolitica
mundial” (COSTA, 2012, p. 17).
Ademais, Santos (2014) argumenta
que o petrdleo produzido na costa africana
tende a ganhar cada vez mais destaque, a
medida que poténcias que dependem de
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Figura 1 — Presenga militar estrangeira na América do Sul e no Atlantico Sul
(PEREIRA, 2011, p. 131)

2 Argentina e Inglaterra entraram em conflito militar pelo dominio das Malvinas (Falklands, em inglés). “Esse
conflito foi deflagrado pela invasdo das ilhas pelas forgas argentinas, seguida pela reagéo britanica,
que deslocou para o teatro de operagdes uma poderosa forga-tarefa. Apos trés meses de batalhas, ele
culminou com a derrota e a rendigéo das tropas argentinas e a retomada do dominio da Inglaterra sobre

essas ilhas” (COSTA, 2012, p. 17).
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fonte enérgica vém buscando diversificar
seus abastecimentos, preocupadas com
a dependéncia do petréleo do Oriente
Médio. Na visdo de Placido,

para além do impacto positivo na
exploracdo e comércio de hidrocar-
bonetos, a seguranca e estabilidade
na regido potencia o desenvolvimento
econdmico dos Estados regionais e
permite ao mercado internacional di-
versificar rotas comerciais para além
das tradicionais que atravessam o
Estreito de Malaca, o Oceano Indico
e o Canal do Suez, bem como evitar a
instabilidade vivida no Médio Orien-
te, diversificando fontes energéticas
(PLACIDO, 2016, online).

Assim, conforme o Golfo da Guiné
emerge como uma fonte de abastecimento
de hidrocarbonetos para os principais mer-
cados internacionais, insere-se esta regiao
no mapa energético global (PLACIDO,
2016). Isto fica ainda mais evidente com
as recentes descobertas de reservas de
petréleo no pré-sal angolano (PETRO-
NOTICIAS, 2014, online). Atualmente,
“Angola e a Nigéria se destacam entre os
cinco maiores produtores de petrédleo do
continente e sdo responsaveis por mais
da metade da produgdo africana”, sendo
também os paises em que os indices de au-
mento de reservas de hidrocarbonetos sdo
maiores. Entre 1990 e 2014, as reservas
de Angola aumentaram em quase cinco
vezes, ¢ as da Nigéria quase dobraram
(BROZOSKI; PADULA, 2016, p. 105).

Além disso, hé a disputa entre China e
EUA por influéncia ndo somente na Amé-
rica do Sul, mas também na Africa, onde se
ressaltam os paises produtores de petroleo
localizados no Golfo da Guiné. Angola,
por exemplo, ¢ o quinto maior exportador
de 6leo bruto para os EUA (BROZOSKI;
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PADULA, 2016, p. 103) e o terceiro para
a China (OEC, 2017, online).

Conforme demonstra Yi-Chong
(2008), o comércio sino-africano saltou
a partir de 2002, sendo a China deficitaria
com a maioria dos paises afticanos. Entre
2002 e 2012, as importagdes chinesas da
Africa saltaram de 500 milhdes para 14
bilhdes de dolares, isto ¢, houve amplia-
¢ao em valores brutos de mais de 2000%
(BROZOSKI; PADULA, 2016, p. 103).
Com relacao a pauta comercial, ele nota
que a Africa se consolidou como grande
fornecedora de petroleo ao mercado
chings, totalizando 21% das importagdes
em 2017 (OEC, 2017, online). Para além
disso, Yi-Chong salienta o investimento
pesado chinés em matérias-primas além
do petréleo, como gés, cobre, cobalto e
ferro movel (YI-CHONG, 2008, p. 29).
De modo que

as importagdes da China de re-
cursos minerais ndo combustiveis
provenientes dos paises africanos da
costa atlantica aumentaram signifi-
cativamente nas ultimas décadas. A
Africa do Sul ¢ o pais responsavel pela
maior participagdo nas importagdes
chinesas (5,5%). Mais de 80% do
cobalto importado pela China e 40%
do manganés provém da Republica
Democratica do Congo e do Gabao,
respectivamente. Vale destacar que a
China ¢ o destino de cerca de 62% da
exportagdo de minérios da Africa do
Sul e 95%, da Nigéria (BROZOSKI;
PADULA, 2016, p. 104).

Nao obstante, a China procura afirmar
sua posi¢do na Africa com investimentos
em transportes, turismo, engenharia,
construcao civil mecanica, industria leve,
eletrodomésticos, téxtil e agricultura. Em
2005, existiam 800 firmas chinesas esta-
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Figura 2 — Presenca militar estrangeira na Africa
(ATTA-ASAMOAH, 2019, online)

belecidas na Africa, totalizando 1,8 bilhdo
de dolares em investimento externo direto
chinés. Além disso, para além dos tradi-
cionais programas de ajuda, com o envio
de especialistas, médicos, professores e
engenheiros para apoiar paises africanos,
a China tem expandido seus programas de
ajuda externa em areas como construgao
de rodovias, represas, aeroportos, reator
nuclear (Argélia) e prédios governamen-
tais; plantas petroquimicas; reabilitagdo
de fazendas; modernizacdo de ferrovias;
investimentos na agricultura, e até mesmo
na operacdo de telefonia movel (YI-
-CHONG, 2008, p. 29). Como resultado,
a China ¢ hoje a maior parceira comercial
da Africa (STUENKEL, 2016, p. 81),
ficando evidente a forte complementarie-
dade entre os recursos naturais africanos
e a economia chinesa.

Em suma, a Africa é central para o
projeto de grande poténcia da China. E
de extrema importancia que os recursos
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enérgicos dos quais parte dos paises
africanos dispdem continuem a amparar
o crescimento chinés e garantam a mobi-
lidade de seu poder militar. Nao obstante,
a Africa tem ascendido como um impor-
tante mercado, e bens e servigos chineses
encontram um bom espago para sua dis-
seminagao, de forma a equilibrar também
a balanga comercial. A Figura 2 ilustra a
presencga militar estrangeira no continente
africano, em que se destaca a pequena
existéncia de contingente chinés, apesar
de seu enorme e crescente envolvimento
econdmico com os paises da Africa.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado procurou justi-
ficar a importancia do debate geopolitico
na atualidade, sobretudo quando conside-
ramos a geopolitica do espago oceanico.
Assim, na primeira se¢do resgatamos 0s
autores classicos ¢ trabalhos mais recen-
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tes que versam sobre a tematica. Depois,
procuramos localizar o Atlantico Sul no
centro do atual debate sobre a geopolitica
do petréleo, que, em nossa visdo, encabeca
as estratégias das grandes poténcias e das
poténcias regionais. Entretanto, acredita-
mos ser importante levantar alguns pontos
sobre quais as implicagdes do cenario aci-
ma exposto para a América do Sul de forma
mais geral, e para o Brasil em especifico.

Para o Brasil, o Atlantico Sul é ao
mesmo tempo um espaco de oportuni-
dades, mas também um local de riscos e
desafios a serem superados. Os recursos
naturais economicamente aproveitaveis e
as potencialidades sul-atlanticas podem
ser catalisadores de-

China para além de uma oportunidade
de crescimento economico. “As areas
industriais impulsionadas por uma even-
tual cooperagdo nesse segmento com a
China devem ser encaradas pelos paises
sul-americanos, e principalmente pelo
Brasil, como possibilidades de fortalecer
a integracao produtiva da regido” (BRO-
ZOSKI; PADULA, 2016, p. 111-112).

Além do que ja foi mencionado, Bro-
zoski e Padula compreendem que

a conjuntura atual de mudangas
geopoliticas no cenario internacional
indica que, nas proximas décadas, uma
das tendéncias historicas do sistema inte-

restatal capitalista se

cisivos da industria-
lizacdo e da integra-
¢do produtiva na re-
gido (BROZOSKI;
PADULA, 2016,
p- 110-111). Bro-
zoski e Padula ar-
gumentam que o
desenvolvimento
estratégico de uma

Para o Brasil, o Atlantico
Sul é a0 mesmo tempo um
espaco de oportunidades,
mas também um local
de riscos e desafios a
serem superados

tornard ainda mais
intensa: a disputa
pelo controle de are-
as ricas em recursos
naturais estratégicos
(BROZOSKI; PA-
DULA, 2016, p. 98).

Em suma, a ca-

pacidade dos recur-

base industrial de

defesa brasileira e sul-americana, — estas
articuladas — pode implicar oportunidades
na defesa e a exploracao dos recursos do
Atlantico Sul por parte dos paises que
a compodem. Tal processo contribuiria
para a industrializagdo, tdo necessaria
para o avango do processo de integracao
produtiva. Por outro lado, a Petrobras se
consolidou como uma referéncia interna-
cional na exploracao de petréleo offshore,
considerada lider mundial neste setor.
Entretanto, o Brasil e a regido como um
todo devem visualizar a relagdo com a

sos estratégicos do
Atlantico Sul pode viabilizar uma agenda
comum de seguranca para a América do
Sul. Infelizmente fora de operagio?, o
Conselho de Defesa da Unido de Nagdes
Sul-Americanas (Unasul) se enquadraria
como espago apropriado para a criacao de
politicas coordenadas como foco na sobe-
rania sobre os recursos naturais e na defesa
de ameacas externas. Este movimento
seria um contrapeso a politica hemisférica
de tutela dos EUA, difundida por meio da
OEA e de acordos bilaterais voltados para
o combate ao narcotrafico.

3 Em abril de 2019, os governos do Brasil, da Argentina, do Chile, da Colombia, do Paraguai e do Peru
suspenderam sua participagdo na organizagio, aderindo ao Forum para o Progresso da América do Sul
(Prosul), no contexto da crise interna da Venezuela.
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Para tanto, ¢ imprescindivel que os Es-
tados da regido abdiquem dos beneficios
comerciais de curto prazo e destaquem
de forma sélida uma visdo politico-es-
tratégica dentro do projeto de integragdo
regional. No cumprimento de tais propo-
sitos, cabe ao Brasil, poténcia regional de
maior capacidade, muito em funcdo dos
fatores geopoliticos ao longo da historia
(como a abundancia em comoddities, sua
extensao litoranea privilegiada de direto
acesso a costa africana, populacdo nume-
rosa e outros indicadores), a defesa dos
interesses € a manutengdo da soberania
dos estados da regidao como um todo. Um
grande e produtivo esforco seria o reforco
da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico
Sul (Zopacas), criada em 1986. Formada
por 22 paises da bacia sul-atlantica, a ini-
ciativa buscava ampliar a cooperagdo em
diversos campos, inclusive no da defesa.

Cooperacdes bilaterais com os Estados
africanos também sdo bem-vindas. A
Marinha da Namibia, construida apos a
independéncia do pais da Africa do Sul,
em 1990, contou com grande apoio bra-

sileiro. Essa cooperagdo técnica militar
entre ambos os paises, iniciada em 1994,
resultou na estruturacdo da politica de
defesa da Namibia, especialmente para o
ensino e a constitui¢do das estratégias de
suas Forcas Armadas. A partir disto, seria
possivel pensar num modelo de cooperagao
técnico-militar multilateral, tendo por base
as experiéncias brasileiras na cooperagao
bilateral, destacando-se o caso da cons-
trugdo da Marinha da Namibia. O Brasil
precisa, portanto, pensar em uma estratégia
de forma a dividir os custos de defesa do
Atlantico Sul. Isso inclui a regionalizag@o
da seguranca e defesa do Atlantico Sul,
abarcando treinamento conjunto das forgas,
cooperacao técnico-militar para além dos
casos pontuais que tem priorizado.

Por fim, Hage e Fernandes afirmam
que crises € impasses se originam na
competicdo ou busca divergente por
insumos naturais, conveniéncias geogra-
ficas ou eficiéncia logistica, e, no nosso
entendimento, qualquer um destes fatores
isolados ¢ suficiente para gerar possiveis
contestagdes no Atlantico Sul.

=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA>; Geopolitica; Oceanopolitica;
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