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PROLOGO politica externa, que pode ser resumida em
duas visdes caracteristicas, desde a inde-
pensamento das liderancas dos Esta- pendéncia daquele pais:
dos Unidos da América tem influenci- Uma viséo realista— O mundo €, ineren-
ado significativamente a formulag&o de sua temente, um lugar de conflitos, com os es-

“ N.R.: Palestra proferida no Comando do 9¢ Distrito Naval em 11 de dezembro de 2009, durante a
Semana da Marinha.
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tados nacionais buscando a consecucao
de seus interesses, empregando todos 0s
meios ao seu alcance; portanto, a seguran-
¢a nacional ndo pode ser apenas garantida
pela cooperacao internacional (governos
de George Washington, John Adams,
Theodore Roosevelt, Harry Truman,
Ronald Reagan e John Kennedy).

Uma visdo liberal — Maximiza o papel dos
organismos internacionais para a solucéo
pacifica dos conflitos, utilizando as leis do
mercado para conciliar antagonismos e in-
teresses econdmicos, favorecendo a nego-
ciacdo e o convencimento (governos de
Thomas Jefferson, Woodrow Wilson,
Franklin D. Roosevelt e Bill Clinton).

Entretanto, o final do século XX assistiu
a acontecimentos inimaginaveis para um
analista da histdria que tivesse prospectado
um cenario conservador para a compatibili-
dade de interesses e o equilibrio de pode-
res, em um mundo bipolar que parecia cris-
talizado no inicio da década de 1980 e que
hoje se materializa na existéncia dos Brics
(sigla criada para designar os quatro princi-
pais paises emergentes do mundo — Brasiil,
Russia, india e China) e na reafirmagéo dos
Estados Unidos da América em sua condi-
¢ao de poténcia hegemdnica num ambiente
de economia globalizada.

Os conceitos de poder, politica, estratégia
e objetivos sdo agora mais amplos e sofistica-
dos, num novo ordenamento internacional,
estabelecendo mecanismos de protecdo que
privilegiam os paises desenvolvidos do He-
misfério Norte, congregando 85% da riqueza
de um mundo globalizado, em detrimento da-
queles que, no Hemisfério Sul, usufruem ape-
nas de 15% da riqueza gerada no planeta.

A INSERCAO BRASILEIRA DA
AMAZONIA

A posicdo geoestratégica do Brasil no
continente sul-americano resultaem uma fron-
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teira terrestre que interage com dez paises e
em uma fronteira maritima com mais de 4 mil
milhas de extensao. Nesse contexto, visamos
a enfocar a Amazonia e seus aspectos mais
importantes no que diz respeito aos interes-
ses brasileiros e & soberania nacional.

Assim, discutiremos a Amazonia brasi-
leira, com sua &rea de 4 milhdes de km2, sua
projecdao na plataforma continental, que
pode atingir até 350 milhas, em face das pe-
culiaridades do cone amazonico, distinguin-
do-se de imediato uma area maritima e uma
area fluvial onde influéncias politicas e es-
tratégicas desdobram-se em um cenario Uni-
€0 no mundo que interage com a maior flo-
resta tropical do planeta, em aspectos de
biodiversidade, provincia mineral privilegi-
ada, vocacdo energética invejavel e reser-
vas de dgua doce ndo comparaveis a quais-
quer outras fora das calotas polares.

Dessa forma, ndo é dificil distinguir os
aspectos de natureza politico-estratégica
que essa AmazoOnia possa representar para
seu desenvolvimento, sua seguranca e sua
definitiva integragdo ao restante do terri-
torio nacional.

Pretendemos, assim, apresentar algumas
consideracdes e subsidios a uma questdo
que desafia a nagdo brasileira, dona de um
patrimdnio valioso demais, porque, em suas
peculiaridades, é Unica no mundo e nao
admite solugdes que ndo sejam encontra-
das dentro das fronteiras nacionais.

No Tratado de Madri e no Tratado de San-
to Ildefonso, ambos assinados na segunda
metade do século XVIII, foram obtidas as
condigdes que ratificaram interesses, viola-
¢Oes e precondicdes para que 0 génio do
Bardo do Rio Branco emoldurasse a Amazo-
nia no contexto do territdrio nacional, desde
a questdo acreana, na Amazonia Ocidental,
até a neutralizagdo de contenciosos com as
trés Guianas, na Amazonia Oriental, 0 que
tornou o Brasil eminentemente amazonico,
por determinismo geografico.
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A esses aspectos seguiram-se periodos de
esquecimento do significado verdadeiro da
importancia daAmazonia paraa grande nagéo
brasileira. Essa situacdo era compreendida por
aspectos de significado efémero, como o ciclo
da borracha, que, embora tivesse despertado
0 interesse europeu e 0 norte-americano, ndo
conseguiu superar o isolamento que o fator
distancia determinava nas decisdes nacionais,
sem informagdes adequadas e, portanto, sem
0 conhecimento da realidade.

A tentativa de estabelecer polos de in-
fluéncia politica e econdmica na Amazonia
por paises estrangeiros foi fruto da pre-
senga norte-americana em Fordlandia, na
década de 1940, e, posteriormente, do Pro-
jeto Jari, na década de 1970. Em ambas as
situacdes, houve reversdes de expectativa
da fixagdo americana, com o retorno a so-
berania brasileira.

Assim, a presenca de tropas america-
nas em Belém e Manaus, durante a Segun-
da Guerra Mundial, pode ser considerada
como a de um pais aliado combatendo ini-
migos comuns, o que, de certa forma, trou-
xe beneficios que se desdobraram num pro-
cesso de desenvolvimento econdmico e
tecnolégico para a regiao.

Projetos importantes tiveram lugar na
Amazobnia, no periodo de 1965 a 1975, como
a construcdo da hidrelétrica de Tucuruf; a
descoberta e o desenvolvimento da pro-
vincia mineral de Carajés; a construcéo do
complexo ferro-portuario Carajas-Ponta da
Madeira, na Baia de S&o Marcos; a cons-
trucdo do projeto Alumar, em Sdo Luis do
Maranhdo; a construcéo do projeto Albrés-
Alunorte, em Barcarena, no Para; a extra-
¢ao de bauxita na Mineracao Rio do Norte,
no Rio Trombetas; e a reorientagdo do Pro-
jeto Jari para a producdo de caulim e celu-
lose branqueada, entre o Pard e 0 Amapa.

Esses empreendimentos, de forma direta
ou indireta, foram resultado do célebre Pro-
jeto Radam (Radar da Amazénia), que per-
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mitiu o primeiro inventario, em bases cienti-
ficas, da superficie e do subsolo da imensa
regido amazonica, na década de 1970.

Se o0s aspectos de desenvolvimento es-
tavam sendo atendidos, 0 mesmo ndo se
aplicava aos requisitos de seguranca. Os
contenciosos existentes, todos com des-
dobramentos na regido, sdo até hoje moti-
vo de preocupagdo permanente com a se-
guranga amaz6nica e, portanto, com a se-
guranga nacional.

Questdes de fronteiras

Estamos falando das questdes de frontei-
rasentre o0 Suriname e a Guiana; entre a Guiana
e a Venezuela, pela bacia do Essequibo; entre
a Venezuela e a Coldmbia, no Golfo da
\Venezuela; entre o Peru e 0 Equador, em que 0
Brasil ¢ mediador; e entre o Chile, o Peru e a
Bolivia, quando perdas importantes foram so-
fridas pelos dois ultimos paises na Guerra do
Pacifico, o que custou ao Peru a privacdo de
seus territdrios ao norte, em Arica, e a Bolivia
asua saida para o mar, além de reivindicacdes
importantes, resultado de questdes ndo resol-
vidas apds a Guerra do Chaco, com o Paraguai.

A grave situagdo da Colémbia, que vive
uma crise institucional sem precedentes, em
que o Estado de direito é contestado pelo Es-
tado de fato, que obedece ao narcotrafico e ao
contrabando de armas, desdobra esse confli-
to em pleno territdrio amazonico brasileiro.

Retornando aos aspectos de seguran-
¢a, nao poderiamos deixar de mencionar a
peculiaridade da fronteira com a Guiana
Francesa, no estado do Amapa.

Primeiro, por ndo se tratar a Guiana de
um Estado soberano, mas de uma extensdo
da Franga, onde a Base Aeroespacial de
Kouru, em Caiena, lanca satélites france-
ses e brasileiros.

Segundo, porque existe uma articulagao
estratégica entre Caiena-Fort de France
(Martinica) e Pointe-a-Pitre (Guadalupe)
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projetando a influéncia politico-estratégi-
ca da Franga no Atlantico e no Caribe.

Terceiro, porque a presenca de um Co-
mando Militar Combinado nesse eixo, in-
clusive com a presenca de uma Brigada de
Selva na Guiana, interage com os interes-
ses brasileiros na regiao.

Na verdade, a fronteira do Brasil com a
Guiana é maior que qualquer outra do terri-
tério metropolitano francés com qualquer
pais da Europa.

Na ultima década, a Marinha brasileira
contribuiu decisivamente para a demarca-
¢do definitiva de fronteiras na regido do
Oiapoque, no Amapa.

Por outro lado, a perspectiva de uma sa-
ida para o Pacifico en-

presenca de pequenos efetivos do Exérci-
to em pelotbes de fronteiras, selecionados
em locais onde a logistica era provida pe-
los quartéis construidos e pelas pistas de
pouso para receber os avides da FAB.

O projeto Calha Norte dos anos 80 esta
sendo substituido pelo Sistema de Protecéo
daAmazonia (Sipam), que abrange o Sistema
de Vigilancia da Amazdnia (Sivam).
Retornando ao Sivam, podemos defini-lo
como um instrumento de viabilidade de acdes
estratégicas, a cargo do governo federal, den-
tro de um conceito sistémico cujos elos séo
0s 0rgdos governamentais que tenham como
objetivo integrar, avaliar e difundir informa-
¢Bes e conhecimentos para a defesa, o de-
senvolvimento e a inte-

contra na Amazonia a
mais concreta possibi-
lidade de sua realiza-
¢do, mais precisamen-

A Amazobnia ndo esta
imersa em uma atmosfera

gracdo daAmazobniaao
restante do territdrio
nacional.

Apesar dos 6bices

te através da Amazonia de tranquilidade, 0 que vem gerados pela privatiza-

Ocidental, alcangando
0S portos peruanos de
Callao, llo e Matarani,
assegurando ao Brasil
uma posicao estratégi-
cade maior estaturano

exigindo uma preocupacao
constante do Brasil para
manter sua integridade e
prover sua seguranca

cao da Empresa Brasi-
leira de Telecomunica-
¢Oes (Embratel), espe-
ra-se que o Sivam pos-
sa realizar aquilo que
ndo foi possivel alcan-

contexto do continen-

te sul-americano, concretizando uma
formatacao bioceanica para os eixos de co-
municagao nacional, limitados hoje as sai-
das tradicionais para o Atlantico.

A Amazonia ndo esta, portanto, imersa
em uma atmosfera de tranquilidade, o que
vem exigindo uma preocupacédo constante
do Brasil para manter sua integridade e pro-
Ver sua seguranca.

Esse foi o propoésito que levou a cria-
¢do do projeto Calha Norte, estabelecendo
um arco de presenca e protecdo desde
Tabatinga até Macapa. Entretanto, aquilo
que seria a presenca de 6rgdos federais,
como Ministério da Salde, Funai, Policia
Federal, Ibama, dentre outros, limitou-se &
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car com o Projeto Ca-
lha Norte, distorcido por incompreensoes
ideoldgicas e politico-partidarias, acusado
de ser um projeto de militarizagao da regido.

Os limites da floresta tropical

Os limites da floresta tropical -
Rainforest — ocupam a maior parte da Ba-
cia Amazonica que se estende no sentido
Norte-Sudeste (NW-SE). Biologistas e
gedgrafos normalmente referem-se a esta
regido como Amazon Rainforest.

Entretanto, no interior da Floresta Tro-
pical ha grandes extensdes de savanas, en-
quanto 10 a 15% da Floresta Tropical tem
sido deflorestada nas ultimas trés décadas,

RMB19T/2010



.
Cardens

VENEZ (B LA

i:/

e

hEe

-‘\J:.! RAGUAT <'l

i
ARGENTINA "~

situacdo essa mais sentida no limite sul da
area da Rainforest.

A ideia de que a floresta amaz6nica pos-
sa ser considerada o pulméo do planeta é
uma falacia. O oxigénio da terra foi acumu-
lado durante centenas de milhdes de anos
em face do fendmeno da fotossintese (um
produtor de oxigénio), que € maior que a
rate de decomposicao do material organi-
co morto (um consumidor de oxigénio).

A decomposicdo da folhagem da
Rainforest consome a mesma quantidade
de oxigénio que a vegetacdo viva produz.

O phytoplankton marinho desempenha um
papel mais importante na producéo de oxigé-
nio que aquele pertinente a floresta tropical.

A conclusdo natural é que a contribui-
¢do das queimadas da floresta tropical é
muito menor, quanto a produgdo de gases
do efeito estufa, do que o0 fazem o montan-
te da emissdo dos combustiveis fosseis.

A projecdo maritima da bacia do Rio
Amazonas

O estuério atlantico influenciado pelo Rio
Amazonas tem aproximadamente 900 km de
extensdo, estendendo-se do estado do Para
até a Guiana Francesa, viajando os sedimen-
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tos do Rio Amazonas até o
" delta do Orenoco. O man-

gue é a vegetacdo domi-
nante ao longo do litoral.

H& somente trés areas
de reserva protegidas ao
longo de toda a costa:
Puratuba, na foz do
Araguari; Jipioca, na lha
de Marac4; e Cabo Orange,
na foz do Oiapoque.

Comuma éreade 4.500
km?, a Baia de Maraj0, eco-
logicamente, faz parte da
Bacia Amazonica.

Concepcao politica dos Estados Unidos

Com o fim da Guerra Fria e do confronto
leste-oeste, os Estados Unidos da Améri-
ca emergiram como a Gnica superpoténcia
do planeta, alterando profundamente o equi-
librio existente no mundo bipolar.

Aspectos da Concepcao Politica e do
Conceito Estratégico dos EUA, emanados
em 1995 e revistos em 2005, pela Casa Bran-
ca e pela Chefia do Estado-Maior Conjunto,
permitem identificar os seguintes corolarios:

— O mundo poés-Guerra Fria continua
sendo um lugar perigoso.

— O conflito é, assim, inevitavel, e tor-
na-se altamente improvavel que instituicoes
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internacionais possam restringir a tendén-
cia da humanidade para a violéncia.

— Nenhuma Forga Singular isolada in-
corpora todas as capacidades que sdo ne-
cessarias para responder a qualquer situa-
¢ao de crise.

—Rivalidades étnicas, nacionais e religi-
0sas ndo estdo sob o controle de uma hie-
rarquia bipolar.

—Aproliferacdo de armas de destruigdo
em massa € a grande ameaca.

—Aexisténcia de refugiados, fruto de con-
flitos de guerra civil, pressiona a comunidade
internacional.

— O combate as drogas e ao terrorismo é
uma preocupacdo da estratégia nacional
dos Estados Unidos.

— A preservacéo

ndo conhecido, bem como a faixa de frontei-
ras, estendendo-se além do territdrio nacio-
nal, dificultando a preservagao da seguranca
em areas de dificil acesso, porém de grandes
vulnerabilidades para a¢des de violaces de
limites geogréaficos, da pratica de narcotrafico
e de contrabando de minérios.

Assim, quando o governo brasileiro
delimitou as reservas lanomamis, verificou-
se que cerca de 10 mil indigenas ocupariam
uma area de mais de 9 milhdes de hectares,
sem que o inventario do seu subsolo fosse
conhecido em sua totalidade.

Estamos falando de mil hectares para
cada indio, valor esse que nenhum plano
de reforma agréria ousaria apresentar a so-
ciedade brasileira.

O trabalho pouco

dos ecossistemas é

fundamental para o
equilibrio das necessi-
dades globais da atual
populagdo mundial.
Esse prisma de ob-
servagdo, do ponto de
vista dos paises do Pri-
meiro Mundo, € mais
preocupante quando

Estamos falando de mil
hectares para cada indio,
valor esse que nenhum
plano de reforma agraria
ousaria apresentar a
sociedade brasileira

divulgado das missoes
religiosas estrangeiras
dedicadas a catequese
indigena, com tarefas e
missdes definidas no
exterior, também é mo-
tivo de preocupacdo,
em face da possibilida-
de de vir a ser, eventu-
almente, exigida a auto-

enfocado na peculiari-

dade amazonica, onde coexistem 19 mil km de
vias navegaveis, a maior provinciamineral do
planeta, um potencial energético de mais de
100 milhGes de kW, um banco de germoplasma
e uma biodiversidade incomparavel, conviven-
do com a maior floresta tropical do mundo e
com reservas de hidrocar-bonetos ainda em
fase de delimitacdes.

Reservas indigenas

N&o bastassem essas preocupagdes, exis-
tem desdobramentos nas areas de reservas
indigenas, onde a questdo da tribo lanomami
foi a mais polémica de todas, pelo fato de ndo
respeitar as peculiaridades de um subsolo
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nomia de nacdes tribais
dentro do prdprio territorio nacional.

Das 532 reservas catalogadas pela Funda-
¢do Nacional do indio (Funai), 358 estdo na
Amazdnia, sendo que 50% ainda nao foram
demarcadas. A tribo mais numerosa ¢ a dos
Tikunas, no alto Solimdes, com 14 mil indios.

As reservas indigenas brasileiras en-
volvem, hoje, cerca de 200 mil indios, e
aqui estamos tratando de algo que, pelas
suas dimensdes, abrange 11% do territo-
rio nacional.

A zona de fronteira é constitucionalmen-
te definida como a faixa de até 150 km de
largura “ao longo das fronteiras terrestres,
considerada fundamental para defesa do
territdrio nacional”.

RMB19T/2010



AMAZONIA: UMA VISAO POLITICO-ESTRATEGICA

O fundamento da criagdo da faixa de
fronteira, em nosso direito, é triplice, resu-
mindo-se nos desideratos expressos com
trés vocabulos: seguranga nacional, pro-
gresso e nacionalizag&o.

Essas sdo preocupagdes que, sem du-
vida, afetam a consecucédo de um objetivo
nacional permanente, que ¢ a integridade
do patriménio nacional brasileiro.

O TRANSPORTE AQUAVIARIO

Emumaregido onde
aestrada é, normalmen-
te, o rio, 0s eixos de de-
senvolvimento estdo in-
timamente ligados ao
transporte sobre aguas.
N&o é sem motivo que a
maioria dos projetos da
regido sé foram
viabilizados pela funcéo
logistica do transporte
aquaviario.

A calha principal do
Solim&es/Amazonas,
escoando a producdo

dos pocos da provincia de hidrocarbonetos,
em Urucu, na confluéncia dos Rios Tefé e Coari,
é responsavel pelo abastecimento completo
da refinaria de Manaus e pela perspectiva de
geracdo de energia e producdo de fertilizan-
tes, pelos excelentes niveis do gas natural exis-
tente, sem prejuizo de novas descobertas no
alto Jurud, a 3.200 milhas de Belém, por via
fluvial, distancia essa superior aquela que une

Recife a Gibraltar.

Assim, também o Rio Madeira proporci-
ona hoje o0 escoamento anual de mais de 2
milh&es de toneladas de graos do Planalto
Central para o Atlantico, escoamento esse

crescente a cada ano.

Verifica-se, dessa forma, que na area flu-
vial e maritima da regido amaz6nica convi-
vem a navegagao de longo curso, como um

RMB12T/2010

instrumento do comércio exterior, a nave-
gacdo de cabotagem, como uma solucéo
para os problemas de logistica nacional, e
anavegacdo interior, aproximando os cen-

tros de consumo e de producdo, reduzindo

custos e contribuindo para a concretizagao

de uma demanda que acelera os aspectos

de desenvolvimento da regido.
Entretanto, no contexto acima, ha de ha-

ver uma preocupagdo com a livre navega-

¢do na Amazodnia se desejarmos preservar o

delicado mecanismo de sua ecologia fluvial.

O Rio Madeira
proporciona hoje o
escoamento anual de mais
de 2 milhdes de toneladas
de gréos do Planalto
Central para o Atlantico,
escoamento esse crescente
a cada ano

Assim, um cuida-
doso exame da compo-
sicdo da BaciaAmazo-
nica, por meio da
interacdo com as baci-
as de seus rios tributa-
rios, leva-nos a estabe-
lecer medidas de con-
tencéo, visando a ade-
quar o transporte flu-
vial as caracteristicas
dessas bacias, ndo s
para minimizar agres-
sOes previsiveis como
também para preserva-

¢ao da maior fonte de 4gua doce do planeta.
Assim, a BaciaAmazonica deveria ser pre-
servada, minimizando toda e qualquer agres-
s80 que possa ser causada pela existéncia dos
eixos de transporte na regido, sem que 0 seu
desenvolvimento e integracdo deixem de aten-
der as suas fungBes econdmicas e sociais.
Né&o ha davida de que a navegacdo de
longo curso e a de cabotagem, singrando o

Amazonas e seus tributarios, representam

uma ameaca constante a integridade da pre-
servacdo dos ecossistemas e da qualidade
das aguas doces das bacias hidrograficas. O
despejo de dejetos e rejeitos ao longo de

derrotas de alguns milhares de milhas, sem

nenhum porto ou terminal que esteja prepa-
rado para armazena-los, constitui-se num pro-
blema grave que demanda a presenca indis-
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pensavel da autoridade governamental, ndo
para punir, porém para orientar e decidir.

Ha de haver um planejamento em que o
sistema de transporte fluvial seja simplificado
coma preocupacdo de apoid-lo e fiscaliza-lo, 0
que seria bem mais exequivel e aceitavel se a
grande Bacia Amazonica tivesse suas aguas
singradas apenas por embarcagdes classifica-
das para a navegagdo interior, delimitando-se
um cinturdo de isolamento compativel com as
necessidades da fungo logistica do transporte
hidroviério e coerente com a circunscri¢éo
dessa mesma BaciaAmazonica.

Pontos-limite para as navegacdes de
cabotagem e de longo curso seriam estabele-
cidos nas fimbrias da bacia onde Barcarena,
Macapa e Belém seriam marcos terminais para
as embarcacdes de mar aberto, oriundas do
Atlantico, marcos esses que estariam prepa-
rados para uma perfeita integracdo com a na-
vegagao interior, por meio de agBes governa-
mentais, seja em nivel federal, estadual ou
municipal, abrangendo aspectos de apoio
logistico que interajam com o embarque, de-
sembarque, transhordo e armazenamento de
cargas transportadas.

Né&o é somente disciplinando o0 modal de
transporte a ser utilizado na Bacia Amaz6ni-
ca que suas expectativas de preservacao es-
tardo alcangadas. Urge a deflagracéo de uma
verdadeira revolugdo no fornecimento de
energia, no saneamento basico, na educagao
e na salide das populagdes ribeirinhas, modi-
ficando suas vidas, renovando seus costu-
mes, atendendo a suas esperancas e seus
anseios, sempre renovados ao ouvir o silvo
das chaminés, a turbuléncia dos hélices e o
banzeiro das marolas que as embarcaces da
Marinha deixam atras de si, momentaneamen-
te, visualizadas em esteiras de esperanca.

UMA MANOBRA GEOPOLITICA

Uma manobra geopolitica contribuiria, so-
bremaneira, para neutralizar os verdadeiros
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propositos de liderancas assumidas ou impos-
tas que visassem a consolidar hege-monias
politicas, econdmicas, militares e tecnoldgicas,
em todo o continente sul-americano, fragmen-
tando toda e qualquer lideranga emergente,
regional, subcontinental ou continental em que
0 Brasil seria o pivd mais prejudicado, em face
de suas reais possibilidades geoestratégicas.

Um escudo protetor que interagisse de
forma politica e econdmica no continente
sul-americano, a partir dos blocos regio-
nais ja existentes, tendo como centro
gravitacional estratégico o Brasil, seria de
facil implementagdo caso existisse vonta-
de politica para a consecucdo desse pro-
posito. Esse escudo nada mais seria que a
consolidacdo dinamizada do Mercosul, do
Pacto Andino e do Pacto Amazonico.

Um capitulo a parte nessa manobra é a
atracdo do Chile para o Mercosul e para o
Pacto Andino, pois suas projecOes geogra-
ficas terrestres no continente e maritimas
no Pacifico tém imenso valor estratégico.

Estariamos, assim, revivendo a Doutri-
na Monroe, apenas com a assertiva origi-
nal modificada, ou seja, a América do Sul
para os sul-americanos.

Mais uma vez, abre-se uma real oportuni-
dade para a integragéo daAmazonia, utilizan-
do-se aqui a Declaracédo da Carta de Belém,
de 23 e 24 de outubro de 1980, em que era
objetivo do Tratado de Cooperacdo Amazo-
nica criar, por meio da unido de esforgos de
Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela, mediante o me-
canismo permanente instituido no Tratado,
modalidades de cooperagao e intercambio de
informacdes, visando a acelerar o desenvol-
vimento socioecondmico dos respectivos ter-
ritérios amazonicos, conservar seus recur-
s0s naturais e reforcar as ag@es previstas nos
planos nacionais correspondentes.

O primeiro artigo da Declaracdo de Belém
anunciava todo um programa de desenvol-
vimento para a regido amazonica, acenan-

RMB19T/2010



AMAZONIA: UMA VISAO POLITICO-ESTRATEGICA

do para a possibilidade de que os paises
amazonicos viessem, finalmente, a unir-se
num projeto regional comum, visando ao
progresso econdmico e social e a prote¢do
e defesa da soberania desses paises sobre
a mais vasta bacia hidrografica do planeta.

Nessa mesma época, instaurou-se nas
altas esferas da elite governamental ameri-
cana e europeia a ideia de que se deveria
limitar o crescimento das nagdes, sobretu-
do daquelas que haviam recém-iniciado o
ciclo de industrializagéo, sob o pretexto de
que o planeta Terra constituia-se num ani-
co ecossistema e que 0 processo de de-
senvolvimento industrial ameacava o equi-
librio desse sistema pelo consumo exces-
sivo dos recursos ndo renovaveis, geran-
do sua breve exaustdo.

Essa visdo limitadora do crescimento
econdmico trouxe mudancas radicais a
concepgdo dos organismos multilaterais
destinados ao financiamento e auxilio as
economias em desenvolvimento.

A face oculta dessa concepcgao era que
0s paises desenvolvidos ja haviam ultra-
passado essas limitagcdes quando a revo-
lucéo industrial do século X1X, feita a base
do ferro, do carvao e da maquina a vapor,
permitiu que o Império Britanico, seguido
da Alemanha, do Japdo e dos Estados Uni-

dos, estabelecesse as bases de uma eco-
nomia industrial em escala, sem nenhum
controle ou compreensdo do que seria um
desenvolvimento sustentado e que, ago-
ra, esses paises querem impor aos demais
paises periféricos, tendo a Organizacéo das
Nacbes Unidas (ONU), o Fundo Moneté-
rio Internacional (FMI), o Banco Mundial,
a Organizagdo Mundial do Comércio e as
organizagdes ndo governamentais como
poderosos aliados, com acesso pleno aos
meios financeiros e & midia internacional.

Assim, o desenvolvimento foi contido e
amplas areas dos paises, sobretudo da re-
gido amazonica, foram transformadas em re-
servas destinadas & conservacdo da fauna
e da flora, ditas raras, em que a presenga de
comunidades indigenas e daqueles que se
dizem responsaveis por suas novas
catequeses procuram dissimular o verdadeiro
potencial das vocagdes da Amazonia.

Aos paises do Novo Tratado de Coo-
peracdo Amazonica caberd rechagar os as-
pectos mais desagradaveis da chamada
globalizacdo, tais como: contestacéo de so-
berania, perda de identidade nacional, emer-
géncia de comportamentos desestabili-
zadores, eclosdo de conflitos étnicos, raci-
ais e religiosos e o crescimento do narcotra-
fico e do crime organizado.
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A DEFESA DA AMAZONIA
O EXERCITO

Ha necessidade de uma mobilizagao con-
tinuada de tropas para ocupar, vigiar e dissu-
adir a permeabilidade de toda a regido
fronteirica que antes era compreendida no
grande arco entre Tabatinga e a foz do
Oiapoque, previsto no Projeto Calha Norte,
sem prejuizo de deslocamento de tropas onde
e quando necessario, desde que o transpor-
te fluvial pela Marinha e o aéreo pela Aero-
nautica apresentem-se como solugdes
logisticas adequadas, exequiveis e aceitaveis.

A MARINHA

vais no delta do Amazonas, preservando a
proje¢do maritima do cone amazonico.

A AERONAUTICA

A presencasimultanea de unidades do Exér-
cito e da Aeronautica, nos primdrdios do Pro-
jeto Calha Norte, onde ao lado de um quartel
havia uma pista de pouso desdobrar-se-a no
efetivo controle do espago aéreo amazonico,
que, com a Lei do Abate, empresta grande ca-
pacidade de dissuasdo para eventuais tentati-
vas de penetragdo espuria na Amazonia.

CONCLUSAO

Os interesses nacionais e 0s objetivos
estratégicos da nacéo

Além de presenca
nos extremos do arco
ocupado pelo Exército,
ou seja, em Tabatinga e
Macapa, cabera a Mari-
nha tamponar a
permeabilidade de even-
tuais incursdes em

A Amazobnia € uma regiao
praticamente virgem, pois
somente cerca de 8% de
sua superficie foi fruto de
acdo antrdpica, ou seja, de

brasileira foram identi-
ficados e definidos,
com rara felicidade, por
José Bonifacio, logo
apos a independéncia,
e explicitavam-se na
preservacdo da nova
condicéo politica, na

Cucui, BoaVista, Santo - alteracéo devida a acdo do fixagao das novas fron-

Antonio do Iga, Cruzei-
rodo Sul, BocadoAcre,

homem

teiras e no desenvolvi-
mento econdmico, por

Porto \Velho e Guajara-
Mirim, no que diz respeito as areas fluviais.
No que concerne a area maritima, ha que
haver uma estacdo naval em Macapg, tam-
ponando o Brago Norte do Amazonas que
limita a entrada de navios a até 44 pés de
calado, nas proximidades do banco Sirius.
A presenga de uma Esquadraem local a
ser adrede escolhido, se possivel na pré-
amaz06-nia maranhense, na Bacia de S&o
Marcos, em face de condicGes especificas
de calado e apoio logistico integrado ao
restante do territ6rio nacional, seja por ro-
dovia ou ferrovia, sem duvida, possibilita-
ra apoio afastado e, quando necessario,
apoio cerrado a eventuais operagdes na-
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meio da participagdo
no comércio internacional. A lucidez de José
Bonifacio levou a criagdo imediata dos Mi-
nistérios da Justi¢ca e da Marinha, visando a
integridade do patrimdnio nacional, em que
a Amazonia ja preocupava o poder central
por seu isolamento e distancia.

O Tratado de Madri e 0 Tratado de Santo
Ildefonso, que ratificaram todas as alteraces
do Tratado de Tordesilhas, asseguraram ao
Brasil sua forma triangular e amazdnica, por
exceléncia, fruto de um determinismo geo-
grafico que concentra nessa regido mais de 4
milhdes de km2 do territ6rio nacional.

Apesar dessa peculiaridade, a Amazonia
€ uma regiao praticamente virgem, pois so-

RMB19T/2010



AMAZONIA: UMA VISAO POLITICO-ESTRATEGICA

mente cerca de 8% de sua superficie foi fru-
to de acdo antrdpica, ou seja, de alteragdo
devida a acdo do homem — desmatamentos,
invasoes, grilagem, ocupacdo ilegal.

O Brasil ndo tem um contencioso definido
nem problemas de fronteiras, porém, conti-
nua a apresentar problemas nas fronteiras. A
Amazdnia brasileira, com seu imenso arco se-
tentrional desde Tabatinga, na fronteira com
aColémbia, até 0 Amap4, na fronteiracom a
Guiana, apresenta uma vulnerabilidade apre-
ciavel as questdes do narcotrafico, guerri-
Ihas ideoldgicas e contrabando de armas, que
se desdobram a partir dos paises vizinhos
para o territorio brasileiro.

Outras questdes, como a demarcacdo de
terras indigenas, preservacdo ambiental,
biodiversidade, provin-

Se quisermos preservar o direito da nacéo
brasileira de promover o progresso, sem an-
gustias e incertezas, livre do arbitrio daqueles
que se julgam com o direito de policiar suas
atividades, ndo temos dividaem afirmar que a
regido amazonica constitui-se em uma ques-
tdo prioritaria para a soberania nacional.

Assim, a Estratégia Nacional de Defesa
ndo podera ignorar que a Amazonia tem
peculiaridades que exigem acdes especiais
para sua preservagéo e seguranca.

N&o bastassem essas preocupagdes, exis-
tem desdobramentos nas areas de reservas
indigenas, em que a questdo lanomami e a
demarcagdao da reserva Raposa Serra do Sol
foram as mais polémicas, pelo fato de ignora-
rem ndo sé as questdes das faixas de frontei-

ras, como também o

cias minerais extrema-
mente nobres, elevada
reserva de agua doce e
grande potencial ener-
gético, determinam uma
preocupagdo constante
€om 0 espago amazoni-
co, onde os sistemas de
protecdo e vigilancia,
oraem implementagao,

Estratégia Nacional de
Defesa ndo poderéa ignorar
gue a Amazonia tem
peculiaridades que exigem
acOes especiais para sua
preservacdo e seguranca

teor do subsolo abaixo
das reservas concedi-
das, dificultando a
detec¢do de minerais
nobres e a preservagéo
da seguranca em éreas
de dificil acesso e gran-
des vulnerabi-lidades,
para a¢Oes de violacdo
de fronteiras, da prati-

tém vicios naorigem de

suas concepcoes, ja que a satelizacdo desses
sistemas deixou de ser monopdlio nacional
pela privatizacdo da Embratel e 0s vetores avan-
gados de sensoreamento ainda buscam uma
interacdo adequada com as plataformas onde
serao instalados.

As vocag0es ja identificadas, como a mine-
ral, aagricola e aenergética, devem ser fruto de
interacBes entre governo e empresas, em que a
visdo sistémica dos projetos permita que eixos
de desenvolvimento substituam conceitos ul-
trapassados de polos de irradiacéo.

Dessa forma, sera possivel que a ener-
gia, a logistica e a telematica (telecomuni-
cacOes + informatica) estejam presentes
nesses eixos de desenvolvimento.
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ca do narcotréfico e do
contrabando de minérios.

Hipoteses de conflitos na Amazonia pre-
cisam ser identificadas e explicitadas a luz
de fatores como consolidagdo e vivificagéo
de fronteiras, patriménio da humanidade,
internacionalizagdo, biodiversidade, pulméo
do mundo, fonte inesgotavel de dgua doce,
vila do efeito estufa e outros que possam
justificar tentativas de monitoramento ou li-
mitacdo da plena soberania nacional em so-
lucionar a grande questdo da Amazédnia bra-
sileira, que esperamos ver desenvolvida e
definitivamente integrada ao restante do ter-
ritério nacional.

Né&o ha davida que, dentro desse contex-
to, 0 perigo maior para a regido amazénica
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consiste exatamente em permanecer como
uma reserva de bens, aguardando uma cres-
cente pressao externa sob a forma de um im-
pulso a fragmentacéo do espaco amazonico.

Dessa forma, um Novo Tratado de Coo-
peracdo Amazonico sera obrigado a pen-
sar em formas de avangar nas tentativas de
ocupagdo do espago amazdnico e de im-
pulsionar os integrantes do Tratado a coo-
peracdo para o desenvolvimento regional.
Esse avanco, se delineado numa bem urdi-
da manobra geopolitica, elevara, em curto
e médio prazo, o potencial dos paises da
regido, transformando-os no polo sul-ame-
ricano, parceiro e ndo simples coadjuvante
da economia mundial.

Assim, quando se observa a conjuntu-
ra internacional, com as ameacas e oportu-
nidades que encerra, cada vez mais apare-
ce claramente que a problematica do de-
senvolvimento regional dos paises do Tra-
tado e dos demais paises sul-americanos
tem em seu cerne a questdo amazonica. Se
for obtida a correta identificacdo e solucéo
desses problemas, sem divida crescerdo
as implicagdes de seguranca e defesa.

Essas questdes de seguranca e defesa
deverdo ser alicercadas em capacidade de
dissuasdo, demonstrando a possiveis
agressores uma vontade politica de lutar,
aliada a capacidade de oferecer uma longa
resisténcia, que exigird do eventual

agressor um preco por demais elevado em
vidas humanas e em recursos logisticos.
Dessa forma, a defesa e a seguranca da
Amaz6nia revestem-se de um carater de
centralidade no planejamento estratégico dos
paises que integrardo o Novo Tratado de Co-
operacdo Amazonico, exigindo a criacdo de
uma zona de desenvolvimento e prosperida-
de que venha a ser suficientemente forte para
subsistir a agdes desestabilizadoras impostas
por interesses de blocos ou terceiras poténci-
as estimuladas por sensacdes incontrolaveis
para a submisséo ou a conquista da regido.
Afinal, por que persistir no Mercosul e
agora na Unido das Nagdes Sul-America-
nas (Unasul), onde o confronto de ideologi-
as em nada contribui para a solu¢do dos
grandes problemas da Amaz6nia? Por que
ndo interagir com a Organizacao dos Esta-
dos Americanos naquilo que for do interes-
se daAmazonia Brasileira, se é na Organiza-
¢ao dos Estados Americanos (OEA), da qual
todos s@o membros, onde tém sido tratados
e defendidos os interesses sul-americanos?
Afinal, estamos falando de metade do terri-
torio brasileiro, damaior provincia mineral do
planeta, da maior floresta latifoliada do globo,
dotada de uma biodiversidade inigualavel,
dona do maior banco de germoplasma do pla-
neta, abrigando uma expressiva parcela da
matriz energética nacional e projetando os in-
teresses brasileiros no Atléantico e no Caribe.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<AREAS>; Amazonia; Geopolitica; Politica externa; Politica interna; Estratégia;
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