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INTRODUCAO

O século XX foi marcado por avangos
que contribuiram em diversas areas do
conhecimento humano. E, da mesma forma,
aArte da Guerra também evoluiu. Armas fo-
ram desenvolvidas, os campos de batalha
deixaram de ser areas restritas das forcas
militares e os esforgos de guerra passaram a
ser uma preocupacédo de todo um Estado.
As duas guerras mundiais (1914-1918 e 1939-
1945) foram pontos de inflexdo, pois
incrementaram a Arte da Guerra com novas
estratégias, técnicas e taticas, que passa-
ram a envolver toda a sociedade. As armas
de destruicdo passaram a ser coletivas, € 0s
reflexos passaram a ser enormes para a soci-
edade, que passou a envidar esforco co-
mum e definitivo pela paz.

Como consequéncia desse esforco, sur-
ge, em 1945, a Organizacdo das NacoOes
Unidas (ONU), e, sob os auspicios desta,
as OperagOes de Manuten¢do da Paz
(OpMntPaz), a fim de anular os efeitos de-
vastadores provenientes do conhecimen-
to bélico agregado aos conflitos. Uma das
armas bélicas letais e causadoras de im-
pactos profundos — a mina terrestre — tor-
na-se presente no cenario histérico das
OpMntPaz.

As OpMntPaz, desenvolvidas sob esse
Obice, exigem medidas e capacitacao espe-
cifica em proveito de suas forcas compo-
nentes. Para tanto, é necesséria a clara
consciéncia de que a participacdo nas
OpMntPaz requer obrigatoriamente o co-
nhecimento da problemaética envolvendo
minas terrestres, seus impactos as Forgas
de Paz (FPaz) e as diferentes formas para
executar sua remogao.

O presente trabalho esta organizado com
0 intuito de permitir um gradual conheci-
mento acerca do tema. Inicialmente, serdo

identificados os cenarios histéricos das
OpMntPaz. Serd exposto como estas ope-
racdes tornaram-se gradativamente comple-
xas, agregando tarefas de cunho humani-
tario. Distinguir-se-ao quais destas opera-
¢Oes foram executadas em presenca de mi-
nas terrestres, e como o Brasil vem partici-
pando nesse contexto.

A seqguir, expor-se-a0 0s impactos que
as minas terrestres causam nas OpMntPaz.
Tal conhecimento permitird maior visibili-
dade da importancia da atuacdo das FPaz
em neutralizar os efeitos causados e que
ameagam o processo de paz.

Posteriormente, serdo identificados o0s
dois métodos de remocéo de minas terres-
tres existentes, estabelecendo-se uma dis-
tingdo entre aqueles com propositos exclu-
sivamente militares e os de carater humani-
tario. Serdo também elencadas as possibi-
lidades de quem pode realizar tal tarefa, si-
tuando-se neste contexto as FPaz.

O trabalho ir& considerar a participacao
do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) no
envio de contingente de FPaz, quanto a
capacidade de desminagem humanitaria
adquirida. As recentes participagdes do
CFN com militares nas missdes de
desminagem humanitaria servirdo como
arcabouco aos ensinamentos praticos agre-
gados. Contara com as experiéncias adqui-
ridas pelo autor deste artigo quando de sua
participacéo:

—em Angola, no comando de um Pelo-
tdo de Engenharia de Fuzileiros Navais
(PelEngFuzNav)' em OpMntPaz (1995);

— nos Estados Unidos da América
(EUA), como aluno do curso de Engenha-
ria de Combate junto aos United States
Marine Corps— USMC; e

—na fronteira Peru-Equador, entre 2003
e 2004, quando exerceu a funcdo de
subchefe da Missdo de Assisténcia de Re-

1 Composicdo de 40 militares fuzileiros navais especializados e designados para tarefas especificas.
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moc¢ao de Minas na América do Sul
(Marminas).

Nos apéndices, serdo esmiugadas infor-
mac0es contextuais que complementam o
entendimento do tema proposto. Serao des-
critas a evolucdo das minas terrestres —
protagonistas do presente estudo — e uma
exposicdo dos antecedentes ao Tratado de
Ottawa, com os reflexos que o seu cumpri-
mento traz para o Brasil.

Por fim, como balizamento do escopo su-
gerido, cabe ressaltar que este trabalho nédo
abordard detalhamento técnico inerente as
tarefas afetas a remogao de minas terrestres.

Desta feita, tomando-se em conta o
enfoque seguido, este trabalho tem por
propdsito mostrar que a maior visibilidade
do tema enfatiza a importancia da desmi-
nagem humanitaria como uma das tarefas
vitais para o processo das OpMntPaz. O
trabalho também se prop®e a responder ao
guestionamento: em que medida a capaci-
dade de desminagem humanitaria adquiri-
da pelos Fuzileiros Navais nas OpMntPaz
contribuem para o aprestamento do Corpo
de Fuzileiros Navais (CFN)?

OPERACOES DE MANUTENCAO DA
PAZ E MINAS TERRESTRES

Desde sua criagdo, em 1945, a ONU -
uma instituicdo concebida apds o término
da Segunda Guerra Mundial por meio de
um tratado internacional®—tem por princi-
pal propo6sito a manutencdo da paz e da
seguranca internacional. Para a realizacéo

de tal propdsito, a Carta das Nagdes Uni-
das (CNU) define que a Organizacéo e seus
estados membros deverdo:

[...] tomar, coletivamente, medidas
efetivas para evitar ameagas a paz e re-
primir os atos de agressao ou outra qual-
quer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os prin-
cipios da justiga e do direito internacio-
nal, a um ajuste ou solugéo das contro-
veérsias ou situacdes que possam levar
auma perturbacado da paz (Nagoes Uni-
das no Brasil, 2006, p.1)3.

O contexto da Guerra Fria, porém, afeta-
ria diretamente o sistema de seguranca co-
letiva que a ONU preconizava. A utilizagao
do veto pelos membros permanentes do
Conselho de Seguranca das Nagdes Uni-
das (CSNU)* inviabilizava, em Gltima ins-
tancia, o processo decisorio. A operaciona-
lidade do sistema subordinava-se a unani-
midade dos cinco membros permanentes.
Para efetivar seu proposito de manuten-
¢ao da paz, por conseguinte, criaram-se as
OpMntPaz, aceitas como mecanismos® al-
ternativos desse sistema. Estas operacoes
evoluiram desde o simples envio de milita-
res para controlar acordos de cessar-fogo,
para converterem-se em amplo conceito de
“operagdes militares limitadas, autorizadas
internacionalmente e acompanhadas de
acOes diplomaticas com objetivos pacifi-
€0S que, em seu conjunto, definem todas
as atuacOes que realiza a comunidade in-

2 Carta das Nagdes Unidas, assinada por 50 representantes reunidos, em 26 de junho de 1945, em Séo
Francisco, EUA, na Conferéncia das Nagdes Unidas para uma Organizagdo Internacional. Ratificada
por 51 paises em 24 de outubro de 1945. Atualmente possui 192 estados membros.

3 <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_carta.php>. Acesso em: 12 jul. 2007.

4 China, Franca, Federacdo Russa, Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte e Estados Unidos da
América <http://www.un.org/spanish/sc/members.asp>. Acesso em 12 nov. 2007.

5 Os mecanismos que compdem o Sistema de Seguranca coletiva da ONU estdo expressos nos capitulos
VI, VII e VIII da CNU. Incluem desde a solugéo pacifica até a acdo do CSNU, que fara recomenda-
¢Bes ou decidira sobre quais medidas deverdo ser tomadas. Expressas nos artigos 41 e 42, poderdo,

ou ndo, envolver o emprego de Forcas Armadas.
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ternacional para apoiar a paz e a estabilida-
de das nagdes”. (Costa, 2004, p.15)

Durante o periodo da Guerra Fria (1947 a
1989), foram desenvolvidas majoritariamen-
te operac0es de observagao militar visando
ao monitoramento e a supervisdo de cessar-
fogos, tréguas ou acordos armisticios e li-
mites de fronteiras em areas conflituosas
interestatais. Essas opera¢des sdo conheci-
das como OpMntPaz de Primeira Geragao.
Eram exercidas por pessoal militar de varios
Estados, desarmado ou portando armas le-
ves, com tarefas bastante estritas e apoia-
das por componente

mas delas, conforme o Apéndice A, passa-
ram também a atuar, dentre outras tarefas,
na execucao de programas de remocao de
minas terrestres em contribuicédo ao forne-
cimento de ajuda humanitéria.

O Brasil, como Estado membro fundador,
tem contribuido com efetivos militares para
missOes de paz da ONU. Com base na voca-
¢ao de defesa da paz e da solugdo pacifica dos
conflitos, explicitamente registrados no artigo
4° da nossa Constituicdo, o Brasil ja se fez
presente em 25 operacdes de paz da ONU,
desde 1956 (Apéndice A). Esta presenca se

faz notar comoenviode

civil de pequena mon-
ta. A primeira missao
de paz foi estabelecida
em junho de 1948 na
Palestina, a United
Nations Truce Super-
vision QOrganization
(UNTSO), e permane-
ce ativada até hoje. To-
das as OpMntPaz es-
tdo assinaladas no

O Brasil, até a presente
data, das 25 OpMntPaz
gue ja participou desde
1956, defrontou-se em 14
oportunidades com a
presenca das minas
terrestres

tropas, observadores
militares, policial e pes-
soal de Estado-Maior
para diferentes missoes,
além da contribuicdo do
governo brasileiro com
pessoal atuante dentro
dos préprios departa-
mentos na sede da
ONU.

Apos esta breve ex-

Apéndice A.

Apbs a Guerra Fria, a distensdo politica
entre os Estados Unidos da América (EUA)
e aUnido das Republicas Socialistas Sovi-
éticas (URSS), o afloramento de antago-
nismos étnicos e religiosos e a crescente
universalizacdo dos valores da democra-
cia e do respeito aos direitos humanos con-
correram para 0 aumento das OpMntPaz
(Fontoura, 1999). Esses fatores, somados
a harmonia crescente entre os membros per-
manentes do CSNU, contribuiram para maior
atividade da ONU no campo da manuten-
¢do da paz e da seguranca internacional.
Surgem as OpMntPaz de Segunda Gera-
¢ao: multidimensionais e possuindo com-
ponentes politicos, humanitarios, sociais
e outros. Essas operagdes expandiram suas
atividades, incorporando tarefas militares
e de carater civil e humanitario. Em algu-
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posicdo histdrica, con-
clui-se que as missdes de paz se tornaram
cada vez mais complexas, abrangendo uma
diversidade de tarefas. Das 60 OpMntPaz
implementadas pela ONU (15 ainda em curso
ao redor do mundo), 27 foram executadas sob
a ameagca de minas terrestres. O Brasil, até a
presente data, das 25 OpMntPaz que ja parti-
cipou, defrontou-se em 14 oportunidades
com a presenga das minas terrestres, o que
nos leva a evidenciar quais as implicagdes e
0S impactos que as minas causam nesse tipo
de operacéo, e qual a resposta exigida para
minimizar ou anular seus efeitos.

IMPACTO DAS MINAS TERRESTRES
SOBRE AS OPMNTPAZ

As minas terrestres apresentaram uma
evolucdo historica significativa quanto a

RMB42T/2009
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Sua composicdo e quanto ao seu emprego
(Apéndice B — Minas terrestres: primor-
dios, evolucdo e atualidades). Estima-se
que ha cerca de 50 milhdes de minas terres-
tres em pelo menos 78 paises. Mais de 10
mil civis sdo mortos ou mutilados anual-
mente (Bureau of Political-Military Affairs,
2001). O Relatério de Monitoramento de
Minas Terrestres de 2006 identificou mais
de 8.065 vitimas, das quais 23% eram crian-
¢as. Os efeitos de seu uso nas regides onde
ocorreram conflitos armados sdo devasta-
dores. Sdo grandes os impactos causados
nas forcas beligerantes e na populagéo ndo
combatente, pois esses artefatos permane-
cem prontos para serem acionados, mesmo
com o fim do conflito armado, por longos
periodos de tempo (ICBL, 2006).

As minas terrestres constituem ameaca
constante ao processo de paz. E impedida
a reconstrugdo da infraestrutura no pos-
guerra nas areas sob influéncia das minas
ainda ndo removidas do solo. Uma vez que
as OpMntPaz abrangem acdes que, em seu
conjunto, apoiam a paz e a estabilidade nos
Estados, depreende-se que as minas ter-
restres exercem sobre as OpMntPaz forte
influéncia. As vertentes humanitérias, so-
ciais e econdbmicas componentes das
OpMntPaz multidimensionais necessitardo,
por conseguinte, de consideravel aporte
de acdes e recursos para: neutralizacdo dos
impactos nessas areas; custeio das opera-
¢Oes de remocao de minas; e em gastos na
area de salde para assisténcia as vitimas.

Além de estarem sujeitas a prépria pre-
senca das minas terrestres em sua area
de atuacéo, ha a dificuldade de mobilida-
de no terreno, interferindo no cumprimen-
to de suas tarefas. As FPaz também so-
frem impactos indiretos que se refletem
nas seguintes areas: salde, psicossocial
e economia.

6 Areas nas quais estdo langadas minas terrestres.

RMB42T/2009

Salde e desnutrigdo

Os impactos nesta area decorem dos
ferimentos causados. As feridas normal-
mente sdo graves e envolvem, ndo rara-
mente, a transfusdo de sangue, pois impli-
cam traumatismos e amputacdes. Ha gran-
de risco de infeccdo pelas feridas abertas.
Os hospitais, por sua vez, para atenderem
ao aumento da demanda por sangue, dimi-
nuem as medidas de segurancga para man-
ter os niveis de estoque aceitaveis. Esta
diminuicdo das restricdes nos critérios de
seguranca favorece o aparecimento de in-
feccBes por meio das doagdes de sangue.
Por fim, as feridas, normalmente, deman-
dam tratamento e dependéncia por servi-
¢os médicos na area de proteses (Adopt-
A-Minefield, 2007).

Os impactos secundariamente ocorrem
guando as areas minadas® impedem ou res-
tringem 0 acesso da populagéo aos servicos
médicos adequados, as fontes de agua (le-
vando a populagdo a beber dgua de fontes,
por vezes impréprias a0 consumo) e as areas
cultivadas (alimentagdo). Com a restricéo de
acesso a comida, ha a ma nutricdo da popula-
¢ao local, o que afetard grandemente o de-
senvolvimento da populacéo infantil.

Esses impactos sdo absorvidos pelas
OpMntPaz. Estas, por sua vez, poderdo
abarcar, no bojo de suas tarefas, aquelas
relacionadas ao apoio médico-assistencial
as vitimas, auxilio no tratamento de agua
para consumo, bem como a propria desobs-
trucdo de &reas minadas impeditivas a sub-
sisténcia local.

Psicossocial
A presenca de minas terrestres também

proporciona o surgimento de traumas psi-
coldgicos, relacionados as feridas por elas
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causadas. Algumas pessoas ficam perma-
nentemente desfiguradas, além do risco de
ter membros amputados. A presenca de fe-
ridos multiplica o0 medo daqueles que ain-
da nédo foram atingidos pela explosédo de
uma mina (poderiam ser 0s proximos).

A populacéo, de uma maneira geral, ndo
recebe bem os feridos por mina. Homens
que sdo amputados comumente tornam-se
alcodlicos em potencial e desajustados
perante a sociedade. Mulheres atingidas
se tornam menos desejaveis, podendo ser
trocadas por mulheres com melhores con-
digdes de salde e aparéncia. Casamentos
séo afetados, na medida em que o cdnjuge
procura substituir o parceiro mutilado
(Adopt-A-Minefield, 2007).

A reintegracdo social dos feridos € bas-
tante dificultada, principalmente devido a
caracteristica basica das areas afetadas
serem de cultivo, e as pessoas vitimadas
pelas minas ja ndo terem atividade nos cam-
pos devido as suas limitacOes fisicas.

Conclui-se, portanto, que o impacto das
minas nesta area é causador do surgimento
de cidadaos traumatizados e marginaliza-
dos pela sociedade local. O efeito moral é
devastador para todos 0s presentes em
ambiente sujeito a minas, principalmente
para as FPaz, que terdo que desenvolver
suas tarefas com a constante preocupagao
de ndo serem as préximas vitimas.

Economia

O impacto econémico é sentido tanto
pelos individuos como pelos Estados afe-
tados. Estes, por serem na maioria dos ca-
sos paises em desenvolvimento, tém nas
atividades primarias da economia a princi-
pal fonte de recursos. A presenga de minas
terrestres torna as areas improdutivas e
abandonadas. Acompanhada da devasta-
¢do inicial da prépria explosdo — que espa-
lha fragmentos metalicos e explosivos a
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toda a volta —, hé a destruicéo de parte da
vegetacdo e o rompimento na cadeia de
composicao do solo. H& maior vulnerabi-
lidade dessas areas a erosao (etlica e plu-
vial). H& a contaminac&o do solo, com a
infiltracdo dos componentes explosivos
por meio dos lencdis freaticos. Com a
improdutividade das areas minadas, ha uma
diminuigdo na quantidade total de terra dis-
ponivel para a agricultura. O solo cultiva-
do se restringe a poucas areas, as quais
sdo cultivadas em excesso (sem o efeito do
rodizio, que auxiliaria na regeneracao da
fertilidade do solo).

O éxodo rural é uma das consequéncias
da inutilizacdo de &reas outrora produti-
vas. A economia passa a depender de im-
portacdo de alimentos. H& o desmantela-
mento da infraestrutura do Estado. Além
da agricultura, linhas de comunicacéo para
exportacdo, turismo, distribuicdo de ener-
gia elétrica — com suas torres de alta ten-
séo — sofrem pesado impacto pela presen-
¢a das minas terrestres.

Impacto resultante

Inseridas nesse contexto é que atuam as
FPaz. A compreensdo desses impactos, ain-
da que indiretos, é fundamental para a con-
secu¢do das OpMntPaz, indicando a neces-
sidade de adequado preparo e capacitacao
das FPaz quanto as tarefas humanitarias e,
mais especificamente, no que diz respeito a
remocéo das minas terrestres.

Durante o planejamento, e nas fases ini-
ciais das OpMntPaz, é fundamental a redu-
¢ao da quantidade de minas existentes, pois
aremocao destas implica tarefa critica para
restauracdo da estabilidade e da paz. Den-
tre outras necessidades, ha o desdobra-
mento das FPaz, o reparo da infraestrutura
e o repatriamento dos refugiados de guer-
ra. Essas acOes serdo maximizadas se leva-
das a efeito com a remocédo das minas, o

RMB42T/2009
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gue nos remete a analise de sua aborda-
gem e dos procedimentos para tal.

REMOGCAO DE MINAS TERRESTRES

A remocdo de minas terrestres faz parte
de um amplo conjunto de medidas internaci-
onalmente conhecidas como Mine Action
(Acdo Contra Minas). Segundo a United
Nations Mine Action Service (Unmas), so
respaldadas em quatro segmentos: o primei-
ro, a propria agdo de remogao de minas; o
segundo, a educagdo preventiva quanto ao
risco por meio de campanhas de sensibi-
lizagdo; o terceiro, o conjunto de medidas
assistenciais as vitimas; e o quarto, a pesqui-
sa e 0 desenvolvimento para melhorar a
efetividade dos trés segmentos anteriores
(Azad, 2006). A acdo de remocao de minas (0
primeiro dos segmentos mencionados) com-
preende, por conseguinte, as seguintes ati-
vidades: reconhecimento; mapeamento e lo-
calizacdo de areas minadas; e a deteccdo’ e
destruicdo® das minas terrestres.

Ela pode ser executada de duas formas:
limpeza (abertura de brechas) ou desminagem
humanitaria.

Limpeza de area minada (Abertura de
brechas)

A limpeza de &rea minada é o processo de
remocao sob responsabilidade de forgas mi-
litares para abertura de passagens, em segu-
ranca, de tropas e seus equipamentos, du-
rante os conflitos armados. Este processo
remove somente as minas terrestres que efe-
tivamente bloqueiam passagens (trilhas ou
brechas) para o avango ou retraimento de
combatentes em guerra. O termo militar em-
pregado para a tarefa é “abertura de brechas”.

O proposito da abertura de brechas em
areas minadas (obstaculos) é a rapida trans-
posicao dessas areas. Esta tarefa é executa-
da, normalmente, sob limitagdes temporais
em que as condicdes adversas do combate
comprometerdo o padrdo de seguranca, que
ndo podera ser completamente afiancado.
Por conseguinte, € aceitavel que haja perda
de vidas humanas, em prol de ser atingido o
propdsito da rapida transposicao.

Desminagem humanitaria

A desminagem humanitéria, por sua vez,
tem por propdsito o completo banimento
das minas terrestres, de forma a neutralizar
todos os impactos causados. Ha, portan-
to, uma implicacdo da garantia total da au-
séncia de minas depois de efetuada a re-
mogdo. As areas desminadas® devem ser
verificadas para que sejam consideradas
totalmente seguras para a sua reutilizagao
pela populagdo local.

O proposito maior da desminagem huma-
nitaria consiste, em Ultima analise, em contri-
buir para o restabelecimento da paz e da segu-
ranga para os habitantes locais. N&o séo ad-
mitidas perdas humanas, e um incidente com
mina pode abalar a confianga paraareutilizagéo
das terras. Por fim, sdo considerados, para efei-
tos de desminagem humanitéria, dois aspec-
tos temporais: a imediata desminagem
operacional necesséria para a conducéo das
OpMntPaz; e a desminagem a longo prazo a
fim de livrar um Estado das minas terrestres
langadas (EUA, 1999). No escopo das
OpMntPaz, a desminagem humanitaria pode
ser conduzida pelas: Forcas Armadas (FA) exis-
tentes na area do pos-conflito; Organizagdes
Né&o Governamentais (ONG) e empresas con-
tratadas; ou pelas FPaz.

" Processo pelo qual as minas terrestres sdo localizadas de forma precisa.
8 Realizadas por meio da agdo de detonacdo de explosivo ou rompimento fisico de sua cadeia de funcionamento.
° Areas livres da presenca de minas segundo padrdes internacionais — International Mine Action Standards

(Imas).
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O uso das FA locais no po6s-conflito

Os combatentes dos exércitos locais po-
deriam executar as acdes de desminagem hu-
manitéria. A principio, seria uma boa opcéo,
pois a remocdo das minas seria realizada por
aqueles que efetivaram o langamento prévio.

Contudo, devido ao fato da desminagem
humanitéria ter implicacdes diferenciadas
da abertura de brechas, seria, portanto,
necessario um adestramento prévio, a fim
de adequar a remoc&o por meio das FA aos
padrdes internacionais de desminagem
humanitaria (Imas)®. Outras dificuldades
que impedem o uso imediato das FA estdo
nas perdas em efetivo e material, devido ao
conflito armado e nos altos custos que a
desminagem humanitaria imp&e ao pais
egresso de uma guerra. As operagdes de
desminagem humanitéria sdo perigosas,
caras e complexas. Para cada mina, o custo
aproximado para sua remocao varia de US$
300a US$ 1.000 (Jaksic, 1996).

Ong e empresas contratadas

O emprego de ONG ou empresas con-
tratadas para realizar a desminagem huma-
nitaria pode ser uma alternativa quando
nado houver a possibilidade de serem utili-
zadas as FA locais.

Seu aproveitamento, contudo, nas fa-
ses iniciais de uma OpMntPaz, ¢ limitado,
devido a necessidade da garantia de im-
parcialidade e neutralidade por parte da-
queles que realizam a desminagem huma-
nitaria, a fim de ndo prejudicar o estabele-
cimento da paz local.

Essa tarefa ndo deve ser delegada de ime-
diato a esses representantes, porque 0s obje-
tivos de ONG e empresas contratadas nao

necessariamente estéo alinhados com as me-
didas implantadas no processo de paz como
um todo. Ha diferentes priorizagao e proposi-
tos daqueles conduzidos nas OpMntPaz.
Como exemplo, as FPaz podem atribuir priori-
dades de desminagem diferentes, diante de
outros aspectos cumulativos que poderiam
vir acomprometer um processo de paz. A ne-
cessidade de reconduzir refugiados de guer-
ra, por exemplo, poderia demandar uma neces-
sidade de remocéo de minas em estradas, ao
passo que, para as ONG, a desminagem nos
campos agricultaveis poderiam ser priori-
tariamente mais importante.

Forca dez paz e a desminagem
humanitaria

O emprego imediato da capacidade de
desminagem humanitaria oriunda da prépria
FPaz é uma solucdo adequada e aceitavel
aos momentos iniciais de uma OpMntPaz.
Se a tarefa de remocéo de minas for critica
para o retorno da regido a estabilidade, é
fundamental que a FPaz tenha capacidade
de realiza-la o mais breve possivel. Princi-
pais estradas e rotas de abastecimento de-
vem estar livres de minas, assim como aero-
portos e linhas de comunicagdo essenciais
para 0 processo de paz desobstruido. Are-
as de acantonamento para desmobilizacao™
e zonas desmilitarizadas®? também deverédo
ser objeto dos trabalhos para estarem livres
de minas terrestres.

EVOLUCAO DA DESMINAGEM
HUMANITARIA E O TRATADO DE
OTTAWA

As origens das atividades de desminagem
humanitéria sdo recentes e datam dos acon-

1A ONU, por meio da Unmas e do Geneva International Centre for Humanitarian Demining (GICHD),
fixaram os Imas, que sdo um conjunto de procedimentos padronizados para a desminagem humanitéaria.

1 Ato ou efeito de desmobilizar-se, fazer retornar as tropas que foram mobilizadas.

2 Areas nas quais as tropas perdem as suas caracteristicas militares (desarmamento e coleta de uniformes).
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tecimentos que se seguiram a derrubada do
Muro de Berlim, em 1989. O colapso do co-
munismo por meio de indmeras guerras de
libertagdo nacional criou condicdes favora-
veis — 0 denominado “véacuo de poder” —
que possibilitaram a ONU maior liberdade de
iniciativas afetas ao restabelecimento da paz
e ajuda humanitaria.

O maior passo rumo a uma efetiva acéo
contra as minas terrestres ocorreu neste con-
texto. Adesminagem humanitaria por uma FPaz
ocorreu pela primeiravez em 1988. Durante a
Missao de Bons Oficios das Nacdes Unidas
no Afeganistdo e Paquistdo (Ungomap)
(Apéndice A), a ONU

vel de aprestamento em desminagem hu-
manitaria, o que € conseguido por meio de
sua participacdo no envio de contingentes
para participarem das FPaz da ONU.

A CAPACITACAO DO CFN EM
DESMINAGEM HUMANITARIA

“A Nag&o que permanece em paz por
muito tempo deveria mandar sempre al-
guns oficiais para areas no exterior onde
ocorreram guerras para familiarizarem-
se com elas.”

Clausewitz

solicitou fundos para
realizar aremocdo de mi-
nas em proveito daque-
laOpMntPaz. A partir de

O CFN mantém um nivel
de aprestamento em

Inserido na atual
estrutura do CFN, o
Batalh&o de Engenha-
ria de Fuzileiros Na-

entéio, semprequedeter- dESMiINAagem humanitaria, o vais (BtiEngFuzNav)

minado pelo Departa-
mento de Operagdes de
Manutencdo da Paz da

gue € conseguido por meio
de sua participacdo no

tem sua finalidade
direcionada para o
apoio de engenharia

ONU (Department of €NVi0 de contingentes para decombateanfibiaaos

Peacekeeping
Operations—DPKO), as
FPaz executam as tare-

participarem das FPaz da
ONU

demais componentes
da Forga de Fuzileiros
da Esquadra (FFE)®.

Dentre as tarefas que

fas de desminagem hu-
manitariaem prol de sua misséo.

Outro marco na campanha internacio-
nal contra o banimento das minas terres-
tres foi o Tratado de Ottawa, cujos comen-
tarios seguem esmiugados no Apéndice C.
O Brasil assinou o Tratado de Ottawaem 3
de dezembro de 1997 e, fruto das implica-
¢Oes dessa assinatura — apesar de ndo ser
um pais afetado por minas terrestres —, in-
tensificou sua participacdo em atividades
de desminagem humanitaria.

Por fim, no cumprimento do contido no
Tratado de Ottawa, 0 CFN mantém um ni-

é capaz de executar, 0
BtIEngFuzNav esta habilitado para a remo-
¢do de minas terrestres. Com 0s ajustes de
procedimentos voltados para o enfoque da
desminagem humanitéria, tornou-se entdo
possivel a adequacgdo as tarefas voltadas
para as OpMntPaz. Em consequéncia, mili-
tares do BtIEngFuzNav viriam a integrar 0s
contingentes de paz da ONU.

Segundo Costa, 0 Corpo de Fuzileiros Na-
vais da Marinha do Brasil vem, desde 1989,
contribuindo de maneira expressiva com o
envio de oficiais e pragas para OpMntPaz (Cos-

13 FFE — Parcela do CFN estruturada para 0 emprego operativo, tem a sua origem, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, na decisdo da Marinha do Brasil em constituir uma forca moderna, com capacidade anfibia,
destinada a atender as eventuais necessidades de aplicacdo do Poder Naval brasileiro.
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ta, 2005). Em termos de desminagem humani-
taria, destaca-se a participacdo dos militares
do BtlEngFuzNav — quer seja por meio de par-
cela de tropa constituida (Pelotdo de Enge-
nharia dos Fuzileiros Navais — PelEngFuzNav),
observadores militares, supervisores ou
monitores de desminagem — nas seguintes
atividades: Missdo de Verificacdo das NagBes
Unidas em Angola (Unavem 1), Misséo de
Assisténcia de Remogao de Minas na Améri-
ca Central (Marminca) e Missao de Assistén-
cia de Remoc&o de Minas na América do Sul

(Marminas).

DESMINAGEM NAS OPMNTPAZ EM
ANGOLA (1995-1997)

No periodo de 1995
21997, o Brasil enviou
contingente militar
composto por tropas
do Exército e do CFN
para compor a Unavem
111 (Apéndice A). O
CFN participava, pela
primeira vez na sua his-
toria, do envio de tro-
pas para a desminagem
humanitaria.

Para o periodo con-
siderado, foram envi-
ados, ao todo, quatro

pelotbes (PelEng-FuzNav) oriundos do
BtlEngFuzNav que se revezavam, por subs-
tituicdo, a cada seis meses. A principal atri-
buicdo do pelotdo era assegurar areas
desminadas em proveito da FPaz. Para tan-
to, subsidiariamente foram executadas as

seguintes tarefas:

a) reconhecimento de minas terrestres
usadas em outros Estados;

b) planejamento de opera¢des de
desminagem humanitéria;

c) procedimentos expeditos de segu-
ranca para detecgdo de minas; e
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d) técnicas variadas de deteccdo.

Em que pese o CFN estar adquirindo
novos conhecimentos e correspondente
capacitagdo em desminagem humanitaria, ha
que se ressaltar que ndo havia, aquela épo-
ca, procedimentos padronizados. Somente
em 2003, com a publicacdo dos Imas, seria
consagrada definitiva e internacionalmente
a padronizacdo das praticas em desminagem
humanitaria (as quais foram embasadas nas
experiéncias dos diversos Estados que con-
tribuiram com tropas para a remoc&o de mi-

nas em OpMntPaz). O que se verifica, por-
tanto, é que a participacéo brasileira, por

meio do PelEngFuzNav, também contribuiu

para a compilagdo das melhores préticas em
desminagem humanitéaria.

A autoestima nacional foi
afetada positivamente com
a projecdo internacional do

Brasil como nacéo
contribuinte em assisténcia
a tarefas com carater
humanitario dentro das
OpMntPaz

Esta primeira expe-
riéncia agregou ao
CFN, além do conheci-
mento e da pratica em
desminagem, o aumen-
to da autoestima tanto
em nivel individual
como em nivel nacio-
nal. A autoestima naci-
onal foi afetada positi-
vamente com a proje-
cdo internacional do
Brasil como nagéo con-
tribuinte em assistén-
cia a tarefas com cara-

ter humanitario dentro das OpMntPaz. Indi-
vidualmente, a autoestima, de igual modo,
aumentou tanto direta como indiretamente.

Diretamente, porque para o fuzileiro na-
val, que efetivamente realizava a remocao
de minas, havia a certeza de que era capaz

de cumprir sua tarefa em seguranca, sem a

ocorréncia de acidentes. Para aqueles que
compunham a FPaz e estavam sendo apoi-
ados pelo PelEngFuzNav, a autoestima au-
mentava a medida que, indiretamente, po-
deriam ter a necesséria confianca de que
as areas em que se desenvolviam as
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OpMntPaz haviam sido previamente
desminadas pelo PelEngFuzNav.

EXPERIENCIA EM SUPERVISAO E
MONITORAMENTO (1995-2007)

O CFN tem participado, também por in-
termédio do BtIEngFuzNav, de atividades
de desminagem na América Central e na
Américado Sul.

Em Honduras, Costa Rica, Nicaragua e
El Salvador, militares tém participado da
Missdo de Assisténcia para Remocdao de
Minas na América

derada em um nivel mais alto, consiste na
inspecdo dos supervisores nas cadeias de
evacuagdo medica (caso necessitem ser aci-
onadas) e outras tarefas que demandem
maior mobilidade e que, por conseguinte,
ndo exijam a presenca ininterrupta nas areas
minadas (uma vez que ha os supervisores
para realizarem estas inspegdes).

Como ultima atividade desenvolvida
pelos militares na Marminas e na Marminca
estdainstrugdo. Os militares brasileiros mi-
nistram instru¢des de desminagem huma-
nitaria habilitando as FA locais nas ativi-

dades de remocdo de

Central (Marminca)
promovida pela Orga-
nizagdo dos Estados
Americanos (OEA)
desde 24 de setembro
de 1993 (Apéndice D).
Elementos oriundos
do BtIEngFuzNav de-
dicam-se a tarefa de
supervisionar a desmi-
nagem realizada pelas
FA locais dos Estados
afetados.

Os militares brasileiros
ministram instrucgdes de
desminagem humanitaria
habilitando as FA locais
nas atividades de remocéao
de minas segundo o0s
procedimentos
padronizados (Imas)

minas segundo 0s
procedimentos padro-
nizados (Imas).

ENSINAMENTOS
COLHIDOS E
SUGESTOES

Projecao internaci-
onal — O Brasil é tradi-
cional contribuinte
com efetivos militares
para as OpMntPaz

Semelhantemente,
militares do CFN estéo presentes no Peru e no
Equador, participando da Missdo de Assis-
téncia para Remogao de Minas na América do
Sul (Marminas). Estes militares monitoram as
atividades de desminagem realizadas pelas FA
locais e supervisionadas por elementos locais.

As atividades de supervisdo sdo reali-
zadas com a finalidade de serem verificadas
as medidas de seguranca pelas FA que re-
alizam a desminagem. A presenca de um
supervisor é obrigatéria durante toda a exe-
cucdo dos trabalhos em uma érea minada,
a fim de que seja garantido — em todo tem-
po — que todos os procedimentos de segu-
ranca estdo sendo observados.

O monitoramento é outra atividade exe-
cutada na desminagem humanitaria. Consi-

RMB42T/2009

(Apéndice A). A parti-
cipacdo nas atividades de desminagem hu-
manitaria proporciona a oportunidade do
Brasil em contribuir com auxilio humanita-
rio aqueles que sofrem os impactos devas-
tadores das minas terrestres.

Por conseguinte, além da projecéo do Es-
tado, ha também a projecéo do CFN em estar
contribuindo com as OpMntPaz por meio de
pessoal com alta qualificacéo profissional e
capacidade de desminagem humanitaria.

Melhor imagem das FA—Além da proje-
¢do internacional, ha, de igual modo, uma
questdo de projecao interna, pois a partici-
pacédo de militares em FPaz promove a va-
lorizacéo dos militares perante a socieda-
de, projetando uma imagem melhor das FA
junto a opinido publica (Pinto, 2004).
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Aprestamento — A presenca de militares
do CFN em OpMntPaz contribui significa-
tivamente para a aquisicao de experiéncias
e procedimentos que dificilmente seriam
obtidos com as simulac¢des de combate em
ambiente de paz. O Brasil, pelo seu estrito
cumprimento do Tratado de Ottawa (Apén-
dice C), ndo possui minas terrestres em seu
territdrio. Portanto, o aprestamento de re-
mog&o de minas em territorio nacional so-
mente poderia ser realizado em um cenério
simulado, com o uso de minas inertes®.

As recentes participaces brasileiras em
missdes reais, entretanto, oferecem a opor-
tunidade de se manter o pessoal adestrado
e preparado na pratica de remogao de minas
terrestres. Dessa forma, o CFN, por meio do
BtIEngFuzNav, mantém sua prontificagdo em
capacidade de desminagem humanitaria,
solidificada pela continua participacéo nas
OpMntPaz.

Em contrapartida, o conhecimento adqui-
rido permanece concentrado no
BtlEngFuzNav, uma vez que os seus milita-
res normalmente para la regressam apos in-
tegrar os contingentes de FPaz. Ainda que
somente aos militares desta Organizacéo Mi-
litar sejam atribuidas as tarefas concernentes
aremogao de minas, avulta de importanciaa
difusdo do conhecimento a respeito das mi-
nas terrestres a todos os componentes de
FPaz. Dada a complexidade das OpMntPaz,
as FPaz podem ter, entre outras, a necessi-
dade adicional de possuir observadores mi-
litares com conhecimento em nogdes de mi-
nas terrestres, a fim de auxiliar no processo
de restabelecimento da paz. Aos demais mi-
litares, ndo especializados em desminagem
e que irdo conpor FPaz, poderiam ser repas-
sadas nogdes a respeito dos riscos e dos
impactos que as minas terrestres causam.

Para tanto, sugere-se que ao BtIEngFuzNav
seja atribuida tarefa adicional de criar um esta-

gio que esteja voltado para o publico interno
da MB que venha a, no futuro, participar de
contingentes de FPaz. Este estagio
incrementaria o preparo em desminagem hu-
manitéria em nivel basico e individual.

Com o devido conhecimento das no-
¢Oes basicas a respeito do tema, cada inte-
grante de uma FPaz teria, por conseguinte,
a consciéncia dos procedimentos indivi-
duais minimos necessarios para que, dada
uma situacdo, seja mantida a sua integrida-
de pessoal.

O adestramento é fomentado — é deseja-
vel que seja mantido o procedimento de que
os militares oriundos do BtIEngFuzNav para
14 retornem ao término de sua participagao
em FPaz. Essa conduta propiciaraao CFN a
manutencdo dos altos padrdes de qualifica-
¢do de seu pessoal especializado em
desminagem humanitéaria. A transferéncia do
conhecimento adquirido pelos militares que
participaram de FPaz aqueles mais novos —
e que, portanto, ainda ndo tém esta experi-
éncia — é fundamental para ndo se perder o
estado de prontificacdo e a qualidade no
adestramento.

E importante que o adestramento de
desminagem humanitaria seja fomentado,
tendo em vista a disseminacédo das licBes
aprendidas e das novas praticas adquiridas.
Havera, portanto, uma massa critica dispo-
nivel que seja capaz —e, de igual modo, res-
ponsavel — de aprimorar novas técnicas,
reciclar conhecimento e implementar novos
procedimentos.

CONCLUSAO

As OpMntPaz evoluiram desde o envio
de militares para compor operagdes de ob-
servacao militar até a estrutura moderna de
operacdes militares limitadas e acompanha-
das de acOes diplomaticas e humanitarias.

1 Minas sem teor explosivo, destinadas ao adestramento. Nao causam nenhum tipo de ferimento.
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Visavam ao monitoramento e a supervisao
de cessar-fogos, tréguas ou acordos
armisticios e limites de fronteiras em areas
conflituosas interestatais e posteriormen-
te expandiram suas atividades incorporan-
do tarefas militares e de carater civil, den-
tre as quais a remocao de minas terrestres.

As minas terrestres estiveram no con-
texto de 27 OpMntPaz implementadas pela
ONU. A participacéo brasileira, desde 1956,
deu-se em 25 destas operacdes — das quais
14 foram desenvolvidas sob a ameaca das
minas terrestres.

As minas terrestres constituem ameaca
constante ao processo de paz, e os efeitos
de seu uso nas regides onde ocorreram
conflitos armados sdo devastadores. Os
impactos causados nas OpMntPaz séo
primordialmente notados nas FPaz no cum-
primento de suas tarefas. Podera haver um
acréscimo de necessidade pela FPaz em
prestar atendimento médico assistencial as
vitimas e possivel desobstrucdo de areas
minadas. A presenca de minas terrestres
também proporciona o surgimento de trau-
mas psicolégicos que estdo relacionados
as feridas fisicas e morais por elas causa-
das. O efeito moral é devastador para as
FPaz, que terdo que desenvolver suas ta-
refas com a constante preocupagéo de nao
serem as proximas vitimas.

Para a consecucdo das OpMntPaz, é
necessario adequado preparo e capaci-
tacdo das FPaz em remocdo de minas ter-
restres, pois o proposito maior da desmi-
nagem humanitaria consiste, em Ultima ana-
lise, em contribuir para o restabelecimento
da paz e da seguranca para os habitantes
locais.

As origens das atividades de desmina-
gem humanitaria sdo recentes. A desmi-
nagem humanitaria por uma FPaz ocorreu
pela primeira vez em 1988. O Tratado de
Ottawa é considerado outro marco impor-
tante na campanha internacional contra o
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banimento das minas terrestres. O Brasil
assinou o Tratado de Ottawa em 3 de de-
zembro de 1997 e, fruto das implicac6es
dessa assinatura — apesar de ndo ser um
pais afetado por minas terrestres —, inten-
sificou sua participacdo em atividades de
desminagem humanitaria.

No periodo de 1995 a 1997, o CFN parti-
cipou, pela primeira vez na sua historia, do
envio de tropas para as acdes de
desminagem humanitaria. Esta primeira ex-
periéncia agregou ao CFN, além do conhe-
cimento e da pratica em desminagem, o
aumento da autoestima a nivel individual e
anivel nacional.

Por semelhante modo, o CFN tem parti-
cipado de atividades de desminagem na
América Central e na América do Sul. Esta
participacdo brasileira tem contribuido para
a compilacdo das melhores praticas em
desminagem humanitaria.

A participagdo nas atividades de
desminagem humanitéria proporciona ao
Brasil a oportunidade de contribuir com
auxilio humanitario aqueles que sofrem os
impactos devastadores das minas terres-
tres. Além da projecdo do nome do Brasil,
ha& também a projecéo do CFN no cenario
internacional pelo fato de estar contribuin-
do com as OpMntPaz por meio de pessoal
com alta qualificacdo profissional e capa-
cidade de desminagem humanitaria. A va-
lorizagdo dos militares perante a sociedade
também é alcancgada.

As recentes participaces brasileiras em
missdes reais contribuem significativamen-
te para a aquisicao de experiéncias e proce-
dimentos que dificilmente seriam obtidos
com as simulagdes de combate em ambiente
de paz, namedida em que o Brasil ndo pos-
sui minas terrestres em seu territorio. Por-
tanto, o aprestamento de remog&o de minas
em territorio nacional somente poderia ser
realizado em um cenério simulado. Dessa
forma, o CFN, por meio do BtIEngFuzNav,

165



A DESMINAGEM HUMANITARIA NAS OPERAGOES DE MANUTENGAO DA PAZ E O APRESTAMENTO DO CORPO
DE FUZILEIROS NAVAIS

mantém sua qualificacdo em capacidade de
desminagem humanitaria, namedida em que
continua participando das OpMntPaz.
Ainda que somente aos militares do
BtlIEngFuzNav sejam atribuidas as tarefas
concernentes a remocdo de minas, avulta
de importancia a difusdo do conhecimento
atodos os componentes de FPaz. Para tan-
to, sugere-se que seja criado um estagio
pelo BtIEngFuzNav, voltado para o publi-
co interno da MB que venha, no futuro, a
participar de contingentes de FPaz. Este
estdgio incrementaria o preparo em
desminagem humanitaria a nivel basico e
individual. Com o devido conhecimento das
nogdes basicas a respeito do tema, cada

integrante de uma FPaz teria, por conse-
guinte, a consciéncia dos procedimentos
individuais minimos necessarios para que,
dada uma situagdo, seja mantida a sua in-
tegridade pessoal.

Por fim, a capacidade em desminagem
humanitaria, além de aumentar a
autoestima, projetar o nome do Brasil no
cendrio internacional, permitir a aquisi¢éo
de novos conhecimentos e manter o
aprestamento elevado, fomenta o proprio
adestramento, na medida em que permite a
transferéncia interna do conhecimento,
contribuindo para que nao haja perda no
estado de prontificacdo e na qualidade do
adestramento.

7~ CLASSIFICAGCAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>; Operacédo de paz; Guerra de minas; Fuzileiros Navais; Minas

terrestres;
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APENDICE B - Minas terrestres: primérdios, evolucao e atualidades
1 PRIMORDIOS

Um dos artefatos amplamente desenvolvidos ao longo da histéria — a mina terrestre — tem suas
origens contestadas por diversas fontes. A prdpria terminologia adveio de antigas técnicas de escavagao
militar de galerias subterraneas (“minas”) com a principal finalidade de atravessar linhas inimigas e
alcancar suas fortalezas (ou ultrapassar as muralhas que as protegiam) e, posteriormente, toma-las ou
destrui-las. O exército dos assirios organizou o primeiro “corpo de engenheiros” durante o reinado de
Ashurnasirpal 11, cerca de 850 a.C. (SCHNECK, 1998). A estes engenheiros militares é creditado o
primeiro emprego da mina ofensiva. As minas escavadas tinham seus tetos apoiados sob sustentacéo de
vigas de madeira, que eram queimadas, provocando a queda da galeria subterranea e toda estrutura acima,
na superficie.

Destacavam-se também algumas minas usadas com grande éxito por Alexandre, o Grande, e seu
engenheiro Diades na tomada de Halicarnassus (334 AC); bem como Jalio César e seu engenheiro
Mamura, durante a tomada de Marselles (49 AC) (SCHNECK, 1998).

Outro emprego das minas, desta vez em carater defensivo, foi o uso de obstaculos contrapondo
uma tentativa de tomada de area ou qualquer objetivo militar. Ocorreu com Alexandre, o Grande, (330
AC) com as chamadas caltrops (dispositivos de quatro pontas metalicas, dispostos semienterrados no
terreno, de modo que uma das estacas projetava-se para a superficie, causando ferimentos e avarias).
Observou-se 0 uso deste dispositivo até mais recentemente, nas guerras da Coreia e do Vietna.

2 EVOLUCAO

Com a invencdo da polvora negra pelos chineses no século 1X, aprimorou-se 0 emprego de minas
terrestres & época da dinastia Song contra a invasdo dos mongois de Genghis Khan (1209). Desenvolvi-
am-se, entdo, pequenos involucros contendo polvora, que poderia ser detonada por comando ou dispo-
sitivos de pressdao ou tracdo. Contudo, raramente foram usadas e, por ndo serem totalmente confiaveis
nem precisas quanto a eficacia do uso — uma vez que os chineses ndo conseguiram integrar a pélvora neste
armamento —, ndo lhes foi atribuida a devida importancia. O que se tem registro, porém, é que este novo
artefato muito impressionou os mongois, que, posteriormente, levariam esta tecnologia e a apresentari-
am aos europeus.

Somente no século XIV é que foi dominada a tecnologia de manufatura do explosivo e sua
consequente detonagdo. 1sso resultou em avancos primorosos nas técnicas militares de uso de minas. O
entdo uso de galerias submersas teve explorado o seu efeito surpresa e aumentado o resultado de sua
eficacia com a explosdo de cargas de pélvora colocadas nos seus pontos terminais. O primeiro registro
que se tem deste uso foi nos arredores de Pisa, peninsula itélica, em 1403, durante a guerra entre Florenca
e Pisa. Os florentinos explodiram uma carga numa passagem abandonada sob 0s muros que cercavam
Pisa. Ressalta-se que, nessa ocasido, trabalhava para o Duque de Sforza — Ludovico — um engenheiro
militar de nome Leonardo Da Vinci (CANADA,1999).

A partir de entdo, novas descobertas tecnoldgicas foram sendo incorporadas, aumentando a
eficiéncia dos explosivos com o surgimento da nitrocelulose (1845), da dinamite (Alfredo Nobel, Suica,
em 1866), do acido picrico (1871) e do trinitrotolueno (TNT). (C. Hausermann, Alemanha, em 1902).
Adiciona-se a essas descobertas o aprimoramento dos meios de detonagdo por meio de ignigdo elétrica
(SCHNECK, 1998).

O uso sistemético das minas terrestres foi, entdo, gradativamente obtendo sua importancia nos
conflitos armados. Seu baixo preco e alto indice de mortalidade incentivaram aprimoramentos da resis-
téncia dos explosivos a umidade. Na Guerra Civil americana (1861-1865) foi aplicada a recente invencédo
da capsula percussora! pelos Confederados, que utilizaram as minas em larga escala. Consistiam, aquela
época, de pequenos involucros, dotados de mecanismo de percussdo, que eram enterrados nos taludes que
rodeavam as fortificacdes.

O desenvolvimento tecnoldgico ndo somente aprimorou a manufatura das minas como ampliou
0 seu conceito de emprego. Outrora usadas para conter avangos de tropas a pé, com o desenvolvimento

1 Dispositivo utilizado como mecanismo iniciador por meio de atuacdo de explosivo.
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dos meios mecanizados as minas terrestres anticarro foram largamente usadas na Primeira Guerra Mun-
dial. Conhecida notadamente por ter sido um conflito de trincheiras, esta guerra caracterizou-se pelo
emprego em larga escala de minas com a finalidade de deter o avango dos carros de combate. Antes do fim
da Primeira Guerra Mundial, minas de retardo? e armadilhas foram usadas em quantidade apreciavel.

No pés-guerra, as grandes poténcias europeias continuaram a desenvolver essas e outras minas e
dispositivos, alcancando os alemdes 0s maiores progressos.

Por serem grandes e de facil detecgdo pela tropa a pé, foram usadas, na Segunda Guerra Mundial,
minas menores. Estas receberam a denominacdo de minas antipessoal e eram langadas no terreno,
enterradas ao redor das minas anticarro para dificultar sua remocéo pelas tropas a pé. Uma das mais
eficazes minas lancadas para este fim foi a alema “saltadora”, projetada para, ao ser acionada, “saltar” do
solo até a altura dos quadris de um combatente em pé e espalhar fragmentos a toda volta.

As minas foram usadas na Europa no comeco do conflito, mas o verdadeiro valor e a importancia
da “guerra com minas” s6 se tornariam conhecidos durante a campanha do deserto, no norte da Africa.
Em EI Alamein, as forcas alemas foram mantidas a distancia por meio de campos de minas extensos,
estrategicamente colocados. Dada a grande eficiéncia deste uso, as minas antipessoal passaram, entéo, a
ser usadas pelos militares como armas em seu proprio proveito.

3 ATUALIDADES

Atualmente, as minas terrestres sdo pequenos dispositivos compostos de invélucro, carga explo-
siva e dispositivo de acionamento. Este, por sua vez, impede a detonagdo dos explosivos da mina até que
esteja sob o contato (ou até mesmo sob influéncia) do seu alvo. Existem duas classes de minas terrestres
quanto ao alvo a ser atingido: minas anticarro (contendo aproximadamente 5 kg de explosivos e
destinadas aos veiculos autopropulsados); e minas antipessoal (contendo menos de 0,5 kg de explosivos
e destinadas a infligir baixas em pessoal). (SCHNECK, 1998).

Embora tenham sofrido enormes modificacOes na sua composicdo e formato, as minas terrestres
mantém, desde a sua concepgdo original, dois propositos basicos. Em termos ofensivos, tal como nos
primeiros tlneis escavados, as minas terrestres tém a finalidade da destruicdo do oponente. Quanto aos
propositos defensivos, sdo semelhantes aos dos obstaculos, a saber: o retardo do avango inimigo ou o
possivel direcionamento do seu movimento. Esses prop6sitos basicos relacionam-se normalmente com
a criagdo de barreiras taticas e a negagdo de uso de uma area. Essa negacdo de area, em tempo de guerra,
busca impedir o acesso as grandes areas tanto pelas FA como pelo trafego de civis. Um exemplo é o uso
de minas terrestres como “cercas vivas” nas areas fronteirigas de zonas de guerras desmilitarizadas,
impedindo pequenas fracdes armadas de cruzarem tais fronteiras para inflamar hostilidades, uma vez que
as barreiras fisicas e simples com arame farpado poderiam facilmente ser transpassadas, reacendendo
conflitos.

Depreende-se que o emprego de minas terrestres, além das finalidades de imobilizar ou destruir
viaturas e seus ocupantes (minas anticarro) e de matar ou incapacitar suas vitimas (minas antipessoal),
acaba por comprometer recursos do oponente em termos médicos e de pessoal. E degradado o moral da
tropa que possui combatentes feridos por minas, os quais vao despender recursos adicionais em viaturas
e pessoal para auxilia-los a se locomoverem.

Sob a 6tica militar, as minas terrestres servem como multiplicadores de forca, pois 0 seu empre-
go proporciona um aumento do poder de combate sem a necessidade de uso adicional de pessoal. Alia-se
a isso o fato de que sdo de baixo custo de producao e de facil distribuicdo. Podem ser langadas praticamen-
te em qualquer terreno, quer sejam estradas, trilhas, campos, margens de rios, desertos e até em edificacoes
urbanas.

2 Mina de retardo: sua detonagdo ocorrera com um retardo apds a agdo de iniciacéo sobre a carga explosiva.
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APENDICE C - Consideragdes sobre o Tratado de Ottawa

Em dezembro de 1997, em Ottawa, Canada, 122 estados assinaram um acordo que viria a ser o
grande marco de um trabalho juridico exaustivo e viavel para a solu¢do dos impactos causados pelas minas
terrestres. A Convengéo sobre a Proibicdo do Uso, Armazenamento, Producdo e Transferéncia de Minas
Antipessoal e sobre sua Destruicdo conta hoje com a ratificagdo de 154 Estados partes.t

1ANTECEDENTES

O primeiro acordo a abordar diretamente a problematica das minas terrestres foi a Convengéo
das Nacbes Unidas sobre a Proibi¢&o ou Limitacdo do Uso de Certas Armas Convencionais que podem ser
consideradas como Produzindo Efeitos Traumaticos Excessivos ou Ferindo Indiscriminadamente, adota-
da em 10 de outubro de 1980 e com entrada em vigor a 2 de dezembro de 1983. Esta Convencdo tem
quatro Protocolos Facultativos, sendo o Protocolo Il, sobre a “Proibicdo ou Limitacdo do Uso de Minas,
Armadilhas e Outros Dispositivos”, o que trata especificamente das minas terrestres. Este Protocolo foi
adotado na mesma data da Convengdo. Em 3 de maio de 1996, ele foi revisto, tendo tal revisdo entrado
em vigor a 3 de dezembro de 1998.

O Protocolo Il instituiu importantes restricdes ao uso das minas terrestres?, entre as quais a
proibicdo do seu uso sobre a populagdo civil, quer seja a titulo ofensivo, defensivo ou de represalia (art.
3% n° 2); a proibicdo do uso indiscriminado desses artefatos (art. 3°, n° 3); a proibicdo do uso em cidades,
vilas ou outra zona em que se encontre uma concentracdo andloga de pessoas civis e onde ndo ocorram
combates entre as forgas terrestres ou que estes ndo sejam iminentes, salvo se estas armas estiverem
colocadas sobre um objetivo militar, devendo-se tomar medidas contra seus efeitos na populacéo civil,
como a afixacéo e a difusdo de avisos (art. 4°, n.° 2); proibi¢do do uso de minas com controle a distancia,
salvo se essas minas forem usadas exclusivamente numa éarea que constitua um objetivo militar ou que
contenha objetivos militares, devendo possuir mecanismo de autodestrui¢do (art. 5°, n.° 1). Também
determina o Protocolo que as partes registrem a localizagdo cartografica dos campos minados e, depois
de cessadas as hostilidades, envidem esforcos para proteger a populagédo civil e para remover as minas
ainda existentes (art. 7°, n.° 1 e 3).

O Protocolo 11, embora tenha constituido um avanco no Direito Internacional sobre a limitagdo do
uso das minas terrestres, ndo logrou éxito em suas intengdes. A dificuldade em implementar suas disposi¢des
deveu-se, entre outras razdes, ao uso de termos genéricos como “zonas que constituem objetivos militares”
e a natureza de muitos conflitos atuais, com grupos armados que ndo respeitam (e até desconhecem) o
Direito Internacional e que tém nas minas uma arma barata e poderosa; bem como a ndo previsdo de
instrumentos eficazes de fiscalizagdo e controle. Com isso, permaneceu na comunidade internacional o
anseio por um instrumento juridico definitivo, que efetivamente banisse as minas terrestres.

A medida que aumentava o impacto das minas terrestres sobre a populagéo civil, ficava notéria
a fragilidade da questdo ainda ndo resolvida. Em 1993, a Franca solicitou formalmente que os Estados se
reunissem sob este tema. Passados dois anos de reunides, foi aprovado um novo Protocolo, proibindo ou
limitando o emprego de minas antipessoal.

Em outubro de 1996, o Canada patrocinou a conferéncia estratégica “Até a total proibi¢do do
uso de minas antipessoal”, realizada em Ottawa, onde foi aprovada a Declaragdo® de Ottawa com o0 apoio
de 50 Estados, do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), da International Campaign to Ban
Landmines (ICBL) e da ONU, com o comprometimento de se realizar um plano de agdo para aumentar
0s recursos destinados a remocao de minas e a assisténcia as vitimas.

Em dezembro daquele ano, a Assembleia-Geral da ONU aprovou a Resolu¢do 51/45S, na qual
instava os Estados a firmarem novo acordo pela proibicdo total do emprego de minas antipessoal.
Somente dez Estados se abstiveram, com nenhum voto contrério.

Finalmente, em 18 de setembro de 1997, na Conferéncia Diplomatica de Oslo, foi aprovada a
Convencéo sobre a Proibigdo do Uso, Armazenamento, Producéo e Transferéncia de Minas Antipessoal

* Dados atualizados até 2/8/2007 em http://www.icbl.org/treaty/members, acessado em 20/08/2007.

2 Define o Protocolo I1, em seu art. 2°: “Por (mina) entende-se qualquer municéo colocada sob, no ou perto do solo ou noutra
superficie e concebida para detonar ou explodir por efeito da presenga, proximidade ou contacto de uma pessoa ou de um
veiculo e por (mina colocada a distancia) entende-se uma mina assim definida lancada por peca de artilharia, langa-
foguetes, morteiro ou meios similares ou lancada por uma aeronave”.

% Declaragdo: usada para acordos que criam principios juridicos ou afirmam uma atitude politica comum. (MELLO, 2001)
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e sobre sua Destrui¢do®. A Convencédo foi aberta & assinatura em 3 de dezembro de 1997, em Ottawa, e
entrou em vigor internacionalmente a 1° de margo de 1999, ap6s ter recebido as 40 ratificagdes requeridas.

No Brasil, o Congresso Nacional aprovou a assinatura da Convengdo por meio do Decreto
Legislativo n.° 32, de 29 de abril de 1999. O instrumento de ratificagdo foi depositado em 30 de abril de
1999 e, por meio do Decreto n.° 3.128, de 8 de agosto de 1999, a Convencédo foi promulgada pelo
governo brasileiro, entrando em vigor no ordenamento juridico pétrio a 1° de novembro de 1999, nos
termos do paragrafo 2°, art. 17, da referida Convencao.

Em 20 de agosto de 2007, a Convencdo de Ottawa contava com 154 estados signatarios, sendo
que apenas dois ainda ndo tinham depositado seu instrumento de ratificagdo. Entretanto, ainda ha cerca
de 40 Estados nédo signatarios, e entre eles destacam-se os EUA, a Federacdo Russa, a China Popular, a
india, Israel, as Coreias, a Libia, o Paquistdo, a Arabia Saudita, a Somélia e a Siria, paises com grande
potencial para conflitos armados.

2 REFLEXOS PARA O CUMPRIMENTO DO TRATADO

Segundo os critérios apresentados por MELLO (2001), a Convencdo de Ottawa pode ser classi-
ficada como formal, multilateral, solene, aberta e, do ponto de vista material, como um tratado-lei. Sob
0 aspecto material, o Tratado de Ottawa € Unico porque se pretende que as minas antipessoal®, conquanto
consideradas armas, desaparegam do arsenal das forcas armadas.

Neste diapasdo, o Tratado de Ottawa identifica e proibe uma ampla gama de atividades, em
particular o uso, o desenvolvimento, a producdo, a aquisi¢cdo, 0 armazenamento, a manutencdo ou a
transferéncia de minas antipessoal a quem quer que seja direta ou indiretamente (art. 1°).

Além disso, determina a cada Estado parte destruir ou assegurar a destruicdo de todas as minas
antipessoal armazenadas de que seja proprietario ou detentor ou que estejam sob sua jurisdigdo ou controle,
0 quanto antes e, no mais tardar, até quatro anos apés a entrada em vigor dessa Convencao para aquele
Estado parte (art. 4°); bem como cada Estado parte compromete-se a destruir ou assegurar a destrui¢do de
todas as minas antipessoal em areas minadas sob sua jurisdigdo ou controle, 0 quanto antes e, no mais tardar,
até dez anos ap6s a entrada em vigor dessa Convencédo para aquele Estado parte (art. 5°).

O Tratado de Ottawa também inova em relacéo ao Protocolo Il, pois estabelece medidas periddicas
de acompanhamento e controle do cumprimento das determinacOes pelos Estados partes, por meio de
cooperacdo e assisténcia internacional (art. 6°), medidas de transparéncia (art. 7°), facilitacdo e esclareci-
mento do cumprimento do Tratado (art. 8°), medidas de implementacdo nacional (art. 9°), solugdo de
controvérsias (art. 10°), reunides dos Estados partes (art. 11) e conferéncias de revisao (art. 12).

O Brasil, a fim de dar cumprimento ao art. 9° da referida Convengdo, promulgou a Lei n.° 10.300,
de 31 de outubro de 2001, que veda, em todo territdrio nacional, o emprego, o desenvolvimento, a
fabricagdo, a comercializagdo, a importacao, a exportagdo, a aquisicdo, a estocagem, a retencdo ou a
transferéncia, direta ou indiretamente, de minas terrestres antipessoal®, considerando crime a realizagéo
de tais condutas, com penas de quatro a seis anos de reclusdo e multa, acrescidas de um terco se o agente
for funcionario publico civil ou militar. A lei ressalva a retencdo de minas antipessoal pelas FA, em
quantidade a ser fixada pelo Poder Executivo, e 0 seu manuseio e transferéncia dentro do territério
nacional, para fins do desenvolvimento de técnicas de deteccdo, desminagem ou destruicdo de minas
pelos militares.

Além disso, o Brasil reportou a ONU, por forca do disposto no art. 7° da Convengdo, a destrui-
¢do, em janeiro de 2003, de seu estoque de minas antipessoal, mantendo 16.545 unidades para desenvol-
vimento e treino de técnicas de deteccdo, levantamento ou destruicdo de minas, como faculta o art. 3°
daquele diploma legal.

4 Esta Convencdo é normalmente conhecida como “Tratado de Ottawa”, “Convencéo de Ottawa”, “Tratado de Proibicdo de
Minas Antipessoais”, “Tratado de Proibi¢do das Minas” ou “Convencdo de Proibicdo das Minas”.

5 De acordo com o art. 2°: “Por ‘mina antipessoal” entende-se uma mina concebida para explodir em consequéncia da presenca,
proximidade ou contato de uma pessoa e que incapacite, fira ou mate uma ou mais pessoas. Minas concebidas para serem
detonadas pela presenca, proximidade ou contato de um veiculo, e ndo de uma pessoa, que sejam equipadas com dispo-
sitivos antimanipulacdo, ndo séo consideradas minas antipessoal por estarem assim equipadas”.

® A Lei 10.300/01 assim define a mina antipessoal, em seu art. 1° § 2°: “Para os efeitos de aplica¢ao desta Lei, entende-se mina
terrestre antipessoal como o artefato explosivo de emprego dissimulado para ser acionado pela presenca, proximidade ou
contato de uma pessoa, destinado a incapacitar ferir ou matar uma ou mais pessoas”.
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APENDICE D - MARMINCA e MARMINAS
1 MARMINCA

A América Central foi alvo de algumas importantes missdes de OpMntPaz, dentre as quais
destacam-se as precursoras dos programas de desminagem humanitaria subsequentes, os quais viriam, sob
0s auspicios da OEA, a contribuir com a criacdo de procedimentos operativos em desminagem.

A primeira, Onusal (Missdo de Observadores das Nag¢es Unidas em El Salvador), ocorreu de julho
de 1991 a abril de 1995 em El Salvador e tinha por mandato a verificacdo de cessar-fogo, criacdo de uma
nova forga policial, reforma do sistema judicial e eleitoral do pais, entre outros.

A segunda, Mingua (Missdo das NagOes Unidas para a Guatemala), foi estabelecida em janeiro a
maio de 1997. De igual forma, revestida da tarefa de verificar os acordos de cessar-fogo entre o governo
local e insurgentes.

Em 1991, a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA) solicitou a Junta Interamericana de
Defesa (JID) assembleia técnica no sentido de estabelecer um programa de desminagem que livrasse a
Nicaragua do flagelo das minas terrestres. Deu-se inicio aos trabalhos de desminagem na Nicaragua, que
se desenvolveram até 1993, sendo suspensos temporariamente devido a dificuldades financeiras.

Em 1994 e 1995, em estrutura semelhante, deu-se inicio ao programa em Honduras.

Em 1996, é organizada a Misséo de Assisténcia a Remogdo de Minas na América Central (Marminca,
em espanhol), subordinada a JID, dando segmento aos trabalhos na Nicardgua e Honduras, estendendo-se
posteriormente a Guatemala e Costa Rica.

Em 1997, é estabelecido o Programa de Assisténcia a Desminagem na América Central (Padca,
em espanhol), que define as responsabilidades e o campo de atuacdo da OEA, JID e paises receptores!
(Nicaragua, Honduras, Costa Rica e Guatemala); paises contribuintes? e paises doadores.®

2 MARMINAS

A Missdo de Assisténcia a Remog¢do de Minas na América do Sul (Marminas, em espanhol) tem
seus primordios provenientes de disputas fronteiricas entre Peru e Equador.

Em janeiro de 1995, houve intensa disputa que acarretou na mobilizacdo de observadores da OEA
(Argentina, Brasil, Chile e EUA). Houve a criacdo de uma zona desmilitarizada e a Momep (Missdo de
Observacdo Militar na Fronteira Equador-Peru). Os acordos de paz foram assinados somente em 1998,
restando, entdo, as minas terrestres que haviam sido langadas por ambos os paises pela disputa.

No ano de 2002, oficiais da Marminca realizaram, em carater excepcional, 0s primeiros conta-
tos e atividades de treinamento com militares das FA de Peru e Equador. Foi estabelecido um programa de
desminagem pela OEA: Aicma (Acao Integral contra as Minas nas Ameéricas) e, em junho de 2003, a JID,
apoiando o esfor¢co da OEA, ativou a Marminas com a designacgdo inicial de monitores internacionais
para trabalharem junto as FA locais.

* Paises que recebem a ajuda humanitaria em desminagem.

2 Paises fornecedores de pessoal para instrugdo, supervisdo e monitoramento em
desminagem humanitaria.

% Paises que oferecem aporte financeiro ao programa de desminagem humanitaria.
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