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PREFACIO

Uma Estratégia Cooperativa para o
Poder Naval no Século XXI nao possui pre-
cedente histérico. Nunca antes as forgas ma-
ritimas dos Estados Unidos da América
(EUA)-aMarinha, os Fuzileiros Navaisea
Guarda Costeira — se juntaram para criaruma
estratégia unificada. Nessa estratégia é
enfatizada a abordagem que integra o poder
naval com outros elementos do poder naci-
onal, bem como com os de nagdes amigas ¢
aliadas, Ela descreve como o poder naval
serd aplicado ao redor do mundo para pro-
teger o estilo de vida norte-americano, na
Medida em que nos juntamos a nagdes que
possuem o mesmo

sas organizagoes mais do que elas jamais
estiveram no passado, com o propésito de
aumentar a prosperidade e a seguranga de
nossa Nagdo. As demandas de um mundo
inseguro € os interesses permanentes do
povo americano o exigem,

INTRODUCAO

A seguranga, a prosperidade e os inte-
resses vitais dos Estados Unidos estdo
cada vez mais interligados aos de outras
nagdes. Os interesses de nossa Nagiio se-
rio mais bem atendidos por meio da pro-
mogio de um sistema global pacifico inte-
grado por redes interdependentes de co-
mércio, financas, infor-

Pensamento para pro-
leger ¢ manter o siste-
ma interconectado glo-
bal por meio do qual
lambém prosperamos.
Nosso cometimento
Cm proteger o termitd-

Nosso povo deseja que
continuemos fortes; ele
deseja que o protejamos e
a Pitria; e ele quer que

magdo, legislagio, po-
VOS & gOVErnos.

Nés prosperamos
pela existéncia desse
sistema de trocas en-
tre nagdes, mas reco-
nhecemos sua vulne-

10 nacional ¢ em ven- Lr@Dalhemos com parceiros rabilidade a urna gama

Cer as guerras de nos-
a4 Nagiio ¢ igualado
Pelo compromisso de

ao redor do planeta pni'a
prevenir a guerra

de distirbios que po-
dem produzir uma cas-
cata de efeitos noci-

Prevenir a guerra,
Nossos cidadiios se envolveram no de-
Senvolvimento desta estratégia por meio
de uma série de féruns piiblicos denomi-
ados “Conversagdes com o Pafs”. Trés
'emas predominaram nessas discussoes:
M0850 povo deseja que continuemos for-
1es; ele deseja que o protejamos e i Pdtria;
© €le quer que trabalhemos com parceiros
40 redor do planeta para prevenir a guerra.
d:::is temas, asmciud?s i pesquisa aca-
5 :u-:a rgorosa, ﬂ_an&lzse e ao debate, nos
M & estratégia abrangente, projetada
Para atender a5 expectativas e necessida-
4o povo norte-americano.
Ma Estratégia Cooperativa para o
Oder Naval no Século XXI aproxima nos-
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vos longe de suas ori-
gens. Guerra entre superpoderes, confli-
tos regionais, terrorismo, auséncia de leis
e desastres naturais, todos possuem po-
tencial para ameagar a seguranga nacional
dos EUA ¢ a prosperidade mundial,

Os oceanos conectam as nagoes do pla-
neta, mesmo os pafses sem acesso ao mar.
Porque o ambiente maritimo — oceanos,
mares, baias, estudirios, ilhas, dreas costei-
ras, litorais e o espago aéreo a eles sobreja-
cente — sustenta 90 por cento do comércio
mundial, ele transporta a energia vital de
um sistema global que liga todos os paises
do mundo. Cobrindo trés quartos do pla-
neta, 0§ oceanos avizinham povos do mun-
do inteiro. Eles nos permitem apoiar os
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amigos em necessidade e confrontar agres-
soes longe de nosso litoral.

Hoje. os EUA e seus parceiros se en-
contram competindo por influéncia global
numa era em que € pouco provivel se ve-
rem inteiramente em guerra, ou inteiramen-
te em paz. Nosso desafio ¢ aplicar o poder
naval de forma que proteja os interesses
vitais dos EUA, promovendo maior segu-
ranga coletiva, estabilidade e confianga.
Apesar da defesa da Pétria e a derrota de
adversdrios em guefras continuarem Sen-
do metas inquestiondveis do poder naval,
para servir ao interesse nacional ele deve
ser aplicado de forma mais ampla.

Nés acreditamos que prevenir guerras
¢ rdo importante guanto ganhd-las, En-
tretanto, existe lensdo entre 08 requisitos
para o engajamento continuado em tempo
de paz e a manutengdo da proficiéncia nos

(National Military Strategy) e na Estraté-
gia Nacional para Seguranga Maritima
{National Strategy for Maritime Security),
a Marinha dos EUA, o Corpo de Fuzileiros
Navais e a Guarda Costeira atuardo ao lon-
go de toda a gama de operagdes militares
para defender os EUA de ataque direto;
garantir acesso estratégico e reter liberda-
de de agdo global; fortalecer aliangas e par-
cerias existentes/emergentes; ¢ estabele-
cer condigdes de seguranga favordveis,
Em acréscimo, forcas maritimas seriio em-
pregadas para o estabelecimento de confian-
¢a entre nagdes por meio de esforgos para
seguranga coletiva enfocados nas ameagas
comuns € nos interesses miituos no mundo
aberto e multipolar. Para fazé-lo, serd necessé-
rio um nivel sem precedente de integragio
entre nossas forgas maritimas e maior coope-
ragdo com as outras expressoes do poder na-
cional, além das capaci-

atributos criticos para

se lutar e vencer em
combate. As forgas
maritimas devem con-

Nos acreditamos que
prevenir guerras é tio

dades de nossos parcei-
ros internacionais.
O poder naval serd

tribuir para a vitdria impurtante quauto ganhﬁ-las uma for¢a unificadora

decisiva em guerras

para a construgio de

enquanto aumentam

nossa capacidade para preveni-las e para
vencermos a longa luta contra redes terro-
ristas, influenciar eventos positivamente ¢
diminuir o impacto de desastres.

Como sempre ocorreu, essas tarefas cri-
ticas seriio executadas por nosso pessoal
— chave do sucesso de qualquer estratégia
militar. Assim, proveremos o pessoul - nos-
s0s marinheiros, fuzileiros ¢ homens da
guarda costeira ~ com treinamento, educa-
¢iio e ferramentas necessdrias para a pro-
mogiio da paz e para que prevalegam em
conflitos.

Orientados pelos objetivos articulados
na Estratégin de Seguranga Nacional
(National Security Strategy), Estratégia de
Defesa Nacional (National Defense
Strategy), Estratégia Militar Nacional

um amanhi melhor.
DESAFIOS DE UMA NOVA ERA

A economia mundial estd firmemente
interconectada. Ao longo das dltimas qua-
tro décadas, o comércio maritimo mais do
que quadruplicou: 90 por cento do comér-
cio mundial e dois tergos do seu petréleo
silo transportados por mar. As vias mariti-
mas e as infra-estruturas de apoio costei-
ras sido vitais para a economia global mo-
derna, simbolos visiveis ¢ vulnerdveis do
sistema de distribuigio moderno que de-
pende da liberdade de passagem por regi-
des litordneas cada vez mais urbanizadas,

A expansio do sistema global tem eleva-
do a prosperidade de muitas nagoes. Entre-
tanto, seu crescimento continuo pode gerar
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0 aumento da competigiio por capitais e re-
cursos com outros poderes econdmicos,
corporagoes transnacionais e organizagoes
internacionais. A eleva¢io da expeclativa
popular & 0 aumento da competigio por re-
cursos, associados i escassez, poderdo en-
corajar nagoes a adicionar reivindicagoes de
soberania sobre maiores dreas ocednicas,
vias aquiiticas e recursos naturais — resul-
tando, potencialmente, em conflito.

A tecnologia vem, rapidamente, expan-
dindo atividades maritimas, tais como o
desenvolvimento do aproveitamento de
energia, a extragiio de recursos naturais e
outras atividades comerciais, acima e abai-
X0 da superficie dos oceanos. A mudanga
climdtica vem, gradualmente, abrindo as
dguas do Artico niio somente para permitir
4 exploragdo de novos recursos naturais,
Mmas também para exploragio de novas ro-
1as comerciais marftimas que poderdo alte-
Tdr & configuragdo do sistema de franspor-
Ie global. Embora esses desenvolvimen-
10s apresentem oportunidades para cres-
“imento, eles siio, também, fontes potenci-
415 de competigio e de conflitos por aces-
SO 4 recursos naturais.

A globalizaciio estd também moldando
95 padrdes de migragdao humana, satde,
ducagiio, cultura e condugiio de conflitos.

5 Conflitos vém se caracterizando, cada vez
Mals, por conjugagiio hibrida de titicas tra-

'C1onais e irregulares, planejamento ¢ exe-
“Ucda descentralizados, e com atores niio-
overnamentais utilizando tanto tecnologias
SImples como sofisticadas de forma inova-
Governos fracos ou corruplos, insa-
" Iigian entre desprivilegiados, extremismo
S 050, nacionalismo étnico e mudangas
s :fﬁﬁcns ~ freqlientemente provocadas
ol ingos desiguais ou ndo desejados da
bu:bal“"?ﬁﬂ ~ exacerbam tensdes ¢ contri-

(':“ Para causar conflitos.
cws::n‘-;:u';immcmcnw. uma quantidade

€ atores transnacionais e de

ﬁsfmg
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estados marginais encorgjada e capacita-
da pelo acesso sem precedente ao palco
global pode causar rupturas sistémicas
para aumentar seu poder e influéncia, Suas
agoes, muitas vezes projetadas para, pro-
positalmente, incitar conflito entre outras
entidades, dificultam tentativas de
abrandamento de tensdes regionais.

A proliferagdo de armas de destruigio
em massa e da informagio aumentou a ca-
pacidade de nagdes-estado e de atores
transnacionais de desafiar o acesso mariti-
mo, de se evadirem da responsabilidade
por ataques e de manipular a opiniio pu-
blica. O uso assimétrico da tecnologia re-
presentard um leque de ameagas aos EUA
e a seus aliados. Ainda mais preocupante é
o crescimento do apelite por armas nuclea-
res e de destruigiio em massa demonstrado
por nacies e adversirios ndo-governamen-
tais. Em paralelo, ataques a sistemas legais,
financeiros ou cibernéticos poderdo pro-
yocar rupturas iguais ou maiores do que
sistemas cinéticos.

A maioria da populagio mundial habita
raio de até poucas centenas de milhas dos
pceanos. A instabilidade social em cidades
cada vez mais populosas, muitas das quais
localizadas em regides ji instdveis, € pas-
sivel de criar rupturas significativas. O efei-
to das mudangas climéticas pode também
aumentar o sofrimento humano por meio
de tempestades catastréficas, perda de ter-
ras cultivdveis e inundagbes nos litorais,
podendo gerar perda de vidas humanas,
migragiio involuntdria, instabilidade social
¢ crises regionais.

As comunicagdes em massa evidencia-
riio 0 drama do sofrimento humano ¢ as po-
pulagdes prejudicadas terfo cada vez mais
consciéneia e menor tolerincia & sua condi-
¢do. Ideologias extremistas se tornardo mais
atrativas dqueles em desespero ¢ abando-
nados de oportunidades. Elementos crimi-
nosos explorardo essa instabilidade social.

3
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Essas condigdes combinam-se para cri-
arum futuro incerto e para nos fazer refletir
numa nova maneira de ver o poder mariti-
mo. Nenhuma nagio possui 0s recursos
exigidos para prover salvaguarda e segu-
ranga em todo o ambiente maritimo. Pro-
gressivamente, governos, organismos nio-
governamentais, organizagoes internacio-
nais ¢ o setor privado formario parcerias
com o interesse comum de se contraporem
4 essas ameagas emergenles,

CONCEITO ESTRATEGICO
MARITIMO

Esta estratégia reafirma o uso do poder
maritimo para influenciar ages ¢ ativida-

der a crises. Em acréscimo, operagbes ma-
ritimas integradas, sejam em estruturas de
aliangas formais (como a da Organizagio
do Tratado do Atlantico Norte — Otan) ou
em arranjos informais (como na iniciativa
The Global Maritime Partnership), envi-
am mensagens poderosas a agressores po-
tenciais de que agiremos em conjunto com
outros para garanlir a seguranga e a pros-
peridade coletivi.

O poder marftimo dos EUA serd
posicionado globalmente em postura ade-
guada a prover seguranga a nosso territG-
rio e cidaddos contra ataque direto e para
impulsionar nossos interesses no mundo.
Como nossas seguranga e prosperidade es-
tio diretamente ligadas s de outros, for-

des no mar e em terra.

¢as marftimas america-

O cariter expediciond-
rio e a versatilidade
das forcas maritimas
provémaos EUA van-
tagem assimétrica de
estabelecer ou aumen-
tar a presenga militar
em {dreas em que o
acesso seja limitado
ou negado. O posi-
cionamento de nossas
forgas militares além-
mar em cariiter perma-

nas seriio posiciona-

0 poder maritimo dos EUA das para proteger ¢
sera posicionado
globalmente em postura
adequada a prover
seguranca a nosso
territorio e cidadios contra
ataque direto e para
impulsionar nossos
interesses no mundo

sustentar o pacifico
sisterna global consti-
tuido de redes inter-
dependentes de co-
mércio, finangas, in-
formagio, legal, povos
¢ govemnos,
Empregaremos o
aleance global, a pre-
senga persistente e a
flexibilidade opera-

nente ou por tempo -
prolongado, freqlientemente, provoca re-
percusstes econbmicas, sociais ou polfti-
cas niio-intencionais. O mar € um vasto
espago de manobra, onde u presenga de
forgas maritimas pode ser graduada como
exigido pelas condighes existentes, permi-
tindo abordagens flexiveis i escalada,
desescalada e dissuasiio de conflitos.

A velocidade, flexibilidade e agilidade
das forgas marftimas, além da capacidade
de permitirem a gradacio, provém aos co-
mandantes das forgas conjuntas ou com-
binadas uma gama de opgdes para respon-

x

cional inerentes ao
poder naval dos EUA para cumprir tarefas
bdsicas ou imperativos estratégicos, Onde
as tensoes forem altas ou onde quisermos
demonstrar a amigos on aliados nosso co-
metimento com seguranga e estabilidade,
as forgas marftimas americanas seriio ca-
racterizadas por forgas-tarefa avangadas e
com concentragiio regional com poder de
combate adequado a limitar conflitos regi-
onais, dissuadir grandes poténeias e, em
caso de falha nesta dissvasiio, vencer as
guerras de nossa Nagdo, participando em
campanha combinada ou conjunta, Ade-
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mais, for¢as maritimas persistentes e
estabelecidas de acordo com a missdo se-
rio distribuidas globalmente para contri-
buir para a defesa da Pétria  distincia, pro-
mover e sustentar as relagies de coopera-
¢f0 com 0 conjunto em expansdo de par-
ceiros internacionais, e para prevenir e
abrandar rupturas e crises.

Poder combatente com credibilidade e
concentrado regionalmente. Poder comba-
tente com credibilidade continuara a ser
posicionado no oeste do Pacffico e no Gol-
fo Pérsico/Oceano Indico para protegio de
Nossos interesses vitais, para assegurar a
nagoes amigas e aliadas do nosso conti-
nuo cometimento com a seguranga regio-
nal, e para dissuadir adversdrios potenci-
ais e observar competidores. Esse poder
combatente poderd ser reposicionado de
forma seletiva e ripida para se contrapor a
contingéncias que possam Surgir em ou-
tros locais. Essas forgas serfio dimensiona-
das e adotardo postura para cumprir os se-
guintes imperativos estratégicos:

- Limitar conflitos regionais por meio
de poder maritimo decisivo e posicionado
Emavango

O conflito regional atual possui ramifi-
Cagdes que viip além da drea do conflito.
Crises humanitérias, violéncia espalhando-
S€ através das fronteiras, doengas epidé-
Micas e a interrupgiio de recursos vitais
%0 possiveis quando eclodem conflitos
TCglonais, Apesar de esta estratégia advo-
£4r a favor da dispersiio de forgas mariti-
Mas interligadas, nés ndo podemos estar
M todos os lugares e ndo podemos agir
Para abrandar todos os conflitos regionais.

0s conflitos ameagarem o sistema
Blobal e nogsos interesses nacionais, forgas
Matitimas estarfio em prontiddo para reagir
1unto com outros elementos do poder nacio-
Ml ¢ multinacional, para prover o8 lideres

ml"[ﬂm

politicos com uma gama de opgOes para
dissuasfio, escalada ou abrandamento de
conflitos. Forgas maritimas com presenca
constante € prontas para combate provém 4
Nagdio a opgao de entrada forgada primdria
nesta era em que acessos sio cada vez mais
restritos, além de proverem os meios para a
Nagiio responder rapidamente a outras cri-
ses. Seja além do horizonte ou em plena vis-
ta, forgas maritimas podem dissuadir ambi-
¢oes de agressores regionais, garantir nagoes
amigas e aliadas, ganhar e manter acesso ¢
proteger nossos cidadiios enquanto traba-
tham para manter a ordern mundial.

Critico para essa nogdo € a existéncia
de uma esquadra poderosa — navios, aero-
naves, forcas de fuzileiros navais e ativi-
dades baseadas em terra — capaz de con-
trolar dreas maritimas selecionadas, de pro-
jetar poder sobre terra e de proteger forgas
amigas e populagbes civis de ataques.

- Dissuadir guerra entre grandes
poderes

Nenhuma outra ruptura ¢ tio desastrosa
para a estabilidade global como a guerra
entre grandes poderes. Manter e aumentar
a vantagem do poder naval desta Nagiio é
elemento-chave para dissuasio de guerra
entre grandes poderes. O carditer expedicio-
ndrio das forgas maritimas — letalidade, al-
cance global, velocidade, resisténcia, habi-
lidade em vencer barreiras de acesso e agili-
dade operacional — prové ao comandante
combinado muitas opgdes de dissuasdo.
Buscaremos abordar a dissuas@io por meios
que incluam a habilidade em escalar com
credibilidade para retaliar contra agressores,
seja por meios convencionais, nio-conven-
cionais ou com forgas nucleares.

~ Vencer as guerras de nossa Nagiio

Em tempos de guerra, nossa capacidade
em impor controle marftimo local, suplantar

1
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as dificuldades de acesso, forgar entrada, &
projetar e manter poder sobre terra torna
nossa forga maritima elemento indispensd-
vel para a forga conjunta ou combinada. Essa
vantagem expediciondria deve ser mantida
por prover liberdade de manobra para o co-
mandante de forga conjunta ou combinada.
Reforgados por uma capacidade logistica
robusta que permita concentrar e manter as
forgas, o controle maritimo e a projegio de
poder permitem longas campanhas em terra.

- Forgas maritimas dimensionadas para
cada misséo, distribuidas globalmente

Os servigos navais estabelecerdo pre-
sen¢a global constante usando forgas dis-
tribuidas e organizadas de acordo com a
missao, integrando as capacidades da Ma-
rinha, dos Fuzileiros Navais e da Guarda
Costeira. Essa distribui¢o global ird além
das dreas de posicionamento tradicionais
¢ refletird missdes desde operagoes huma-
nitdrias até as que contenham énfase em
antiterrorismo e na guerra irregular. Nos-
sas forgas maritimas serido dimensionadas
para se adequarem As caracteristicas parti-
culares de cada regido especifica, muitas
vezes em conjungiio com forgas de opera-
¢oes especiais € parceiros de outras agén-
cias governamentais. Particularmente, esta
estratégia reconhece a crescente importin-
cia e caréncia de atividades de tempos de
paz na Africa e no hemisfério ocidental.

— Contribuir para a defesa da Pétria &
distincia

Forgas maritimas defenderfio a Pdtria por
meio da identificacfio e neutralizagiio de ame-
agas 0 mais distante de nosso litoral quanto
possivel. Desde a fomentagiio de relaciona-
mentos criticos além-mares & filtragem de na-
vios em triinsito par nossos portos, ou pela
resposta ripida a quaisquer ameagas em apro-

M

ximagiio ao nosso litoral, o esforco de defesa
do territdrio nacional integrard, dentre os ser-
vigos maritimos, a forga conjunta, a comuni-
dade de agéncias, nossos parceiros interna-
cionais e o setor privado, de modo a prover o
miais alto nivel de seguranga possivel. Quan-
do determinado, forgas maritimas prontamen-
te apoiardo autoridades civis em caso de ata-
que ou desastre natural em nosso litoral.

— Fomentar e manter relacionamento
cooperativo com maior mimero de parcei-
ros internacionais

Relagdes cooperativas expandidas com
oufras nagdes contribuirdo para a seguran-
¢a e estabilidade do espago maritimo em
beneficio de todos. Apesar de, quando ne-
cessdrio, nossas forgas poderem ser aumen-
tadas em resposia a crises, 0 mesmo nio
ocorre em relagiio & cooperagiio e  confian-
¢a. Elas devem ser construidas ao longo do
tempo, de maneira que os interesses estra-
tégicos dos participantes sejam continua-
mente considerados, enquanto o respeilo e
o entendimento miituo sio impulsionados.

Fundamental para o crescimento dessas
relagdes € o desenvolvimento da habilidade
cultural, histdrica e lingiiistica de nossos ma-
rinheiros, fuzileiros e homens da Guarda Cos-
teira, de modo a nutrirem-se interagoes efeti-
vas com uma diversidade de parceiros inter-
nacionais, Construir e revigorar essas relagoes
por meio de cooperagiio em seguranga no tea-
tro requer focar-se mais na construgio de ca-
pacidades, na assisténcia humanitdria, na mol-
dura regional para melhoria da govemanga
maritima e na cooperaciio para compelir-se
obediéncia bs leis no espago maritimo,

= Prevenir ou conter rupturas locais
antes de seu impacto no sistema global

Forgas marftimas trabalhariio junto a ou-
tras para assegurar nfvel adequado de se-
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guranga e vigildncia no espago maritimo.
Assim, ameacas transnacionais — terroris-
tas e extremistas; disseminadores de armas
de destrui¢iio em massa; piratas; traficantes
humanos, de drogas e de armas convencio-
nais; e oulros eriminosos serdo reprimidos.

Por sua presenga, posicionamento avan-
¢ado e engajamento em relacionamentos
de beneficio comum com parceiros regio-
nais ou globais, as forgas maritimas incen-
tivario molduras que aumentem a seguran-
§a. Quando desastres naturais ou provo-
cados pelo homem ocorrerem, nossas for-
¢as marftimas poderfio prover assisténcia
humanitéria e de apoio, juntando-se a par-
ceiros de outras agéncias ou nio-gover-
Namentais. Por meio da participagio roti-
neira em atividades cooperativas, as for-
€8s marftimas terdo postura que apéie ou-
tras forgas conjuntas ou combinadas para
abrandar e conter rupturas.

Implementando a estratégia

_ Para executar com sucesso esta estraté-
814, 0 servigos maritimos devem, coleti-
VYamente, expandir as capacidades bdsicas
do poder naval dos EUA de modo a obter-
S€ uma mistura balanceada entre as capa-
Cldades de engajamento na paz e de opera-
§0es de combate principais.

Capacidades bisicas expandidas

Apesar de os servigos navais conduzi-

Muitas missoes, as seis capacidades a

xgulr exprimem o niicleo do poder mariti-

0dos EUA ¢ refletem um aumento na én-

3 das atividades que previnem guerras
Constroem parcerias.

=Presenca avancada

Forgas marftimas serdo desdobradas
"S5, em especial nesta era de amea-

i

‘MBl'mm

gas diversas ao territdrio nacional. Opera-
¢oes avangadas propiciam familiaridade
com o ambiente, bem como com 4s perso-
nalidades e os comportamentos de atores
regionais. Respeitando-se a soberania de
outras nagoes, essa influéncia e esse en-
tendimento contribuem para respostas efe-
tivas em caso de crises, Cuso as operagoes
de tempos de paz se transformem em ope-
ragoes de guerra, as forgas maritimas ja te-
rao desenvolvido o entendimenio e a ex-
periéncia ambiental e operacional para, ra-
pidamente, se engajarem em operagoes de
combate. O desdobramento avancado tam-
bém nos permitird combater o terrorismo o
mais longe possivel de nosso territorio.
Onde e quando aplicdvel, forgas maritimas
em posigoes avangadas isolardo, captura-
rio ou destruirdo terroristas, suas infra-

estruturas, recursos e santudrios, preferen-

cialmente com parceiros em coalizoes.

- Dissuasio

Prevenir guerras € preferivel a lutar. Dis-
suadir agressoes deve ser visualizado em
termos globais, regionais e transnacionais
por via de meios convencionais, nia-con-
vencionais e nucleares. As atividades efe-
tivas de Cooperagio em Seguranga no Te-
atro sio uma forma de dissuasiio estendi-
da que cria seguranga e remove as condi-
goes para existéncia de conflitos. A defesa
maritima contra misseis balisticos aumen-
tard @ dissuasio por prover um “guarda-
chuva” de protegiio as forgas avangadas e
iis nagdes amigas ¢ aliadas, enquanto, si-
multaneamente, contribui para a arguitetu-
ra planejada para a defesa dos EUA. Nos-
sa vantagem no espaco — da qual depende
a maior parte de nossa capacidade em ope-
rar de forma dispersa em ambiente de rede
— deve ser protegida e estendida. Usare-
mos forgas baseadas ou desdobradas avan-
cadas, meios baseados no espago,

s
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dissuasio estratégica baseada no mar e
outras iniciativas para dissuadir aqueles
que quiserem nos fazer mal.

= Conftrole do mar

A capacidade de operar livremente no
mar ¢ um dos mais importanies aspectos
que possibilitam operagfes conjuntas e
interagéncias governamentais, ¢ o contro-
le do mar requer capacidades em todo es-
pectro do dominio maritimo, incluindo o
espago e o ciberespago. Existem muitos
desafios & nossa capacidade em exercer 0
controle do mar, mas talvez nenhum tdo sig-
nificativo quanto a crescente quantidade
de nagoes gue operam submarinos moder-
nos de propulsdo diesel-elétrica ou nucle-
ares. Continuaremos a apurar as tdticas, os
adestramentos e as tecnologias necessdri-
as para a neutralizagio dessa ameaga, Nio
admitiremos situagies nas quais a liberda-
de de manobra ¢ a de acesso de nossas
forgas maritimas venham a ser restringidas,
nem permitiremnos a adversrios romperem
a cadeia de suprimento global por meio de
tentativas de blogueio de vias marftimas
de comunicagles ou de coméreio, Estare-
mos aptos & impor controle de drea mariti-
ma local onde for necessdrio, preferencial-
mente em associagio a aliados e nagoes
amigas, mas por nés mesmaos, s¢ for o caso,

= Projeciio de poder

Nossa capacidade de vencer desafios
ao acesso e de projetar e manter poder em
terra € a base da nossa credibilidade para
combater. Nossas vantagens seriio susten-
tadas por meio de forgas apropriadamente
dimensionadas, tecnologia inovadora, co-
nhecimento da capacidade dos adversdri-
0s, processos adaptativos de planejamen-
to conjuntos, ¢ pela proficiéneia ¢ lento
de nossos marinheiros, fuzileiros e homens

36

da guarda costeira. Nos manteremos uma
capacidade robusta de apoio logistico para
rapidamente concentrar e apoiar forgas, ¢
para permitir campanhas conjuntas ¢/ou
combinadas. Essa capacidade depende da
manutengiio de uma poderosa indistria
americana de transporie marftimo ¢ de seus
recursos intermodais criticos.

- Seguranca maritima

A criacdo e a manutengio da seguranga
no mar s3o essenciais para diminuir amea-
¢as no pré-guerra, incluindo pirataria, ter-
rorismo, proliferagiio de armas, trifico de
drogas e outras atividades ilegais. A opo-
sigdo a essas ameagas irregulares e trans-
nacionais protege nossa Pitria, aumenta a
estabilidade global e garante a liberdade
de navegacio em beneficio de todas as
nagoes. Nossas forgas marilimas compe-
lem & obediéncia as leis marftimas domésti-
cas e internacionais por meio de protoco-
los jé estabelecidos, tais como o Plano
Operacional Marftimo de Resposta a Ame-
aga (MOTR — Maritime Operational
Threat Response Plan). Também nos jun-
tamos a outras Marinhas ¢ guardas costei-
ras o redor do mundo para policiar os es-
pagos globais comunitdrios e para supri-
mir AIMEeagas comuns.

— Assisténcia humanitéiria e resposta a
desastres

Por meio do investimento em relagbes
forjadas em tempos de paz, nés continua-
remos a abrandar o sofrimento humano, na
vanguarda dos esforgos interagéncias go-
vermnamentais e multinacionais, ambos de
modo deliberado e pré-ativo e em resposta
a crises. O sofrimento humano nos compe-
le a agir e o cardter expediciondrio das for-
¢as marftimas as posiciona de forma Gnica
para proverem assisténeia, Nossa capaci-

RMEBITT2008
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dade de conduzir operagdes de evacuagio
de ndo-combatentes de forma ripida e sus-
tentdvel ¢ critica para o alivio em situagdo
de risco & seguranca de nossos cidadios
OU Outros,

Prioridades para implementagio

A implementagio desta estratégia reque-
rerd que os servicos maritimos demonstrem
flexibilidade, adaptabilidade e unidade de
esforcos para evoluirem para estar 2 altura
dos desafios persistentes ou emergentes e
das oportunidades que vierem a surgir. Ini-
Ciativas especficas que apéiem esta estra-
tégia devem ser testadas e avaliadas ao
longo do tempo por meio de experimenta-
¢Oes, de jogos de guerra e de continua ex-
Periéncia operativa, com supervisio perié-
dica e orientagio unificada dos lideres mais
antigos dos servigos navais. Apesar de
Muitas iniciativas terem que frutificar para
Viabilizar esta estratégia, trés fireas recebe-
rdo atengao prioritdria:

Aperfeicoar a integragio e a
interoperabilidade

A necessidade crescente dos coman-
les combatentes de conjuntos de for-
$48 maritimas dimensionadas para cada
Mis§30 especifica requer uma abordagem
Integrada em relagiio & sua forma de

utilj
Os fuzileiros continuario a ser empre-
Bados como forgas-tarefa aéreas e terres-
% Operando g partir de navios anfibios
Egz 4 condugiip de uma variedade de mis-
1al como a de projegdio de poder, mas
também empregados a bordo de uma

Or variedade de navios para missdes de

¢ hom marftima, Marinheiros, fuzileiros
& di:“* da Gl.lm:l:la Costeira, agrupados
e ersas combinagoes de forgas de se-
§8, de equipes méveis de treinamen-

to, de batalhdes de construgio, de servi-
¢os de sadde, de policia e de unidades de
assuntos civis para a condugfio de missdes
de assisténeia humanitdria e de coopera-
¢do em seguranga exemplificam os conjun-
tos de forgas adaptativas.

A defesa do territério nacional € o exem-
plo mais ébvie da necessidade de maior
integragio. Nio é suficiente falar-se em
defesa do territério nacional em termos de
divisio de responsabilidades e de autori-
dade entre a Marinha e a Guarda Costeira
ao longo de 1m limite geogréifico ndo-defi-
nido. Preferivelmente, os servigos mariti-
mos devemn — e o fardo — trabalhar como um
s0 onde quer que operem em defesa dos
EUA. Em conformidade com a Politica Na-
cional da Esquadra (National Fleet
Palicy), forcas da Guarda Costeira devem
estar aptas a operar como parte de forga-
tarefa conjunta a milhares de milhas de
nosso litoral, e as forgas navais devem ser
capazes de reagir a missdes operativas pro-
ximas ao territério nacional, quando neces-
sdrio & seguranga de nossa Nagao e em
apoio a autoridades civis. A integragiioe a
interoperabilidade serdio a chave do suces-
50 nessas atividades, particularmente onde
forgas diversas de variadas capacidades e
missdes tiverem que trabalhar sem arestas
e apoio a operagles de defesa, de segu-
ranga e humanitdrias,

A expansio da cooperagio com forgas
maritimas de outras nagdes requer maior
interoperabilidade com parceiros multina-
cionais possuidores de varidvel nivel de
tecnologia. A iniciativa Parcenia Global Mari-
tima (The Global Maritime Partnership) ser-
vird como catalisadora para o aumento da
interoperabilidade internacional em apoio 4
seguranga maritima cooperativa, Alcangar o
adequado nivel de integragiio e de interope-
rabilidade exigird alto grau de coordenagio
entre 0s estados-maiores dos comandos, de
modo & cumprirem suas responsabilidades

7]
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em prover, adestrar e equipar forgas. Além
disso, comandantes de componentes da
Marinha e dos Fuzileiros Navais ¢ coman-
dantes funcionais da Guarda Costeira desem-
penhardo papel central na determinagio do
modo como as forgas maritimas sio organi-
zadas, posicionadas e empregadas, Esse pa-
pel envolve aidentificagio dos requisitos dos
comandantes combatentes e a articulagio do
modo como suas respectivas capacidades
podem ser criativamente integradas para aten-
der a essas demandas. Coordenagio proxima
ou, até mesmo, integragio completa dos com-
ponentes maritimos poderd ser necessdria
para obter-se eficiéncia. Em todos os esca-
loes de comando deveremos ampliar nossa
capacidade em conduzir planejamento, exe-
cugio e dimensionamento integrados.

Intensificar o conhecimento

Para ser eficaz, deve-se sumentar significa-
tivamente o conhecimento ¢ o entendimento
do dominio maritimo (Maritime Domain
Awareness — MDA) e expandir a competéncia
¢ a capacidade em inteligéncia, vigilincia e
reconhecimento (Inrelligence, Surveillance
and Reconnasissance - ISR), Novas parceri-
as entre interesses comerciais marftimos mun-
diais e forgas maritimas de nagdes participan-
tes reduziriio o pengoso cardter andmmo do
transporte marftimo det pessoas ¢ cargas por
mar. Passos largos ja foram dados nessa dire-
¢io, e a Estratégia Nacional para Seguranga
Maritima (Narional Sirategy for Maritime
Securiry) determinou um nivel ainda mais alto
de cooperagiio interagéncias em busca de
MDA efetivo. As forgas marftimas contribui-
rilo pard 0 aumento do compartilhamento de
informagGes, apoiando e dinamizando nossa
capacidade de neutralizar ameagas & nossa
Nagdio o mais longe possivel de nosso litoral.

Para obtengiio dos beneficios do conhe-
cimento, € eritica nossa habilidade em evi-
tar comprometimento das informagoes ado-

M

tando-se medidas robustas para sua ga-
rantia. Tais medidas aumentardio a confian-
ga de parceiros internacionais de que a in-
formagio fornecida seri compartilhada ape-
nas com aquelas entidades para as quais
ela € dirigida.

Os adversdrios dificilmente buscario
conflito direto convencional e, como as
forgas maritimas podem ser desafiadas em
campo aberto, seus planos irfio, quase cer-
tamente, depender de ataque assimétrico e
de surpresa, que podem ser obtidos por
meio da ocultagio (stealth), do logro
(deception) ou pela ambigliidade. Nossa
capacidade ISR deve incluir modos inova-
dores de se conhecer os planos dos adver-
sérios e de discernir suas possibilidades e
vulnerabilidades, enquanto apéia todo o
espectro de operagdes militares. Devemos
eliminar a possibilidade de o adversdrio
obter iniciativa sobre as forgas avangadas
e garantir a provisio antecipada aos
decididores das informagbes a eles neces-
sfirias para impedirem agressoes ¢ para que
possam usar medidas para escalada, ante-
cipando-se a tais ardis.

Preparar nosso povo

Considerando-se a natureza esparsa das
forgas executantes desta estratégia, deve-
mos preparar apropriadamente os marinhei-
ros, fuzileiros e homens da Guarda Costei-
ra para os desafios e oportunidades no
porvir. Estamos criando uma forga disper-
sa sob autoridade descentralizada num
mundo de riipido fluxo de troca de informa-
goes. As forgas maritimas operardo, nor-
malmente, de forma menos concentrada do
que atualmente, e a lideres mais jovens se-
riio confiadas maiores autoridade e respon-
sabilidade para desempenharem importan-
tes papéis em missoes de importincia es-
tratégica. Do pessoal mais moderno, mais
que de seus antecessores, serd requerido

RMB1#T/2008
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interagir com uma variedade maior de par-
ceiros mullinacionais e de povos. O desen-
volvimento profissional e o adestramento
de unidades devem ser refinados propor-
cionalmente. Operaghes em equipes inte-
gradas requerem maior entendimento ma-
tuo das capacidades e culturas dos res-
pectivos servigos, o que pode ser obtido
por meio da formagio de grupos de estu-
dantes e instrutores interagéncias durante
tarefas educativas, de adestramento ¢ de
estado-maior.

Da mesma forma, se pretendemos ser
bem-sucedidos em

CONCLUSAO

Esta estratégia derivou-se de uma avali-
agio cuidadosa dos requisitos para a segu-
ranga da Nagfo. Ela ndo pressupde conflito,
mas, ao contririo, reconhece o fato histéri-
co de que a paz nio se autopreserva. Olhan-
do-se o imenso dominio maritimo, fica evi-
dente a necessidade da existéncia de vasto
repertério de capacidades bésicas em apoio
a nossos interesses vitais, conduzidas por
um povo bem treinado, altamente motivado
e com uma lideranga capaz.

A estratégia enfoca

parcerias com a comu-
nidade internacional,
devemos melhorar
nossa pericia regional

Esta estratégia niao
pressupoe conflito, mas, ao

em oportunidades —
nio em ameagas; em
atimisme — ndo no
medo; e em cenfianga

e cultural por meio de  cONtrario, reconhece o fato _ nio na divida. Ela

maiores iniciativas em historico de que a paz nap reconhece os desafios
treinamento, educa- impostos pelas condi-
¢do e intercimbios. se autopreserva. ¢Oes incertas e um

Significativamente, * * % tempo de répidas mu-

CSla est téei ' .y ; d =
TSRl TCUCT Infoca em oportunidades — 175 © fPresenta ar

DOvas maneiras de
Pensar — tanto a res-

nilo em ameagas; em

gumentagdo pelas ne-
cessidades para o po-

Peito da delegagio de otimismo — nio no medn; e der naval dos EUA

Poder aos comandan-
tes individuais como
o entendimento dos
efeitos no sistema das

em confianca —
nio na divida

para o século XXIL.
Na qualidade de

estratégia declaratdria,

este documento desa-

OPeragdes dispersas.
415 operagies requerem uma divisio glo-
bal de responsabilidade entre: o comandan-
da ceng responsdvel por garantir que as
:&?:H estdo de acordo com a intengdo do
v ando; o comandante geral responsd-
< :‘:’;‘pl‘qwr aintenglo ¢ instrugdes para
vel pel rdinados; o organismo responsi-
b a: adestramento, equipamento e pre-
o %40 cultural das unidades das forgas
 Para as missoes que deveriio cum-
it en naimcnt_c, o0s comandantes regio-
" SPonsiveis pela determinagiio do
Mho e prontidao das forgas.

Prir; ¢, £

nM'l‘Tﬂm

fia 0s servigos navais
a fazerem a evolugiio de vasta gama de ca-
pacidades integradas para alcangar objeti-
vos nacionais estratégicos permanentes.
S#io necessidrias mais experimentagoes, ex-
periéncia profissional e andlises, assim
como o compromisso do servigo naval com
a eyolugdo acerca das idéias que este do-
cumento propde. Entretanto, o servigo na-
vil ndo poderd fazé-lo sozinho. Os diver-
sos elementos da comunidade maritima
devem ser motivados e apoiados & medida
que investirem na garantia da paz e pros-
peridade em todo o dominio maritimo,
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Os servigos navais se comprometem a
dar continuidade ao processo de
implementagiao de estratégia colaborativa
nos anos i frente, O poder naval dos EUA é

uma forga para o bem, que protege os inte-
resses vitais de nossa Naciio mesmo quan-
do se junta a outros para promover a segu-

ranca e a prosperidade ao redor do planeta.

7= CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES>; Estratégia Maritima; Poder Maritimo; Marinha dos EUA; Politica

dos EUA:
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ANEXO 1

UM DESEMPENHO BRILHANTE
Proceedings (EUA)—November 2007, p. 22-24
John Lehman'

Neste artigo, o ex-ministro da Marinha
dos Estados Unidos da América (EUA) e
que foi 0 mentor da Gltima Estratégia Mari-
tima americana faz uma avaliagio critica da
recém-langada Uma Estratégia Coopera-
fiva para o Poder Naval no Século XXI.

De acordo com o autor, em meados de
2007, foi realizada uma

vais e maritimas, e isto propuseram as lide-
ran¢as no Kremlin. Conclui o ex-ministro que
este, certamente, foi um fator importante para
a queda do regime soviético,

Ao longo deste trabalho, o autor busca
destacar os principais pontos positivos e
identificar as omissoes da nova estratégia,

dividindo sua andlise

conferéncia na Norue-

em cinco 1opicos:

£4a para analisar a Es-
fratégia Maritima da

Haviam concluido, na

— 0 que torna
uma estratégia bem-

Era Reagan. Na oca- OCASIA0, (UE Seria necessario sucedida;

sifio, ex-oficiais gradu-
ados da extinta Unido
Soviética deram conta

triplicar o orcamento das
for¢as navais e maritimas, e

— Entido, 0 que a
Marinha de uma super-
poténeia deve fazer?;

de que, A época, enten- isto propuseram as —As boas noticias;
diam com clareza a =y - -0 que esti fal-
abordagem pré-ativa ]idﬂ'll!l@ﬂ e K.r:unlm. tando; e

daquela estratégia.  Conclui o EK*MM’OQEE ~ E sobre projegiio

Naquele tempo, aMa- st certamente, foi um fator ¢ poder?

rinha dos EUA se exer-
Citava, anualmente,
junto a seus aliados,

importante para a queda do

Dessa forma, des-
taca positivamente as
iniciativas que rece-

fom grupos de ataque

beram maior priorida-

Nucleados em navios-
erddromos nucleares. Os soviéticos tinham
Conhecimento de que a Marinha dos EUA
4Creditava em seu sucesso em uma eventu-
al puerr e, surpreendentemente, seus pré-
Prios analistas estavam convencidos de
4ue, de fato, 0s EUA triunfariam, possivel-
Mente, na primeira semana da guerra, Havi-
m conclufdo, na ocasidio, que seria neces-
10 triplicar o orgamento das forgas na-

—_—

de na nova estratégia
— aperfeigoar a integragdo ¢ a interope-
rabilidade; intensificar o conhecimento; e
preparar o povo — por considerd-las extre-
mamente importanies. Mas, em
contrapartida, identifica, dentre outras de-
ficiéncias, a falta de uma quarta priorida-
de, que seria a clara identificagio do que é
necessirio para implementar a estratézia
proposta.

4 Foj ministra da Marinha na administrugio do Presidente Ronald Reagan e é membio da Comissio do 114,

RMB 11290
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ANEXO 2

O VERDADEIRO PROPOSITO DA ESTRATEGIA

Proceedings (EUA) — December 2007, p. 90-91
Norman Friedman®

Articulista de renome internacional e au-
tor de importantes livros sobre estratégia,
Normin Friedman, neste artigo, opina a res-
peito do documento Uma Estrarégia Coo-
perativa para o Poder Naval no Século XXI.

Em sua opinido, um dos mais importantes
papéis de uma estratégia € o de educar a opi-
nifio piiblica e, principalmente, a classe politi-
ca nos misteres do mundo marftimo, Os inte-
grantes dos servigos navais operam em Juga-

Esse conceito de defesa avangada se
tomou a Estratégia Nacional dos EUA, res-
salta o articulista.

Na avaliago de Friedman, o problema de
hoje € o mesmo de entdo e ele estd refletido na
nova estratégia. Apds anos de estudos sobre
a defesa do territdrio nacional, nio importan-
do o quanto se pense investir, 0s terroristas
encontrariio meios para atacar. Assim, s EUA
CONinuUAm & ler que ocupar posicoes avanga-

res 408 uais civis usu-

das, como previsto na

almente nfo tEm acesso

nova estratégia, de

e aimportincia do trans- Um dﬂS mais impomtes modo a fazer 0s oponen-
porte maritimo nio € evi- papéis de uma strntégin é tos ocuparem-se com
dente para todos. ucar a oni PP sua sobrevivéncia, dei-

Marinhas detém po- 0 de edu 0] xando, assim, de atacar,

der devido  sua mobili- pl'ibliﬂl €, principalment% &  Ele, aseguir, compara as
dade. Hﬂjﬁ. elas Fl)dﬁm c]asse pol[tica nos misteres diversas t:slratégias:

mover uma base aérea
ou de fuzileiros navais

do mundo maritimo

adotadas no passado
recente de seu pafs, con-

para qualquer parte do
mundo a velocidades acima de 30 milhas por
hora, por perfodos indefinidos de tempo, Essa
vantagem jé erd percebida em 1889, nos Esta-
dos Unidos da América. Naquele ano, quan-
do o ministro da Marinha pediu que oficiais da
Marinha planejassem a estratégia nacional,
eles conclufram que os EUA nio seriam capa-
zes de defender seu litoral devido &s intimeras
vias maritimas que o tornavam vulnerdvel a
ataques, A Gnica opglio vidvel de defesa seria
a construgdio de uma esquadra capaz de ame-
agar potencials atacantes proximo & propria
costa de modo a dissuadi-los de atacar ou a
forgti-los & defensiva.

siderando, inclusive, 05
acertos e erros de avaliacio de John Lehman,
articulador da estratégin marftima da era do
Presidente Ronald Reagan,

Ainda elabora consideragdes sobre a
relagio entre a Marinha, os politicos e o
orgamento, indicando, por meio de compa-
ragiio com a época da Guerra Fria, as van-
tagens de se possuir um poder naval ade-
quado e bem posicionado.

Finalizando, indica a sua interpretagio
da mais importante mensagem que
visualizou na nova estratégia: o mar é uma
via de comunicaglio ¢ niio uma barreira. O
mundo precisa entender esta mensagem.

5 Autor do Naval Institute Guide to World Naval Weapons, Fifth Edition (Gula de Sistemas de Armas
Nauvais do Instituto Naval, Quinta Ediglio). Entre muitos de seus outros livros, destacam-se The [LS.
Maritime Strategy <1988 (A Estratégla Marftima dos EUA) € o Seapower as Strategy: Navies and
Narional Interests = 2001 (Poder Naval como Estratégin: Marinhas e Interesses Nacionais).
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