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Conclusio

O TERRORISMO E A GUERRA ¢ar um adversdrio a submeter-se’. Neste ato
ASSIMETRICA GLOBAL de violéncia encontram-se arte e ciéncia—a
arte porque exige capacidade intuitiva e

Guerra e assimetria criatividade; a ciéncia porque estd direta-
mente relacionada com os meios disponi-

A guerra é definida por Clausewitz! veis & as doutrinas militares existentes,
¢omo um ato de violéncia destinado a for- como visto no capitulo anterior. Pode en-

" N.R.: Monografia apresentada 3 Universidade de Brasilia — Curso de Pés-Gradungfio Lato-Senso em
Direito Internacional dos Conflitos Armados (outubro de 2006). Continbagho da RMB 20 trim /2007,

1 Almeida (2003) explica que Maguinvel tomou como paradigma a repiblica romana, levando ainda mais
longe a glorificagio da guerra, Ele chegou & afirmar que o principe nfio devia evitar a guerra, que 6
podia ser adiada para vantagem do lado contrdrio, Assim, o poder a ser exercido pelo governante
constitufi-se em politica, e a guerm podia ser considerada como a efetivagiio desta politica [..] dessa
maneira, antecipando Clausewitz por 300 anos, Maguiave! correlacionou politica com o fazer n guerra
de umsa forma realfstics, como a expressio absoluta de conquista e manutengio do poder”. (p. 7)

2 Definigio retirada do Manusl dos Fuzileiros Navais do Brasil (CGCFN-1000/2003), Marinha do Brasil.



tio a guerra ser inferida como um fendme-
no social que resulta da aplicacio de po-
der com emprego da violéncia.

A palavra “guerra™ tem deixado de ser uti-
lizada em virtude de implicagoes vinculadas
a0 termo, advindas do Diretto Internacional.
Atualmente emprega-se a expressdo “confli-
tos armados” para se aludir aos diversos con-
flitos, internacionais ou nio, que sio ufiliza-
dos como forma de solugiio de controvérsias,

De acordo com o Manual dos Fuzileiros
Navais do Brasil, a natureza da guerra ¢é
caracterizada pelos seguintes atributos;

» dimensdo humana — uma vez que os
combates sio conduzidos por pessoas cujos
comportamentos sio influenciados poremo-
¢oes, medo e exaustio fisica que irdo atingir
a vontade individual do combatente;

= violéncia — produzida pelos meios de
forga empregados;

® perigo — caracterfstica fundamental,
estando diretamente relacionado com a
violéncia;

= incerteza — caraclerizada pelo conheci-
mento parcial da situagiio, que impede uma
visao clara do campo de batalha, permeando
as agdes de resultados imprevi-siveis. Princi-
pal atributo presente na guerra assimétrica
global, responsdvel pelo elevado grau de di-
ficuldade existente neste tipo de combate;

e fluidez — caracteriza-se pelo constan-
te relacionamento entre cada episédio pas-
sado, presente e futuro, fazendo com que a
situagiio se altere a cada momento, exigin-
do assim uma constante readaptacio dos
planos de combate;

» desordem — caracterizada pela ausén-
cia da ordem, primeira consegiiéncia do
fogo inimigo;

« fricgio — aspecto gerado pelo somatGrio
de todos os itens anteriores, propiciando que
um evento simples possa se tornar bem conm-
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plexo por conta de fatores como fogo inimi-
go, obsticulos, ordens confusas etc.; €

e interacdo de forcas — efeito do
engajamento ¢m todos os niveis, podendo
ser de natureza fisica, moral ou mental.

No estudo da guerra assimétrica global,
aincerteza € o atributo que mais influencia
as acoes, sejam elas defensivas ou ofensi-
vas. Quanto maior o grau de incerteza em
relagdo ao oponente, maior serd o grau de
dificuldade da operagdo militar para este
contexto de guerra,

Parte-se quase sempre de um nivel zero
de conhecimentos necessirios para sua
operacionalizagfio, até atingir um nivel méaxi-
mo permitido pelo tempo disponivel, Costu-
ma-se dizer, no jargdo militar, que o “tempo €
0 tempo que se tem™ e, certamente, o nivel
de conhecimento sobre territorio inimigo.
composi¢do e posicionamento da forgas,
serd fundamental para o processo de toma-
da de decisdes e influenciard, positiva ou
negativamente, no resultado final.

Nodecorrer da histéria surgem narrativas
de grandes batalhas em milhares de conflitos
registrados. O mimero de mortos chega i casa
do bilhdo, incluindo-se combatentes, civis,
mulheres e criangas. Hoje, segundo Costa
(2004), existem “quatro tipos diferentes de
guerra, a saber: a guerra convencional, a de
destruigio e massa, a irregular e a
assimétrica”, Na verdade, essa delimitagio
serve para facilitar os estudos estratégicos,
mas pode ocorrer o caso, que nio ¢ muito
incomum, de um tipo se mesclar com outro.

Na guerra convencional € comum obser-
var-se que os polos opostos possuem equili-
brio, militarmente [alando, ndlo s6 em relagio
a0 potencial de combate, mas também em rela-
¢io aos métodos de condugfio das hostilida-
des, nesse caso ambos os pdlos estio sujei-
tos as regras do Direito Internacional.

3 Para o presente trabalho emprega<se o térmo guerrs em sua significagio ampla, uma ver gue guerra

assimétricn global carece de classificacio.

166

RMB3T/2007




GUERRA ASSIMETRICA GLOBAL: E A CAPITULACAO DO DIREITO INTERNACIONAL (1)

A guerra de destruigdo em massa esta-
fia, teoricamente, restrita is grandes po-
Iéncias detentoras de Armas de Destrui-
ta0 em Massa (ADM). Porém, a ameaga de
oferta deste tipo de artefato no mercado
negro internacional, em decorréncia da fa-
léncia econdmica da antiga Unido Soviéti-
ca, torna o uso de um artefato nuclear uma
Séria ameaga dentro do contexto atual da
Buerra assimétrica global.

A guerrairregular pode ser considerada
4 puerra assimélrica intra-estatal. Apesar
de ainda guardar caracteristicas comuns
Com a guerra assimétrica global, estd inti-
mamente relacionada a uma causa interna
do Estado no qual estd sendo travada. Na
verdade, a diferenga bisica serd o status
do combatente.

O combatente irregular, apesar de estar
em discordineia com o direito doméstico de
seu Estado, possui a mesma protegio exis-
tente no Ambito do Direito Internacional atri-
buida aos combatentes da guerra convenci-
onal, O combatente assimétrico, mesmo ten-
do 0 espago internacional como ambiente

operacional, ndo goza de nenhuma prote-
¢iio no Direito Internacional Humanitdrio.

Existem manuais militares que tratam da
guerra assimétrica e a igualam i guerra irre-
gular, porém o tipo de guerra assimeétrica
aludida nestes manuais refere-se a um con-
texto intra-estatal, sendo travada em um
espago geogrilico claramente limitado por
tropas ou efetivos bem definidos.

Tais manuais enfocam um tipo de guerra
revoluciondria travada por guerrilheiros, tam-
bém conhecidos como “forgas irregulares™.
Normalmente, estes guerrilheiros procuram
atingir estruturas e alvos governamentais,
possuindo, assim, um objetivo politico deli-
mitado e uma esfera de atuagiio especifica.

O método utilizado para combater este tipo
de oponente nd@io se ajusta ao método reque-
rido pela guerra assimétrica global. Mesmo
porque 0 modus operandi destas forgas irre-
gulares ¢ seus objetivos sdo muito diferen-
tes daqueles utilizados e buscados pelos ter-
roristas globalizados da Al-Queda.

J& na guerra assimétrica® propriamente
dita, em fungdo do alto grau de assimetria,

4 Para Chomsky (2004), as umengas grives nio se limitam s ADM pas mios dos poderosos. As ADM

de pequeno porte podem ser contrabandeadas com facilidade. Uma for¢a-tarefa do Depanamento
de Energig dos EUA alertou que existem 40 mil armas nucleares na antiga Unifio Soviética coniro-
ladas e armazenadas de forma inapropriada (p. 222).

5 Os elementos das forgas irmegulares, geralmente, 18m suas agdes limitadas, ndo atingindo a uniformi-

dade e a abrangéncia que alcangam as unidades regulares. Por este fato, acrescido do problema
logistico & das necessidades do potencial humano, essas forgas, inicialmente; nio enfrentam decisi-
vamente unidades regulares. As agdes das forgas irregulares sdo facilitadas por outras atividades
militares que desviam esforgos potenciais do seu oponente, Por outro lado, se o seu opunente estd
livre de outras preocupagies, ele combate as forgas irregulares com suas melhores tropas, u fim de
proteger suns instalagdes vitais. As forgas irregulares, portanto, tendem a coordenar suas atividades
com outras forgas e atacar o oponente nos pontos mus desvaniajosos para ele. Seus atnques siio,
normalmente, executados dorante periodos de visibilidade reduzida e dirigidos contra partes isola-
dus, locais fracamente defendidos ou contra o inimigo em movimento. Quando consciente de suas
proprias vulnerabilidades e limitagoes, as forgas irregulares podem ter esperanga de sobrevivéncia e
de eventual sucesso. De um modo geral, inicialmente, o conhecimento do terreno e das condigbes
psicossociais da regifio funciona como o maior fator de forga das forgus irregulares, apesar de elas
serem, normalmente, inferiores s do inimigo em poténcia de fogo, efetivos, comunicagies, logistica
¢ organizagio. Elas sdv iguais, ¢ freqlentemente superiores, quando se tratn da busca de informa-
goes, da dissimulagio ¢ da escolha do momento oportuno para as agdes (Manual de Guerra Irregular
do Corpo de Fuzileiros Navais do Brasil, 2004, p. 12).

6 Alude-se A “guerra assimétrica” em sentido amplo, cujas caracteristicas se assimilam &s dn guerra

ussimétricn global.
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o polo mais fraco dificilmente se expde ao
combate direto, optando, quase sempre,
pelo desgaste, pela sabotagem e pelo ter-
rorismo. O ambiente operacional nio res-
peita fronteiras. Nio existem limitagGes para
os métodos de combate empregados pelo
p6lo mais fraco, e seus combatenies nao
gozam das proteges e dos privilégios con-
tidos nos tratados internacionais. Sobre o
combate assimétrico, Silva (2004) discorre
da seguinte maneira:

“Mas o arsenal de tdticas
assimétricas ndo se esgota na atuali-
zagdo tecnoldgica da guerritha. Uma
outra dimensdo da guerra assimétrica
é o uso, em larga escala, de meios ndo-
convencionais de combate. Assim, um
poder mais fraco, guando atacado em
seu territdrio ou em defesa do que con-
sidera seus legitimos interesses, pode-
ria considerar tais métodos como ne-
cessdrios a sua autodefesa” (p. 3).

A guerra assimétrica ¢ dividida em qua-
tro fases principais’: a conspiragio, a pre-
paragio, o combate subterriineo, a transi-
¢do para o combate aberto ¢ 0 combale aber-
to. A conspiragfo, a preparagio e o comba-
te aberto sdo comuns a todos os tipos de
guerra.

Na fase da conspiragdo, os conspirado-
res direlamente envolvidos na conspira-
¢do buscam fortalecer os ideais da conspi-
ragio fazendo com que esta ganhe forga e
respaldo para prosseguir adiante. O sigilo
das operagbes de conspiragio é de suma
importiincia, ¢ o fracasso da campanha
pode estar na fase da conspiragio se esta
ndo for bem executada.

A fase da preparagdo ¢ a mais importan-
te por englobar quatro etapas: a

estruturagdo, o planejamento da prepara-
¢iio, a agiio de propaganda e a busca de
novos simpatizantes. Na estruturagio se-
rio fixados os objetivos a curto, médio €
longo prazos, a escalha da estratégia inici-
al, a forma de combate que serd empregada
e a confecgdo de um quadro de datas €
locais para as agoes pretendidas. Na etapa
do planejamento, serao calculadas as ne-
cessidades logfsticas para cada tarefa ou
aciio. Na fase propagandistica, a ideologia
na qual estd estruturada a campanha serd
difundida por meio de uma agiio de choque
psicolégico, buscando explorar e expor as
fraquezas do adversdrio. Em paralelo  fase
da propaganda, € realizada a busca de no-
vos simpatizantes, com a finalidade de an-
gariar combatentes para a causa. Na guer-
ra assimétrica global pode-se exemplificar
a atuagdo dos “imds” no recrutamento dos
componentes das células terroristas.

A fase do combate subterrineo inicia-
se com os primeiros atos de violéncia e de
brutalidade. E conhecida como fase do
“combate das trevas”. O sucesso das pri-
meiras agoes desta fase serd decisivo para
que a campanha ganhe forga e obtenha a
aceitagiio necessdria do piiblico-alvo. Nes-
ta fase cresce em importincia o efeito psi-
colégico exercido no inimigo. O surgimento
do mdrtir tem influéncia avassaladora no
apoio propagandistico da campanha. Os
instrumentos do combate subterriineo sdo
05 atos de terror, as agoes de sabotagem,
as incursdes’, os seqilestros e os assas-
sinatos pontuais.

Na fase de transi¢do para o combate
aberto e no combate aberto propriamente
dito, a campanha jé deve estar estruturada
e o piiblico 1lvo da propaganda deve estar
disposto a engajar-se na causa de forma

7 Definighes apresentadas por Costa (2004), extrafdas da Doutrina do Exército Bragileiro.
8 Tipo de manobra militar que visa a uma agfo rdpida no objetivo com o finalidade de destruir instalagho
inimiga pu material especifico, executar uma sabotagem ou resgatar material ou pessoal. Sua prin-

cipal caracterfstica ¢ a retirada planejada.
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decisiva. As agoes de combate subterri-
neo ndo sao abandonadas, e o respaldo
Popular é fundamental para que a campa-
nha possa se expor ao inimigo de forma
direta. Por ndo serem, ainda, aplicdveis 2
Buerra assimétrica global, essas fases niio
serio abordadas no presente trabalho.

A incerteza como atributo da guerra
assimétrica global

Esta variagdo da guerra, conhecida como
Euerra assimétrica, € acompanhada por um
grau de incerteza muito grande. Isso traz
dificuldade para ambos os p6los.

O poélo mais fraco estd exposto a uma
estrutura militar infinitamente superior e
ndo pode engajar-se de forma direta e os-
tensiva, sendo obrigado a pautar suas
agoes na obscuridade e no sigilo.

Por sua vez, o mais forte fica permanen-
lemente exposto ao risco de qualquer tipo
de investida, com qualquer tipo de arma-
mento, perpetrada por elementos que nio
respeitam qualquer tipo de tratado e regra
que delimitern o emprego da violéncia.

O resultado, na maioria das vezes, se tra-
duz em urna agiio extremamente violenta, que
nio permite qualquer chance de defesa por
parte das vitimas. O alvo daagio ndo &, ne-
cessariamente, uma instalagiio militar ou um
determinado efetivo militar, podendo ser
perpetrada contra qualquer lugar e qualquer
pessoa, combatente ou nio.

Um dos principais fatores que faz da
Zuerra assimétrica um grande problema para
as forgas militares convencionais é a facili-
dade com a qual os oponentes podem, tal
como um camaledo, se misturar i popula-
¢do civil, nio sendo detectados, Para Meigs
(2004), este ¢ um fator perturbador que au-
menta a necessidade de vigilincia e inteli-

géncia. Sobre isso ele prossegue dizendo
0 seguinte:

“Um sistema auto-suficiente e celu-
lar com base em lealdades familiares
ou em grupos, com identificagdo pes-
soal conectada a afiliagdo em grupo
Ou experiéncias em comum, 10rna o fre-
batho da agéncia de inteligéncia mui-
to dificil. Estudar e predizer as agoes
de redes celulares de terroristas que
mudam constantemente e se reformam
dos fragmentos de antigas estruturas
compara-se a um tiro no escuro. Isso é
verdade especialmente quando cada
dlague sucessive fenta empregar um
método idiessincrdtico diferente de
abordar o alvo, talvez usando uma es-
trutura organizacional diferente ou um
mecanismo de ataque inteiramente
nove. Individuos e pequenas equipes
se movem como micrébios pelas veias
dos sistemas de transporte dentro de
uma democracia. Sdo capazes de usar
o sistema nervoso ceniral da socieda-
de moderna, as redes de informagdo
desprotegidas, para regenerar €
recombinar, formande ligagdes lempo-
rdrias com o sistema compartimentado
de comando e logistica que apdia a
rede terrorista. Sem serem detectados,
desenvolvem ataques singulares. Esta
capacidade apresenta um novae e per-
plexo problema.” (p. 8)

No “Processo de Planejamento Militar™
(PPM), existe uma trajet6ria a ser percorrida
que subsidia as decisOes relativas a0 em-
prego da forga militar, Inicialmente examina-
se o grau de complexidade do que € chama-
do de “problema militar” e sobre este pro-
blema é aplicada uma metodologia
cartesiana propria, cuja principal finalidade

9 Metodologia cartesiana que visa decompor o "problema militar™ em partes para anilise e posterior
sintese conclusiva gue fard frente ao referido problema.

RME3*T/2007
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& obter uma resposta adequada, aceitdvel e
exeqiifvel para a solugdo do problema.

Os niveis da guerra sdo o tdtico, o
operacional, o estratégico-militar e o po-
litico™, Esse processo exercerid influéneia
em todos os niveis. Para cada nivel existe
umi correspondéncia hierdrquica e maior
ou menor complexidade de decisdo. Uma
decisdo tomada em umnivel poderd ou nio
afetar o outro,

O Processo de Planejamento Militar &
fruto de experiéncias adquiridas em com-
bates que ocorreram no planeta e serve
como uma boa ferramenta para a condugho
das operagdes de combate nas chamadas
“guerras convencionais”. Porém ndo pos-
sui muita eficicia quando aplicado na guer-
ra assimétrica global, tendo em vista o alto
grau de incerteza existente, que dificulta
sobremaneira a sua aplicagio, enchendo o
processo de lacunas.

O maior desalio, quando se fala na guer-
ra assimétrica global, estd exatamente na
adaptagio da doutrina que norteia o empre-
go de forgas militares para as chamadas guer-
ras convencionais a uma nova forma de com-
bate cercada de inceriezas. “*A doutrina niio
pode prever a natureza e a forma dos confli-
tos assimétricos, mas pode antever as ten-
déncias e o conjunto de conhecimento
conceitual necessirio para enfrentar um ca-
dtico ambiente operacional assimétrico”
(Ancker et al, 2004, p. 36 e 37).

Nio existe uma doutrina pronta e testada
quando se fala em guerra assimétrica global.
Ancker e Burke (2004) seguem dizendo que o
avango da tecnologia e a justaposigio de

objetivos conflitantes, nfo s6 entre as na-
¢oes-estado mas também entre atores de Es-
tados diferentes, fazem com que cresga 2
ameaca de operagtes assimétricas (p. 39).

Os conceitos Ldticos convencionais,
mesmo aqueles mais modernos e sofistica-
dos como a “Network Centric Warfare”
(NCW) e a Shock and Awe, que norteiam 0
processo de “transformagiio militar™ nor-
te-americano, ndo sfo considerados ferra-
mentas eficazes contra o inimigo
assimétrico global, que atua sorrateiro €
misturado & populagéo.

Bem como para o pdlo mais fraco deste
dualismo, o avango tecnolégico dos siste-
mas de vigilincia e inteligéneia tende 8
aumentar a sensibilidade dos Estados e 8
dificultar uma abordagem niio ortodoxa por
meio de ataques idiossincrdticos, exigin-
do, dessa forma, a criagdo de novas titicas
que possam fazer frente & nova ameaga.
Sobre esse aspecto, Ancker e Burke (2004)
tecem o seguinte comentirio:

“A tdtica é empregada contra um
inimigo assimétrico durante o comba-
te, mas ndo pode existir uma lista de
tdticas para a guerra assimétrica, jd
que cada uma € diferente. A tdtica ¢
qualgquer método que empregamos con-
tra wm oponente assimétrico quando
organizamos as forgas para combaté-
lo. O que diferencia a tdtica contra um
opanente assimétrice € que talvez mmn-
ca tenhamos empregado uma determi-
nada opgao, on que talvez tenhamos
que INCOrporar opeoes Novas pard con-
tra-atacar a assimetria.” (p. 38)

1) O nivel politico conforma a mais alta condugio do Estado, estando relacionado com os objetives
nacionais identificados e com as estratégias de expressio do poder nacional. O nivel estrutégico-
militar estd subordinado ao nivel politico e pode ser entendido como sendo a arte e u ciéncia de
empregur a5 forgas armados para # consecugho dos objetivos politicos, peln sua aplicagio, ameaga
ou simples possibilidade de emprego. O nivel operacional trata. especificamente, da campanhs, gue
pode ser entendida como uma série de ngdes/operagbes militares inter-relucionndas para alcangar
um objetivo estratégico. O nivel titico é aguele que se refere no emprego dos meios de combate ¢ A
existéncia do contato com o inimigo (Manual dos Fuzileiros Navais do Brasil (CGCFN-1000/2003),

Marinha do Brasily,
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Dessa farma, o problema militar criado
pelo combate assimétrico global, para as
forgas convencionais, é de ordem estratégi-
Ca, tatica e operacional. As operagbes mili-
lares convencionais perdem o efeito quan-
do sdo utilizadas contra um inimigo incog-
nito e bem inserido no seio da sociedade.

A guerra assimétrica global se apresen-
la como um grande desafio para os Esta-
dos. Apesar da existéncia de conceitos e
titicas que sio utilizadas na guerra irregu-
lar, na de guerrilha, na revoluciondria e na
de insurreigdo, tais conceitos nio resol-
vem o problema do combate assimérrico
global do século XXI1.

A assimetria associada i guerra, dentro
de um contexto global, faz com que haja
um choque de conceilos e uma urgéncig
de adaptagiio da estratégia, dos conceitos
titicos, dos conceitos operacionais e das
hormas juridicas para que se possa reagir e
Proporcionar & sociedade um grau de se-
Buranga aceitivel.

As forgas armadas do século XXI de-
vem adaptar-se ao novo tipo de combate
que enfrentam. Novas doutrinas que con-
siderem o elevado grau de incerteza que
abrange a guerrd assimétrica global devemn
ser criadas, testadas e aprovadas, pois a
disponibilidade de armas de destruigio em
Massa em mercados negros indica que esta
adaptagfio jd estd atrasada se for conside-
rada o oferta potencial destas armas aos
grupos fundamentalistas,

O terrorismo como arma de combate

A guerra assimétrica global como forma
de imposigio de vontade tem o terrorismo
Como sua principal ferramenta de combate,
sendo este sempre utilizado abertamente
pelo pélo mais fraco.

A agressio de um grupo ou facgdo nlo
estatal a um Estado constituido pode ter
diversas motivagdes, variando desde sim-

RMB3*T/2007
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ples motivagdes politicas até ds questbes
religiosas mais complexas. Fazendo largo
uso de ataques idiossincrdticos e métodos
niio convenclonais, este tipo de fendmeno
relacionado A guerra € caracterizado, como
citado no capitulo anterior, pela incerteza
que envolve suas agGes.

O terrorismo nio € um fendmeno novo;
sua utilizagio € tio antiga quanto a propria
guerra. Estados constituidos, exércitos,
grupos étnicos antagdnicos e até mesmo
grupos ligados ao crime organizado inter-
nacional vém encontrando no terrorismo
uma maneira fécil e barata de atingir a von-
tade de lutar de seus oponentes.

Este recurso tem sido largamente utili-
zado em guerras de libertagio nacional, in-
surreigoes, guerras de independéncia, re-
volugdes, conflitos gerados contra ocupa-
¢d0 estrangeira, como vemos atualmente
no Iraque, entre outros lipos de conflitos
armados espalhados pelo mundo,

0s métodos variam desde simples assas-
sinatos até genocidios barbaros, como o de
11 de setembro. A grande novidade que se
observa na atualidade é a internacionalizagao
deste recurso e a sua utilizagio, em nivel
mundial, em uma campanha que traduz um
novo tipo de guerra assimétrica.

Uma vez que os pélos opostos deste
conflito sio separados por um abismo de
distancia, no que se refere & capacidade
militar de guerra, 0 terrorismo sé apresenta
como uma ferramenta oportuna e barata para
o lado mais fraco.

La Maisonneuve (1998) observou gue
qualquer exército convencional € impoten-
te ante a manifestagio pretoriana da su-
perpoténcia (p. 184). Dessa forma, qualquer
pretensiio conta com apenas dois caminhos
de igual possibilidade: o poder igualitirio
da bomba atdmica, fora de questiio para os
paises pobres, ou o recurso i guerra
assimétrica, cujas principais ferramentas
sao a guerrilha e o terrorismo.
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O terrorismo € o preferido pela sua sim-
plicidade de operacionaliza¢do, seu baixo
custo, seu efeito avassalador e sua facili-
dade de transpor as fronteiras. Tornando-
se, dessa forma, uma atraente alternativa
como método de imposi¢io da vontade.

Com relagfio & internacionalizagio do
terror, diante de uma hegemonia planetiria
com interesses globais, o teatro de opera-
¢oes torna-se também global, Dessa for-
ma, “afastamo-nos das guerras convenci-
onais, limitadas aos especialistas, que po-
diam constituir uma forma de continuagio
da politica por outros meios; estamos na
era da guerra de todos contra todos”
(Ibidem).

A resposta a este tipo de inimigo € difi-
cultada em fungdo do dever de observin-
cia, por parte dos Estados, das regras de
Direito Internacional e doméstico, Encarar
os desafios da guerra assimétrica com o
onus de seguir a linha juridica vigente no
planeta faz com que o combate ao fendme-
no crie aberragies juridicas como “o com-
batente ilegal”, a “guerra preventiva” e a
“Patriot Act".

Fica claro que realmente trata-se de um
perplexo problema que ameaga, ndo s6 a
paz e a seguranga mundiais, mas também
todo o arcabougo juridico conguistado ao
longo dos séculos pela humanidade. Isso
requer um longo e meticuloso processo de
contraposigdo, que terd o desafio de fazer
frente s incertezas, sem ferir o Direito. As
estruturas militares convenciongis preci-
sam se adaptar para a nova ameaga do sé-
culo XXI: a globalizagio do terror.

A velocidade de tramitagdo das infor-
magdes, decorrente do avango tecnoldgico,
torna o ato lerrorista um excelente veiculo
de propagagio do medo e da intimidagao.
Niio existe urn consenso formado em rela-
¢do a defini¢io do que seja terrorismo, sen-
do “amplamente conhecido que o termo
terrorismo € extremamente dificil de defi-

1m

nir” (p. 190), como diz Chomsky (2004).
Segundo o manual do Exéreito americano,
0 lermo terrorismo estd definido da seguin-
te forma:

* .0 uso calculado de violéncia on
ameaga de violéncia para alcangar me-
tas de natureza politica, religiosa ou
ideoldgical...] por meio da intimida-
¢do, coagde ou instilagao do medo”.
Ja para os britinicos, “o terrorismo € 0
emprego, ou ameaga de emprego, deé
agdo violenta, danosa ou perturbadora,
com a intengdo de influenciar o gover-
no ou intimidar o pove e tem como fi-
nalidade o avango de uma causa poll-
tica, religiosa ou ideoldgica.” (p. 190)

Para Chomsky (2004), a defini¢do de ter-
rorismo apresentada pelos americanos é
comprometedora na medida em que € a
mesma que define “contraterrorismo™ ou
“contra-insurgéncia”, que, segundo ele, é
0 conceito descrito na definigio da politi-
ca oficial adotada pelos americanos, colo-
cando, assim, os EUA na condigiio de Es-
tado terrorista de peso (p. 191).

Ressalta-se, entdo, que, segundo a co-
locagdo de Chomsky (2004), existe um tipo
de terrorismo ostensivo, que seria o utili-
zado pelos grupos fundamentalistas
islimicos, e um outro tipo velado, utilizado
pelos EUA como instrumento de politica
extemna para a consecugao de seus interes-
ses. Este tipo velado nio perderia, em ni-
vel de violéncia e barbirie, para aquele uti-
lizado por mugulmanos radicais.

O grau de incerteza que acompanha esse
fenémeno, principalmente quanto & identi-
ficagdo de seus alores, sua amplitude e
esfera de abrangéncia, seus meios e técni-
cas de combate ¢ seus métodos de
operacionalizagio, faz com que ele seja
considerado o grande mal do século XXI.

Quanto mais sangrento, maior o publi-
co alvo ¢ maior a repercussio, melhor en-
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o seriio os efeilos para seus perpetrado-
Tes. A autoria das agdes, normalmente, &
amplamente disseminada por ocasido da
perpetragiio dos ataques, e os resultados
obtidos sdo largamente explorados na pro-
pagagdo da guerra santa.

Com raizes, quer sejam nos ideais revo-
luciondrios de Che Guevara, quer no con-
flito milenar entre 4rabes e judeus, a utiliza-
40 do terrorismo como ferramenta de com-
bate da guerra assimétrica global desafia
08 institutos juridicos do século XX1.

A trajetoria desse método de persuasio
¢ imposigio de vontade, desde os tempos
da sociedade secreta Hashishins!', da
Pérsia milenar, até a moderna e globalizada
Al-Qaeda, ¢ marcada por um rastro de san-
gue, destruigio e violéncia, principalmen-
le contra civis inocentes, que pagam com
Suas vidas o prego da intoleriincia e da
intransigéncia.

O emprego de métodos incomuns, o
direcionamento do resultado para a midia, a
ineficiéncia dos meios de repressdo dos Es-
tados e o fenbmeno da globalizagdo do ter-
Tor tornam o terrorismo um eficiente meio de
propaganda das causas fundamentalistas.

A nio-observincia dos preceitos de
Direito Internacional por parte do terroris-
ta ¢ uma grande preocupagio para os Esta-
dos ¢ um fator de amplificagio dos efeitos
almejados por esses grupos.

Atualmente existe uma “franquia”" do
terror, com vdrias células espalhadas pelo
mundo planejando suas agdes sob a ban-
deira da Al-Qaeda. Ao conirdrio do que se
pensa, a Al-Qaeda nio é tdo grande a pon-
to de planejar ataques em diversos pafses:
a agdio terrorista de 11 de setembro moti-
vou células andnimas a agirem por ¢la em
diversas partes do mundo.

A utilizagio do terrorismo na guerra
assimétrica global ¢ encarada, poruma gran-
de parte de seus utilizadores, como um ins-
trumento legitimo de combate. Tendo em
vista a disparidade de forgas, o pélo mais
fraco acredita que o emprego de violéncia
desvairada, sem normas e critérios, € a Gini-
ca forma de imprimir danos e baixas ao seu
oponente, infinitamente mais poderoso.

Nio obstante seus métodos bdrbaros,
voltados, na maioria das vezes, i produ-
¢iio de danos civis, o combatente terroris-
ta da guerra assimétrica global acredita que
o largo emprego de agdes terroristas faz
parte de uma campanha de guerra com ob-
jetivos bem definidos, que visa impor uma
vontade politica ao oponente.

Com este modo de atuar, o inimigo
assimétrico utiliza uma estratégia incomum,
mas que, na maioria das vezes, alcanga os
objetivos pretendidos. “Esta estratégia
pretende eliminar a necessidade de vencer
batalhas contra exércitos, magnificando a
aplicagdo da pressdo psicolGgica, moral e
fisica contra a populagido, no intuito de
causar danos &s bases de poder do mundo
cristio-ocidental” (Bermudez, 2004, p. 15).

As agOes americanas no inicio da cha-
mada “Guerra Mundial contra o Terroris-
mo”, na campanha do Afeganistio, contri-
buiram para a percepgio do elevado nivel
de assimetria existente entre os pélos. Cabe
ressaltar que a guerra conlra o regime
Talibd exemplifica muito bem a questio da
assimetria ¢ da impossibilidade de se tra-
var um combate direto contra as forgas
americanas. Ancker e Burke (2003) discor-
rem sobre o que aconteceu no Afeganistio
da seguinte forma:

“Primeiro devemos entender que,
para muitos dos nossos inimiges em

11 Sociedade criminosa que se utilizava de téticas terroristas na Pérsia milenar.
12 A popularidade da Al-Qaeda junto ao mundo mugulmano € tho grande que uma infinidude de grupos e
células terroristas andnimas espalhados pelo mundo executa agbes descentralizadas e atribui tais

agdes i rede Al-Qaeda.
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potencial, parecemos yer tdo
assimétricos quanto eles parecem
assimétricos para nas, Para o comba-
tente da Al-Qaeda, escondido numa ca-
vernda em wma parte remota do
Afeganistio, as bombas incendidrias
especiais, langadas com precisdo letal
por aviges a vdrias milhas de distdn-
cia e a milhares de pés de altitude, di-
rigidos por designadores a laser par-
tados por elementos bem adestrados ¢
Jurtivos de Forgas Especiais, sao méto-
dos tdo assimérricos quanto suas tdti-
cas para nos.” (p. 36)

Diante de tamanha diferencga de forgas,
nio existiria safda a nio ser o emprego do
terrorismo como forma de impor uma von-
tade por meio da utihzagdo de violéncia, A
observagio do que preconiza nao sé o Di-
reito Internacional, mas também o Direito
Constitucional comparado aponta para um
consenso de repiidio ao terrorismo. Entre-
tanto, como ressalta Chomsky, a definigio
de terrorismo carece de legitimidade, uma
veZ que sua utilizagio niio estd restrita aos
paises fracos e oprimidos. O terrorismo ao
qual o ordenamento juridico internacional
faz mengio € aquele terrorismo ostensivo,
exaustivamente noticiado na midia.

Segundo Chomsky (2004), existiria tam-
bém um tipo de terrorismo velado, capaz
de executar agdes secretas, sorrateiras e
cruéis, sem reivindicagiio de autoria. Tais
agoes seriam utilizadas como parte de arti-
culagdo politica para causar deses-
tabilizagdo interna em um determinado Es-
tado-alvo, como aconteceu em Cuba, na

Nicardgua, no Chile, em El Salvador € no
Brasil". (p. 95-97)

A estratégia de guerra envolve, entre
outros fatores, a estratégia militar, pois sen-
do um conceito de abrangéncia maiy am-
pla, segundo Costa (2004), “a estratégia de
guerra é muito mais a arte de empregar po-
der como tal, seja como forga, seja como
influéncia de qualquer outro tipo, para se
atingir objetivos politicos”(p. 2). Logo. um
embargo econbmico ou um isolamento co-
mercial podem ser considerados elemen-
tos de uma estratégia de guerra.

Porém, a estratégia militar também esti
inserida na estratégia de guerra, ¢ ¢ a ver-
tente da estratégia de guerra que se utiliza
da vieléncia para atingir seus objetivos. O
terrorismo pode ser considerado uma dus
formas mais cruéis de violéncia, e com a
guerra assimétrica global se tornou um tipo
de “estratégia militar” ilegitima e ilegal, utili-
zada pelo mais fraco em agGes ostensivas.

Com o emprego desse instrumento co-
varde e sem respaldo legal, os grupos
fundamentalistas, de certo modo, apresen-
tam a sua vontade politica e tentam influ-
enciar na vontade do oponente. A for¢a da
violéncia dos ataques afeta diretamente a
opinido publica mundial, servindo como
uma sinistra demonstragdo do poder de
influéncia que possuem. Caso fossem
agoes dirigidas aos objetivos militares, niio
direcionadas ao piblico em geral. talvez
tais agdes pudessem ser comparadas s
agoes da guerra convencional, ainda que
realizadas em territ6rio estrangeiro',

Em contrapartida, se os atentados nio
atingissem instalacdes comuns e o piibli-

13 Chomsky (2004) afirma que o terrorismo velado dos EUA foi o responsivel pela manipulagio dos
governos da Ameérica Latina e Central, nos anos 60, incitando golpes e revolugdes internas. No caso
do Brasil, apés o governo militar, nos anos 80, "os generais haviam deixado o Brasil no mesmo
nfvel dos paises menos desenvolvidos da Africa ou du Asin, no weante nos indices de assisténcia
social (desnutrigio, mortalidade infantil ete.)”. (p. 97)

14 Uma vez que o guerra assimétrica nfio possui tormitério especifico, como ji foi citado nos caplulos

anteriores.
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co em geral, provavelmente perderiam a
forga propagandistica e os objetivos poli-
licos perseguidos pelos grupos terroris-
tas. Dessa forma, pode-se concluir que o
terrorismo como arma da guerra
assimétrica global sempre figurard no cam-
po da ilegalidade.

A CAPITULACAO DO DIREITO
INTERNACIONAL

As implicagaes legais do ataque da Al-
Qaeda

O ato perpetrado pela Al-Qaeda em 11
de setembro de 2001 foi, inquestionavel-
mente, uma forte e cruel agressio ao Direi-
to Internacional. Sem entrar no mérito do
conflito assimétrico em questio, nio exis-
te nenhuma regra ou tratado internacional
que autorize e legitime agbes desse porte.

A Convengio de Genebra de 1937, que
colocou a ameaga do terrorismo como um
fendmeno criminoso de interesse global; a
Carta das Nagoes, em 1945; a Convengao
para a Repressio ao Apoderamento Ilicito
de Aeronaves, em 1970 a Convengio In-
ternacional para a Repressdo de Alenta-
dos Terroristas a Bomba, em 1988, e a Con-
vengdo Interamericana contra o Terroris-
mo siio todos textos uninimes em repudiar
0 ato terrorista, independentemente de sua
espécie ou motivagio.

Neste interim, as resolugdes 1.368 e
1.373 do Conselho de Seguranga da ONU
foram de suma importiincia para o fortale-
cimento da legislagdo internacional contra
0 lerrorismo. Sendo gue esta tiltima, como
afirma Lucena (2003), serve como “ponto
de equilibrio para a primeira ao ampliar a
competéncia do Conselho de Seguranga da
ONU™ (p. 4). Por meio dela, mesmo que 08
Estados ndo tenham ratificado o respeito
as convencdes sobre o assunto, estas lhes
sdo impostas, “contornando o principio de
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que todos os tratados sé obrigam os Esta-
dos que os ratificam” (/bidem), conclui.

Ressalta-se que o Direito Constitucio-
nal brasileiro aciata como principio “o re-
piidio ao terrorismo e o racismo” (art. 44,
inciso VI da CF/8R) e a “solugdo pacifica
dos conflitos™ (art. 49, inciso VI1 da CF/88).

Em relacio i natureza dos atos cometi-
dosem solo americano, em 11 de setembro
de 2001 e deixando de lado a questio con-
troversa da agressio, pelo fato de a Al-
Qaeda ndo estar direlamente vinculada a
nenhum Estado especifico, em (dltima and-
lise, Brant (2003) os classificou “como cri-
me contra 4 humanidade, na concepgio
dada pelo artigo 7* do estatuto da Corte
Penal Internacional” (p. 175), uma vez que,
dado as caracteristicas peculiares da agio,
percebe-se que, além de desumanos, “fo-
ram perpetrados no quadro de um atague
generalizado ou sistematizado dirigido
contra uma populagdo civil ¢ em conhe-
cimento de causa’ (Ibidem), conclui,

Nao existe didvida que o ataque pratica-
do pela Al-Qaeda foi e sempre serd total-
mente reprovivel pelo Direito. Porém a Al-
Qaeda, como um ente incorpéreo, formado
por elementos que vivem em uma realidade
totalmente diferente da norte-americana,
como pdlo inferior da guerra assimétrica
global, atingiu a espinha dorsal do
american way of life, dando motivos para
que a grande poténcia hegeménica, que,
segundo Chomsky (2004), é o “maior pa-
trocinador do terrorismo de Estado™ que o
planeta ji conheceu, contra-atacasse 0
ordenamento juridico interno ¢ internacio-
nal de forma mais contundente ainda.

A camnificina promovida pela Al-Qaeda
deu inicio a uma reagdo em cadeia que estd
longe de ter fim. A aprovagio, pelo
Legislativo dos EUA, da Patriot Act, que
restringe “direitos e garantias individuais™
dentro dos EUA, funcionando como um re-
gime de excegio, o ataque “preemptivo”
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contra o Afeganistao, a vergonhosa guerra
“preventiva” contra o Iraque e o absurdo
tratamento atribuido ao “combatente ilegal™
podem ser considerados eventos de uma
cadeia macabra cercada de vinganga ¢
revanchismo, que caminha na contramio da
histéria e nao tem dia ou local pra terminar.

As implicagdes legais da postura norte-
americana

Apesar do terrorismo néio ser algo novo,
quando utilizado dentro do contexto da
guerra assimétrica global torna-se um fe-
ndmeno desafiador e extremamente dificil
de ser combatido. O combate & ameaga ter-
rorista poderd envolver a aplicagio de mé-
todos pouco ortodoxos, inovadores e, até
entio, nio utilizados. Entretanto, nenhum
destes métodos deverd estar acima da Or-
dem Juridica Internacional e doméstica.

Caso o combate ao terrorismo se colo-
que acima do que preconiza a ordem juridi-
ca vigente, estard se igualando, em termos
de arbitrariedade e barbdrie, as aces ter-
roristas e alcangando o objetivo almejado
por elas: a fragmentagio da sociedade e
das instituigdes ocidentais modernas.

Todas as questdes relacionadas i pre-
paragdo para o combale convencional,
quando aplicadas ao combate ao terror, no
contexto da guerra assimétrica global, de-
vem ser consideradas sob um enfoque di-
ferente, uma vez que as capacidades exis-
tentes para a guerra regular, no Estado so-
berano da era contemporfinea, nio serio
aplicdveis, em sua totalidade, no combate
ao terror, por motivos dbvios.

Uma ameaga totalmente incomum, cer-
cada de incerteza, que se aproveita das

estruturas de comunicagdes atuais, cerla-
mente, para ser neutralizada, demandard
abordagens inéditas, ainda que seja no
campo do Direito Intemacional, como foi a
contemplada pela resolug@o 1.373 do Con-
selho de Seguranga que desconsiderou 0
principio da “Pacta Sunt Servanda”, uma
solugdo de momento gue pode ser consi-
derada controversa, porém nio ilegitima.

Sob pretexto de combater o inimigo
assimétrico, os EUA tém desafiado e negli-
genciado o Direito Internacional, criando
regras préprias baseadas na nova Politica
de Seguranga Nacional. A Polftica de Se-
guranga Nacional variavelmente sofre in-
fluéncia de uma das quatro escolas de po-
litica externa dos EUA (isolacionismo,
internacionalismo liberal, realismo ¢
neoconservadorismo). A corrente da vez €
a neoconservadora. Essas escolas, por sua
vez, influenciam diretamente as Doutrinas
de Emprego da Forga.

Muitas vezes, a contrapartida é materia-
lizada em agdes militares geradoras de uma
forma tio ilegitima de violéncia quanto ague-
la combatida. Incluindo-se nesta lista de ar-
bitrariedades vemos a espiiria “guerra pre-
ventiva”, avocada pelo atual governo como
forma de legitimar a ingeréncia hegemdnica
na soberania de Estados legal e legitima-
mente constituidos, denominados pelo go-
verno de George Bush como “Eixo do Mal™*.

A chamada guerra preventiva é uma
distorgiio da legislagdo internacional que,
por meio do Artigo 51 da Carta das Nagoes
Unidas, assegura o direito & “legitima de-
fesa”. Porém, a nova Estratégia de Segu-
ranga Nacional Americana (NS§) diz que
*... como uma questio de bom senso e au-
todefesa, os EUA agirdo contra as amea-

15 Segundo a Folha on-line, o termo “eixo do mal” foi vsado pela primeira vex pelo Presidente dos EUA,
George W, Bush, em seu discurso anual sobre o estado da Unido, proferido diante do Congresso
norte-americano em 29 de janeiro de 2002, Segundo Bush, os trés pafses que constituem o “eixo do
mal™ sfo Coréia do Norte, Ird e Irague, por possufrem armas de destruigio em massa ¢ patrocinarem

o terrorismo regional e mundial.
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Gas que surjam antes que se materializem
Plenamente”, porém esta assertiva da NSS
o se alinha com o direito de preempgio,
constante na Carta de S§3o Francisco.

A defini¢io de preempgio, segundo a
Carta, & a seguinte:

“Nada na presente carta prejudica-
rd o direito inerente de legitima defesa
individual ou coletiva, no caso de ocor-
rer um atague armado contra um meni-
bro das Nagdes Unidas, até que o Con-
setho de Seguranga tenha tomado as
medidas necessdrias para a manuten-
¢do da paz e seguranga internacionais.
As medidas toemadas pelos membros no
exercicio deste direito de legitima de-
fesa serdo comunicadas imediatamen-
te ao Conselho de Seguranga e ndo
deverdo, de modo algum, atingir a au-
toridade e a responsabilidade que a
presente Carta atribui ao Conselho
para levar a efeito, em qualquer lem-
po, a acdo que julgar necessdria a ma-
nutencdo ou ao restabelecimento da
paz e da seguranga internacionais.”
(Art. 51 da Carta das Nagbes Unidas)

Na andlise da NSS feita por Keir e Robert
Lieber (2003), “o uso preemptivo da forga
em face de um ataque iminente faz bastante
sentido em termos estratégicos, sendo res-
paldado pelo Direito Internacional e pela tra-

dicao de guerra justa” (p. 2). Este é o tipo de
uso autorizado pela Carta de Sdo Francisco.

O direito de preempgio nio é ques-
tiondvel, uma vez entendida a preempgio
como antecipagdo a uma ameaga iminente
de ataque ou agressio, que jd esteja em
andamento. A Carta de Sio Francisco fun-
damenta legalmente tal agao.

A andlise do direito de prevengfio rei-
vindicado pelos EUA'"™ niio possui previ-
sio legal e é fundamentado na antecipagio
& uma ameaga potencial € nio comprova-
da, um procedimento perigoso que pode
levar outras poténcias a realizarem ataques
arbitrfirios invocando o Principio da Uni-
versalidade, usando como respaldo o exem-
plo norte-americano.

Este tipo de comportamento por parte
dos EUA remete-se ao comporiamento da
Legido Romana, que realizava, em sua épo-
cu, os chamados “atagues preventivos™
(Almeida, 2003, p. 24), e carece de ampla
legitimidade, Sem receios e com uma atitu-
de totalmente unilateralista, os EUA utili-
zam a hegemonia pos-Guerra Fria pary, des-
ta vez de forma direta e ostensiva, iniciar
seus planos expansionistas e civilizacionais
para o planeta, abrindo assim a contagem
regressiva para aqueles que acreditam na
existéncia da Teoria da Extingio",

A secretiria de Estade dos EUA,
Condolezza Rice, em sua palestra no

16 Os Estados Unidos gernlmente t&m agido no limite entre a preempgio e a prevengio. Na verdade,

houve apenas alguns casos de preempgiio militar clarn perpetrada por paises nos dltimos 200 anos
{a preempgio israclense na Guerra dos Seis Dias, em 1967, é talvez o exemplo mais citado). A
declaragio da atunl NSS de que "nossa melhor defesa € um bom atnque” reflete uma disposiglo antiga
de fazer nso de ago militar antes da iminfncia de um atague real. Além de virios casos de mudanga
de regime apaiados pelos EUA durante a Guerra Fria, um exemplo importante € n guarentena naval
de Cuba imposta pelo Presidente Kennedy em 1962, com a finalidade de forgar a remogio dos
misseis nucleares soviéticos. Em outro caso, as autoridades norte-americanas justificaram parcial-
mente a campanha dos EUA parn expulsar o Iragque do Kuwait em 1991, com base em uma ameaga
de futura utilizagio de armas de destruigiio em massa pelo Iraque. Um outro exemplo foi o Acordo-
Quudro de 1994 com a Coréia do Norte, negociado sob a ameaga implicita de agio militar dos EUA
para impedir que aquele pafs desenvolvesse um arsenal nuclear, (Lieber er al; 2003)

17 Uma pesquisa cientifica feita pelo bidlogo Ernst Mayr levantou a teoria de gue & expectativa média
de vida de uma espécie € de 100 mil anos; desta forma, a espécie humana j4 estaria alcangando o seu
limite. (Chomsky, 2004, p. 7)
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Manhatam Istitute de Nova York, em 1° de
outubro de 2002, apresenta o seguinte co-
mentirio sobre preempgio:

“Preempedo ndo € um conceito novo.
Nunea existiu exigéneia moral ou legal
de que um pais esperasse ser atacado
para poder lidar com ameacas reais.
Comao George Shultz escreveu recente-
mente: ‘Se houver uma cascavel no jar-
dim, vacé ndo esperard gue ela ataque
para poder se defender’. Os EUA sem-
pre defenderam o direito de autodefesa
preventiva — da crise dos misseis de
Cuba, em 1962, a crise da peninsula
coreana, em 1994 [...] Mas esta forma
de agir deve ser tratada com grande
cuidado. Sempre serd pequeno o ntime-
ro de casos em que esta abordagem se
Justifica. Ela ndo dd sinal verde — aos
EUA ou a qualguer outre pais — para
agdo antes de se esgotarem oulros mei-
os, inclusive a diplomacia. A agdo pre-
ventiva ndo € a primeira em uma longa
cadeia de esforcos. A ameaga deve ser
muito séria, E os riscos da espera devem
ser maiores que os riscos da agdo.”

A campanha dos EUA contra o Iraque,
sob a justificativa infundada da guerra pre-
ventiva, pode ser considerada como um ato
de agressdo'® se for levada em considera-
¢io a Resolugdio 3.314 da Assembléia Geral
da ONU, de 14 de dezembro 1974, Tal reso-
lugdio afirma em seu texto que "0 emprego
da for¢a armada por um Estado agindo por
iniciativa prépria, em violagio da Carta das
Nagdes Unidas, constitui prova suficien-
te, em um primeiro momento, de agressio™,
Desta forma, os EUA deveriam ser
responsabilizados internacionalmente pela
imvasio ilegal do Iraque.

GUERRA ASSIMETRICA GLOBAL: E A CAPITULACAD DO BIRETTO INTERNACIONAL (D

_ ——t

A despeito da polémica que envolve a au-
torizagdo para tal invasdo, o argumento dado
pelos EUA, no papel de lider das forgas da
coalizio', nfio apresenta consisténcia sufici-
ente para legalizar tal agio, Sabe-se que a Re-
solugiio n® 1.441 do Conselho de Seguranga.
de 8 de novembro de 2002, reconheceu que 0
Iraque desrespeitou a obrigacio de se desar-
mar, conforme estabelecido na Resolugdio 687,
de 3 de abril de 199] (Brant, 2003, p. 1), Sabe-s¢
também que “a Resolugdo 1441 adverte 0
Iraque sobre ax "graves consegiiencias’ pos-
siveis decorrentes da continuacdo do des-
respeito a suas obrigacaes” (Ibidem). Porém,
tal delineamento de fatos nilo € conclusivo no
sentido de autorizar uma agressdo unilateral
argliindo-se a imposigio das referidas “gra-
ves conseqiiéncias”, do que se conclui a ile-
galidade e a ilegitimidade da invasdo.

0s danos causados ao Direito Intermnacio-
nal com a guerra preventiva nio se compa-
ram ao que os EUA estdo cometendo contra
05 direitos humanas, nio 6 ao negligenciar
as convengdes e tratados que estabelecem ©
trato com Prisioneiros de Guerra (PG), mas
também ao nao permitir aos detidos na “guer-
ra mundial contra o terror” o devido proces-
so legal, garantido pela Constituigao ameri-
cana a todos os criminosos nacionais,

Segundo Dyhrberg (2002), existe uma si-
tuagiio de “limbo legal” para os “combaten-
tes ilegais” detidos em Guantinamo; sobre
isso ela discorre da seguinte maneira:

“The detainées are effectively in legal
limbo. They are held on an indefinite basis.
Few have been charged with criminal
offending. They are on United States
military base, but they are not on United
States soil therefore the constitutional
rights do nor apply and the governmen!
does not have fo answer guestions about

I8 Crime da competéncia do recém-criado Tribunal Peaal Internacional. Ressalia-se que os EUA nio
sdo signatdrios do Estatuto de Roma, que instituiv o referido tribunal.
19 Comandada pelos EUA e composta pela Gri-Bretanha e por um grupo de nagdes conhecido como

Coligagiio.
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who they are, or what they have done,
They are not prisoners of war, therefore
interna-tional humanitarian laws do not
apply. They do not have the right to mrial
by a United States court. They can be held
as long as the United States government
chooses 1o hold them. Unless they are
charged with a crime or defined as a
prisoner of war, their status will remain
unchanged.” (p. 7)

Como se percebe pelo texto acima, para
4 diminuigiio da incerteza provocada pela
manifestagio da guerra assimétrica global,
0 Estado americano tem langado mio de
direitos e garantias conquistadas ao longo
de séculos, ndo s6 pelo seu préprio povo,
mas lambém pela humanidade.

A maior pressao das medidas juridicas e
Jjurisdicionais advindas da Patriot Act (lei
antiterror norte-americana aprovada apos
08 ataques de 11 de setembro) estaria reca-
indo sobre prisioneiros das campanhas re-
alizadas no Afeganistio e no Iraque.

Para Zizek (2002), Donald Rumsfeld, ao
qualificar os prisioneiros da campanha con-
tra o Talibd de “combatentes ilegais”, fazen-
do uma contraposi¢do aos prisioneiros das
Zuerras regulares, os colocou em uma cate-
gona que, segundo Giorgio Agamben des-
treve em seu livro Homo Sacer, seria a de
uma espécie de cidadio que, na antiguidade
romana, podia ser morto com impunidade,
pois sua vida ndo tinha importincia e sua
morte ndo possuia valor sacrificial. Desta for-
ma, Zizek compara os prisioneiros da guerra
do Afeganistio ao “homo sacer’” e acredita
fue surge mais umna classe de excluidos, que
Ndo seriam apenas terroristas, mas também

“receptores de ajuda humanitiria, como os
ruandeses, bosnios, afegiios, ete.”. (p. 1)

Nio 86 a detengiio de combatentes ile-
gais em Guantinamo ¢ no Iraque, mas tam-
bém a perseguicio de cidaddos america-
nos naturalizados, tém chocado a opinido
ptiblica mundial e colocado em cheque o
Direito Internacional Humanitdrio e o Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos,

Existe atualmente nos EUA um “Regime
de Emergéncia™, implantado pela Patriot Act.
Nio obstante u realizagio de uma “limpeza
étnica’™ velada em relagfio nos estrangeiros,
principalmente aos de origem drabe, a socie-
dade americana acompanha estarrecida a atu-
agio dos “Falees™” do governo.

Dworkin (2002) cita abaixo algumas das
atrocidades cometidas em nome da “segu-
ranga nacional™;

“The Justice Department has now
detained several hundred aliens, some
of them in solitary confinement for
twenty-three hours a day. None of them
has been convicted of anything at all,
and many of them have been charged
with only minor immigration offenses
that would not by themselves remotely
justify detention. It has refused repeated
efforts on the part of journalists, the
American Cicil Liberties Union (ACLU),
and other groups even to identify these
detainees, So our country now jails large
numbers of people, secretly, not for what
they have done, nor even with case by
case evidence that it would be dangerous
to leave them at liberty, but only because
they full within a vaguely defined class
of which some members might pose
danger.” (p. 1)

20 © texto integral da Patriot Act é composto de 342 paginas, aborda mais de 15 estatutos ¢, além de
autorizar agentes federais a rastrear e inferceptar comunicngdes, traz as seguintes inu\:n;‘ﬁ:s: u)
torna mais rigorosas leis federais contra lavagem de dinheiro; b) faz com que as leis de 1“_“!—"“';‘30
sejnm mais severas; ¢] crin novos crimes federuis; d) aumenta o pena de outros erimes ji tipificados;
¢ ¢) institui algumas mudangas de procedimento, principalmente para os autores do crime de
terrorismo (encontram-se aqui seus dispositivos mais polémicos). (Vizzotto, 2004, p.5 ¢ 6).
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Para o Direito Internacional para os Con-
flitos Armados (DICA), “combatentes le-
gais” sdo aqueles que tomam parte de um
conflito armado internacional e que preen-
chem os critérios estabelecidos no artigo
42 da 3* Convengdo de Genebra e nos arti-
gos 43 e 44 do Protocolo Adicional L

Civis dentro de uma situac@o de conflito
armado, para possuirem o stafus de Prisionei-
ro de Guerra (PG), devem atender ao disposto
no item A-2-6 do artigo 4° da 3* Convengfio e
no artigo 44 do Protocolo Adicional L

Aqueles que engajam diretamente nas
hostilidades, sem estarem enquadrados nes-
tes documentos, sdo considerados “com-
batentes ilegais™ ou “sem privilégios™, niio
possuindo sratus de prisioneiros de guerra,
podendo, ainda, ser processados de acordo
com o direito interno do Estado que os de-
teve em virtude de tal postura, principalmen-
te quando ndo existir um conflito armado
bem definido, como ocorre no caso da guer-
ra assimétrica global.

Dentro do DICA os termos “combaten-
te inimigo™ ou “combatente” nio possuem
sentido se ndo estiverem relacionados a
um conflite armado internacional.

Para os defensores da “guerra mundial
contra o lerrorismo”, 0s termos “combaten-
te inimigo” ¢ “combatente ilegal” sdo utili-
zados para denominar pessoas que se acre-
dita pertencerem ou estarem supostamente
associadas a grupos terroristas (CICV).

Na verdade, o terrorista, por empregar
um modo ilegal e ilegitimo de combater, nio
previsto no Direito Internacional, ndo se
enquadra nas definigdes existentes na 3°

Convengiio e em seus protocolos adicio-
nais para prisioneiros de guerra.

Ao combatente ilegal é garantida 8
persecugio penal, segundo as normas do
direito interno do Estado em cujo territério @
detengdo foi realizada. Entretanto, para
Dwarkin (2002), atualmente, em nome da di-
minuigio do grau de incerteza frente i guermi
assimétrica global, os EUA tém negligencia-
do até mesmo as regras de direito interno.”'

Existia um procedimento ilegal e ilegiti-
mo relacionado ao tratamento penal apli-
cado aos combatentes ilegais por nio es-
tarem sendo observados nem o Direito In-
ternacional nem o interno, uma vez gue
esses prisioneiros sdo julgados por um
Tribunal Militar.

Ap6s uma imensidio de criticas, princi-
palmente da opiniio piblica mundial, 8
Suprema Corte, em junho de 2006, reconhe-
ceu a inconstitucionalidade dos tribunais
militares estabelecidos pelo Pentigono.
Entretanto, em uma manobra extremamentie
politica e eleitoreira, o Senado americano
aprovou, em 29 de setembro de 2006, a lei
que estabelece os tribunais militares para
julgar suspeitos de terrorismo.

Por 65 votos a favor e 34 contra, a “Lei
sobre Comissdes Militares de 2006 foi
encaminhada para a assinatura presidenci-
al. O texto aprovado, além de criar comis-
soes militares especiais para processar 08
suspeitos de terrorismo, dénominados
“combatentes ilegais”, proibe o tralamen-
to desumano para os detentos, mas garan-
te ao presidente a flexibilidade para decidir
em relacio as técnicas de interrogatdrio a

21 Dormann (2003) cita o seguinte: “Tt is generally accepted that unlawful combatants may be prosecuted
for their mere participation in hostilities, even if they respects all the rules of international
humanitarian law. National legislation must, however, first provide for such a possibility. If unlawful
combatants furthermore commit serious violations of international law, they may be prosecoted
for war crimes. In any such proceedings they are entitled to fair trial guarantees #s contained in GC
IV if applicable (Le. if they comply with the nationality requirements of article 4), or at least to
those contained in Article 75 of PI, which reflects custornary international law, There seems to be
general agreement that once in the hands of the enemy they may not be executed/punished without

proper trial”. (p.70-71)
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serem utilizadas. Ou seja, legaliza, de forma
absurda, a manutengfo da tortura ®

Atentativa do senador republicano Arlen
Specter, que por meio da “emenda Specter”
lentava restabelecer o direito dos estran-
geiros detidos impugnarem suas detengdes,
Pelo recurso do habeas corpus, consagra-
tdo pela Constitui¢io dos EUA, foi rejeitada
Por 51 votos contra 48 a favor,

Dessa forma, com a aprovagio de uma
lei doméstica para incidir sobre o trato com
05 prisioneiros estrangeiros da “guerra mun-
dial contra o terror”, disfarga-se a situagio
de “limbo legal” dos “combatentes ilegais”,
mas, em lermos priticos, nada vai mudar em
relagio ao tratamento desses prisioneiros.

CONCLUSAO

A guerra do século XXI é um fendmeno que
Ndo se prende a um teritdrio especifico. Ape-
sar de ainda existirem conflitos armados locali-
Zados, esta guerra nfio se restringe a uma por-
a0 especifica de territdrio, niio possui atores
claramente definidos, nfio se prende a regras e
ratados internacionais; ao contririo, extrapola
eém violéncia ilegitima e abusa do Direito Inter-
nacional, causando perplexidade no planeta.

Uma guerra de todos e contra todos,
Cujos atores ndo sio necessariamente Esta-
dos, OrganizagBes nao-estatais sublevam-
se contra Estados constituidos, e o que estd
em disputa € o estilo de vida do mundo livre
¢ democrético. Na caminhada sem volta da
insensatez humana 2 extingio da espécie, o
Direito Internacional surge como a primeira
Zrande vitima da vinganga contra os atenta-
dos de 11 de setembro de 2001,

As motivagdes para o fendmeno
conflituoso gue toma conta do planeta nes-
te século podem ser atribuidas aos choques
das culturas, s diversidades de cultos reli-
giosos, & ameaga do fanatismo religioso, ao
ahismo de diferengas socioecondmicas dos
principais atores e s injustigas sociais pre-
sentes no mundo globalizado do século XXI.

Para o terrorista assimétrico global ndo
existem bens ¢ pessoas que possam ser
considerados protegidos por tratados e
convencoes. Nio existem limitagoes ao
emprego da violéncia. Ndo existe critério
humanitério para a selegio dos alvos. Qual-
quer pessoa e qualquer local estio sujei-
tos & agdio dos grupos fundamentalistas.

As estratégias convencionais de guerra
também niio se aplicam a este tipo de fend-
meno. Por um lado niio se obedece a uma
regra especifica de combate, uma vez que a
reiteragio de procedimentos padrdes e pré-
ticas comuns aos exércitos nio combinam
com 0 modo de atuar das células terroristas.

Nota-se que o combate a0 teITOrsMmMo
assimétrico global carece de doutrina e de
procedimentos especiais, pois o que existe
ainda niio atende & demanda, dado o alto
grau de incerteza, principal atributo da guer-
raassimétrica global.

Quando a estratégia de guerra alcanga seus
objetivos politicos sem recorrer ao uso de vio-
léncia, fazendo-se valer da demonstragfio de
poder econdmico, financeiro ou até mesmo de
uma demonstragfio especifica de poder militar,
ela é considerada uma estratégia de
dissuasio™. Nesse tipo de estratégia ndo existe
o0 uso da forga, mas sim a ameaga do uso.

22 O ponto principal do tratamento dado aos “combatentes ilegais™ estd relacionado ao uso dn tortura
em interrogatérios, como comprovaram os recentes esciindalos sobre a prisio de Abu Ghraib, no

lraque.

23 Yost (2003) declara o seguinte sobre u visiio de dissuasiio dos EUA: O termo dissuasion (persuasio)
¢ & palavra que noutras doutrinas é usada para dererrence (dissuasin), mas o Departamento da
Defesa dos EUA deu a dissuasion uma definigio especifica na Revisio Quadrienal da Defesa, uma
definigio que continuon a ser usada em documentos subsegilentes. Em poucas palavras, dissuasion
significa persuadir as outras potdncias u abster-se de mesmo iniciar uma “corrida aos armamentos™
ou uma concorréncia em matéria de capacidades militares com os Estados Unidos. (p. 1)

RMB3*T/2007

181



A estratégia da dissuasio vinha sendo
utilizada, com éxito, durante muitos anos pela
poténcia hegemonica. Desde o final da Guer-
ra Fria os EUA adotam esta estratégia para
inibir 0s potenciais inimigos e afirmar sua pre-
ponderincia militar entre as nagoes. Porém,
no contexto da guerra assimétrica global,
pouco influencia o poder militar invencivel
da poténcia hegeménica, sendo, desta for-
ma, irrelevante sua estratégia da dissuasio.

0O ataque bem-sucedido de 11 de setembro
de 2001 provou que a ampla tecnologia militar
nio intimida o inimigo terrorista assimétrico.
Por meio da utilizagio de uma estratégia sim-
ples, que visa explorar as facilidades da
globalizacdo, na qual cada combate é decisivo
e cada resultado bem-sucedido pode contri-
buir para o sucesso da préxima empreitada, o
grupo fundamentalista busca sempre a dival-
gagio de suas investidas, posto que a publici-
dade dos sucessos das agdes amplia o poder
de influenciar por meio da violéncia.

O componente religioso, existente nas
motivagdes apresentadas pelo terrorista
assimétrico global, surge como fator de
deshalanceamento na comparagio de pos-
sibilidades de atuagao dos podlos da guer-
ra. As motivagbes religiosas servem para
legitimar agoes terriveis e temiveis que le-
vam seres humanos a abdicarem do pro-
prio instinto de sobrevivéncia,

A oferta da vida humana por meio do
martirio desequilibra a guerra em favor do
terrorista assimétrico global, transforman-
do-oem um meio letal de destruigio em mas-
sa, com capacidade de raciocinio que facul-
ta o poder de decisdo sobre o melhor local e
ocasifio a ser ativado: uma verdadeira “bom-
ba inteligente", feita de carne e osso.

A resposta da poténcia hegemOnica niio
pode ser executada com a utilizagio do

GUERRA ASSIMETRICA GLOBAL: B A CAPITULAGAD DO DIREITO INTERNACIONAL (I1)

amplo aparato militar que possui. A avan-
gada tecnologia da NCW e os bombardei-
os inteligentes da Shock and Awe ndo si0
apliciveis ao combate assimétrico global,
principalmente quando este for travado
dentro das fronteiras nacionais, sob o is-
co de grandes danos colaterais,

Os misseis Tomahawks, as temfiveis
bombas “bunker busters” ¢ as “e-bombs”
pouco acrescentam no combate ao terro-
rista assimétrico global, fazendo com que
os EUA, detentores de tanta tecnologia de
guerra, sejam forgados a investir na capa-
cidade de inteligéncia e no potencial
investigativo de suas estruturas antiterror.

As agoes domésticas de combate ao ter-
ror incluem a suspensio de direitos e garan-
tias individuais de cidadiios nacionais, ado-
tando-se um Sistema Emergencial de Crise,
bem similar ao que estd previsto nos artigos
136 ¢ 141 da Constituigio Federal de 1988,
que versam sobre os estados de defesa e
sitio do Direito Constitucional brasileiro.

Quanto as medidas internas adotadas pelo
governo dos EUA™, nilo existe muito o que
se argilir, jd que pertencem & esfera do direito
interno daguele pais e foram implementadas
em observancia aos procedimentos internos
vigentes (ainda que existam controvérsias a
respeito da aprovagiio da Patriot Act).

Nos aspectos relacionados aos Direitos
Humanos, a Patriot Act tem deixado a dese-
jar, principalmente em relagio aos estran-
geiros que vivem em solo americano ¢ Aque-
les que jd sdo naturalizados. Em cima destes
recai 0 maior peso das medidas controver-
sas da referida lei, e tal fao é amplamente
criticado pela opinifio piiblica internacional.

Apesar de haver o conflito entre bens
juridicos tutelados, a autodefesa argiiida
pelos norte-americanos € legitima ¢ estd em

24 Para Moraes (2002), “no sistema constitucional de crise jamais haverd, em concreto, u possibilidade
de supressiio de todos os direitos e garantias individuais, sob pena de total arbitrio e anarguia, pois
niio hit como se suprimir, por exemple, o dirgie & vids, & dignidade bumani, 3 honra e 0o acesso 1o

Judicigrio™. (p. 1.615)
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Consondncia ¢com o “Principio da Concor-
dincia Pritica”, também chamado de “Prin-
cipio da Harmonizagfio™; fuz-se necessdria
Uma cuidadosa andlise dos bens juridicos
em conflito, de forma que nao se sacrifique
talmente uns em detrimentos de outros.

Desta forma, cabe ao governo dos EUA
preservar os direitos e garantias individu-
8is cujo exercicio livre nfo impediria um
eficaz combate ao terrorismo e sacrificar,
0o grau que for necessirio, aqueles consi-
derados essenciais ao referido combate.

O bem comum deve ser a luz que guia o
esforgo interno contra a atuagao do terro-
rista assimétrico global. Tendo em vista que
Uma vantagem utilizada por este tipo de
inimigo € o usufruto das facilidades legais
lipicas dos Estados democriticos
globalizados, a perda temporéria de alguns
direitos e garantias, se considerada como
parte de um esforgo de guerra, é legitima,
Mmas nio pode desconsiderar o Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos.

As acGes de contra-ataque efetuadas
pelos norte-americanos ndo se traduziram
em medidas internas. A Patriot Act iniciou
um ciclo de desrespeito nio sé a direitos e
Rarantias individuais fundamentais, como
O respeito & dignidade humana, o direito &
ampla defesa e o direito ao devido proces-
S0, mas também a regras estabelecidas por
fratados ¢ convengdes internacionais,
como a que se refere ao trato com prisio-
neiros de guerra, considerados pelos nor-
le-americanos como “combatentes ilegais”.

Se as acdes internas de contra-ataque
ferem em demasiado direitos e garantias in-
dividuais em nome do bem comum, o que se
Presencia com o contra-ataque externo,
operacionalizado por meio da ilegal e ilegiti-
ma “'guerra preventiva”, é a desconstrugio
de um conjunto de normas e regras que
norteavam as agdes da ONU.

Os EUA, ao desrespeitarem a decisdo do
Conselho de Seguranga, que nfio autorizava a
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acdo militar conta o Iraque, abriram o prece-
dente para que outras poténcias, baseadas no
Principio da Universalidade, adotem o mesmo
procedimento, o que pode provocar um caos
juridico na Comunidade Internacional.

A contagem para a guerra total estd aberta!
Como em umna ¢rimica de uma extingdo anun-
ciada, o ser humano vai tragando o seu pré-
prio destino em dire¢iio 4 extingiio. Como diz
Chomsky (2004), *“os seres humanos resultam
de um equivoco bioldgico, pois estio usando
os 100 mil anos que lhes foram reservados
para destruir uns aos outros!”, (p. T e 8)

Inicialmente pode se observar a atuagio
das medidas coercitivas de direitos da
Patriot Act, que apesar de, em certo modo,
serem legftimas, tém seu impacto sentido em
todo o mundo em decorréncia de alguns
aspectos negligenciarem os Direitos Huma-
nos. Em seguida surge a questionada guer-
ra preventiva, colocando por terra todo ©
sisterna das Nagdes Unidas e enfraquecen-
do o ordenamento juridico internacional. Fe-
chando a seqiiéncia macabra de insensatez
vem a questdo do “combatente ilegal”, mai-
or evidéncia de retrocesso no Direito Inter-
nacional dos Conflitos Armados.

Assim como a guerra irregular € um gran-
de desafio para os exércitos nacionais que
atuam como polos beligerantes, a guerra
assimétrica global surge como um desafio
importante para a Comunidade Internacio-
nal neste inicio de século. E visivel que o
Direito Internacional atual terd que sofrer
adaptagiio para se contrapor is ameagas
que acompanham este novo fendmeno.

Negligenciar o arcabougo juridico existen-
te nio é a solugio para o impasse em lomo
deste novo tipo de guerra. Entende-se que a
tarefa de combater 0 inimigo que nio se atém
as regras e #s normas legais tendo que
observi-las € uma tarefa dificil e desafiadora.
Porém, além do risco ser inerente a toda ativi-
dade humana, o Estado, como elemento ga-
runtidor do bem-estar comum e da vida em
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sociedade, precisa se adaptar de forma eficaz
e rdpida, sem langar mios de artificios que
distor¢am o direito e agreguem mais insegu-
ranga e incerteza ao convivio social.

Atacar as causas primidrias do terroris-
mo pode ser inicialmente um passo impor-
tante em dire¢do a um futuro mais seguro.
Respeitar as crengas e ritos culturais, inde-
pendentemente de raga ou religido, pode
agregar valor nesta batalha, bem como di-
minuir as diferengas sociais que geram a
fome e a morte nas diversas regides do pla-
neta. Tolerar culturas estrangeiras, sem dis-
criminagdo por ¢redos incomuns ao convi-
vio ocidental, permitird uma convivéncia
pacifica sem o confronto atual fomentado
pelos grupos fundamentalistas.

A derrota do terrorismo nio acontecerd
com imposi¢io da for¢a militar; ao contri-
rio, o fim deste terrivel fenémeno dependerd
da reconstrugiio dos organismos internaci-
onais que tenham com fundamento privile-
giar a solugdo pacifica de controvérsias, a
submissio dos Estados ao Direito Interna-
cional, o direito de autodeterminagio de cada
povo e a impossibilidade do uso de forga
militar, salvo para a legitima defesa. Em re-
sumo, faz-se necessdrio repensar e recons-
truir o sistema das Nagoes Unidas™.

No que concerne aos Estados: investir
forte em tecnologia de informagdo e inteli-
géncia e na capacitagdio de recursos huma-
nos; rever e recriar as doutrinas de empre-
go da forga, tendo atenciio para os princi-

pios humanitirios contidos na legislagdo
internacional; incrementar o potencial de
resposta frente s situagoes de crises crig-
das pelos ataques terroristas; fomentar uma
mentalidade de seguranga na populagiio @
a ampliar o controle de fronteiras podem
ser agdes que, em curto prazo, diminuam 0
nivel de inseguranga da sociedade.

Quanto a postura da grande poténcia
hegemdnica, esta deve ser repensada e mo-
dificada. A campanha que ora € empreendida
em busca do dominio total do planeta gerd
inseguranca e medo em todos os cantos do
globo. A visfvel marcha de insensatez que €
tragada faz lembrar, ainda que remotamente,
os tlempos de outras poténcias, como Roma,
Espanha e Inglaterra, que ji foram o centro
do mundo. O tempo passou para estas po-
léncias e atualmente se presencia a era dos
EUA, porém o lempo nao péra. Apds a in-
vengio das armas de destruigio em massa,
paira no ar a pergunta: haveri a época de
outra poténcia hegembnica?

A guerra assimétrica global, como um
novo fendmene que desponta na histéria
da humanidade, traz consigo um grande de-
safio para os Estados soberanos compro-
metidos com os valores democréticos do
mundo livre, Percebe-se que o antidoto para
este mal pode ndo ser encontrado a curto
prazo, mas a inteligéncia humana, aliada a0
bom senso daqueles que acreditam em um
futuro com justiga e paz, fard a diferenga e
suplantard os desafios desta jornada.

(7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<GUERRA> ; Guerra assimétrica; Relagoes internacionais; Direito; NCW; Guerra preventi-
va; Guerra preemptiva; Pensamento militar; Estratégia; Arte da guerra; Terrorismo;

25 Cartn de Sio Francisco das Nagiies Unidas (ONU) — Capftulo VI — “Solugfio Pacifica de Controvérsin”
—urt.33 — 1, As partes em uma controvérsia que possa vir constituir uma ameaga & paz e A segurang
infernacionais procurariio, antes de tudo, chegar a wma soluglio por negociagio, inquérito, media-
gilo, conciliagho, arbitragem, solugiio judicial, recurso a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer
outro meio pacifico & sua escolha. 2. O Conselho de Seguranga convidard, quando julgar necessdrio,
as referidas partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias. In SOARES, Guido Fernando Da
Silva — Curse de Direito Internacional Piblico, vol. 1, Sio Paulo: Atlas, 2002 p. 165.
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