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INTRODUCAO:
O CONSERVADORISMO MILITAR

Este artigo é adaptagio de palestra profe-
ridana EGN (19 de abril de 2000). Ele desen-
volve, sistematiza e integra idéias expostas
em foros politicos, académicos e militares ¢
em artigos publicados em jornais e revistas.

As opinides, reflexdes e conjeturas apresen-
tadas sdo sujeitas a controvérsias, mas o
pensamento estratégico nfio poderia ser ex-
cegdio no universo de mudancas e incertezas
do periodo historico que estamos vivendo.
Alento ao fato de que hoje ¢ no futuro
previsivel sdo e serdo ténues as separagdes
tradicionais entre a guerra naval, terrestre e

" N.R.: Os negritos ¢ os destaques: siio de responsabilidade da redagio da RMB.
** NR.: O autor foi ministro da Marinha no Governo Collor ¢ secretirio da Secretaria para Assuntos Estratégicos
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aérea, 0 artigo, embora enfatize, ndo se limita
aos aspectos navais do pensamento estraté-
gico, Alémde considerar aordem mundial, ele
tratatambém da ordem regional e da inser¢do
estratégica do Brasil em ambas, com vistas a
coerénciaentre as preocupagoes militaresea
realidade de interesse para a defesa.

Nas andlises histéricas, quando ¢ ficil
eriticar porque os fatos sdo conhecidos, 0s
militares sdo freqlientemente acusados de
conduzir o preparo militar para a guerra ante-
rior, em vez de fazé-la para a seguinte. Bom
exemplo em apoio 4 acusacio foi a linha
Maginot, um sistema linear fixo de defesa da
Franga inspirado na campanha estitica do
oeste europeu na Primeira Guerra Mundial,
que foiinGtil em 1940, quan-

menie inateis o adestramento ¢ os meios do
pré-guerra; os meios, em parte adaptados a
nova missdo, condenados a fraco desempe-
nho e complementados em emergéncia por
Navios norte-americanos, situagao que impli-
cou em dependéncid operacional e logistica,
da Marinha americana,

Nestalinha de eritica atribui-se ao histori-
ador militar inglés Liddel Hart a frase “sd ha
umacoisamais dificil do que pornacabegade
um militar uma idéin nova, € tirar 2 antiga’.
Exagero e caricatura a parte, realmente tende-
mos a cultuar concepgdes ¢ valores concehi-
dos sob circunstincias politicas, econdmi-
cas, lecnolGgicas e estratégicas diferentes
das atuais que, alids, estdo evoluindo rapida-

mente. O conservadorismo é

do o ataque alemdo i Franga
foi um ataque de movimento
par forgas blindadas e moto-
rizadas, com apoio aerotatico,
atraves de um estreito rompi-
mento da defesa. Curiosa-
mente, a guerrade movimen-
1o fora preconizada nos 1930
peloentiio Coronel De Gaulle,
mas o Alto Comando francés

S6 ha uma coisa mais
dificil do que por na
cabec¢a de um militar
uma idéia nova, é
tirar a antiga

comum nas grandes organi-
zagdes bem estruturadas,
cujos profissionais sdo sub-
metidos a8 formacido
homogeneizadora e & esca-
lada hierarquicaparaaqual o
pensamento heterodoxo
pode representar risco, como
¢ocasodas militares: ressal-
te-se, pordm, que o conser-

Liddel Hart

fejeitou-a, o que ndo aconie-
ceu na Alemanha, onde o poder politico,
Hitler, apoiou seus generais inovadores, em
detrimento dos conservadores fiéis a con-
cepeio que havia produzido a vitéria sobre a
Frangaem 1870, ainda atuante no pré-Segun-
da Guerra Mundial embora sem sucesso de-
cisivo na Primeira - o que demonstra ser o
poder politico potencialmente atil para supe-
rar o conservadorismo estratégico.

Outro exemplo, naval e brasileiro: até a
Segunda Guerra Mundial nossa Esquadra,
nucleada pelos encouragados Minas Gerais
¢ Sdo Paulo, adestrava-se fundamentalmen-
te para duelos de artilharia, para Jutlandias
miniaturizadas, sul-americanas, Mas o exigi-
dode 1942 a45 foi aproteglio anti-submaring
dotrifego costeiro, paraa qual foram pratica-
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vadorismomilitar diz respei-
to s concepedes de orientagiio estratégica
pois, em geral, na dreatecnologica os militares
sdo ate propulsores da mudanga e do pro-
gresso, embora tendam a po-lo a servigo das
concepgdes tradicionais.

CONJETURAS "
POLITICO-ESTRATEGICAS

Feitas essas consideragdes sobre as difi-
culdades psicoculturais das mudangas, pas-
semos g0 cendrio politico-estratégico que
influencia a moldagem do pensamento estra-
tégico. Cendrio hoje caracterizado por sua
tecnologia revoluciondria, sua sensibilidade
em certos assuntos de interesse da humani-
dade em geral, sua transacionalizagio ¢
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interdependéntia econdmica, sua auséncia
detensdes imperiais e ideoldgicas tio graves
comoas que produziram as Primeirae Segun-
da Guerras Mundiais e alimentaram a Guerra
Fria (quanto as ideoldgicas, presentes hoje
no fundamentalismo islamico), indutoras dos
grandes exércitos de massa (iniciados na
Revolugiio Francesa) e de imensas marinhas
e forgas aéreas (essas, modestas na Primeira
Guerra Mundial, é clara),

Finalmente, caracterizado por contencio-
0% regionais que intrangiiilizam agora mais
do que intrangiiilizavam

apatia que, diga-se de passagem, se estende
as areas intelectuais e sociais diversas, niio
raro impregnadas de preconceito ¢ viciadas
por visdes estereotipadas, dos militares.
Alerto que, quando dizem respeito ou
abrangem as poléncias nucleares, as con-
sideracdes subsegilentes se referem aos
conflitos contidos no nivel convencional
pois, quanto ao nuclear, ndo ha o que dizer,
gue possa ser objetivamente lil ‘ao pensa-
mento estratégico brasileiro. Mas vamos as
conjeturas:
® A guerragenerali-

zada, envolvendo em

no passado porgue a
tecnologia integrou o mun-
doem tempo real. Neste
contexto, particularizando
a regido América do Sul,
Lais contenciosos si0 pou-
c0s e decrescentes: os an-
lagonismos historicos ten-
derdo a ser paginas vira-
das caso se consica um
razoavel sucesso nos ar-
ranjos econdomicos, natu-
ralmente seqiienciados
pelaaproximagdo palitica

... um caminho racional
que nio tem sido
transitado no Brasil por
despreparo e apatia do
campo politico,
desinteressado por
assuntos sem reflexo
eleitoral, como é a
defesa nacional

campos apostos grandes
poténcias, passou a ser
improbabilissimaeassim
permanecerda enquanto
os Estados Umidos man-
tiverem sua superiorida-
deestratégica, nsindrome
do apocalipse nuclear
mantiver moderadas as
pretensoes daquelas po-,
téncias e a China manti-
ver um comportanmento
prudente. Essa hipotese

eestratégica, a semelhan-
vadoocorridocoma Fran-
¢a e a Alemanha, se bem que la o medo da
URSS tenha ajudado a superar a histéria.
Vejamos algumas conjeturasque, decerto
modo, refletem essas (ltimas considerages
& constituem, no fundo, adaptagdes semanti-
cas das antigas hipoteses de guerra ou con-
Mito. Essas conjeturas sdo, na verdade, um
exercicio especulativo porque, em principio,
tratam-se de conjeturas da al¢ada do poder
politico (assessorado pela competéneia es-
tratégica), o quem cabe avaliare definiro que
deve preocupar o poder militar—um caminho
racional que ndotem sido transitado no Brasil
por despreparo e apatia do campo politico,
desinteressado por assuntos sem reflexo elei-
toral, comoéadefesanacional. Despreparoe
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nio mais ¢ pardmelro
obsessivo do pensamen-
to estratégico mundial e ndo precisa ser con-
siderada em paises como o Brasil que, de
qualquer forma, teriam nela papel secundrio,
praticamente irrelevante,
® Mais plausivel hoje € a continuagiio da
ocorrénciade conflitos localizados, em geral
limitados por op¢do racional 4 vista de seus
objetivos restritos ou por incapacidade para
incrementd-los, decorrentes de contenciosos
raciais outribais, religiosos, tertitoriais ou por
recursos naturais (dgua doce, no séeulo
XXI1?). Esses conflitos oseilam de intensos,
embora localizados e abertos a0 compromis-
s0 (Ird X Iraque nos 1980). a escaramucas
fronteirigas (o recente conflito Peru X Equa-
dor). Alguns casos singulares sdo potencial-
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mente mais perigosos em termos de extravasio
espacial e exponenciagiio de intensidade,
como, por exemplo, o contencioso da
Cashemira(indiae Paquistio, nuclearizados)
¢ China X Taiwan, mas em geral os conflitos
regionais preocupam essencialmente a su-
perpoténeia com responsabilidades globais
(os Estados Unidos) e paises com algum peso
nas regides em que a0 mais provaveis, mas
nio justificam preocupar os demais paises do
mundgo, além da questdo humanitiria.

® Estamos vivendo uma época de cruza-
das salvacionistas, sob a égide da ONU, de
diretorios regionais (OTAN, porexemplo)ou
mesmo unilaterais ( Estados Unidos ououtra
poténcia em sua esfera de influéncia, como
seria o caso da Rissia na Asia caucasica),
operacionalizadas sob a retdrica da ordem
supostamente de interesse mundial, sensivel
a quesides relativas ao meio ambiente/recur-
S08 naturais, 4 criminalidade transnacional,
aos direitos humanos e de minorias, a demo-
cracia (ndo raro uma razdo hipderita que ca-
mufla outros interesses), d conduta internaci-
onal, ete. (vale aqui perguntar: a soberania do
Kuweit teria justificado o conflito do Golfo se
nio houvesse petrdleo envolvido no caso?).

Essas cruzadas influenciam o pensamen-
10 estratégico, com visias i intervengio ou
i resisténcia a ela. Resisténcia de sucesso
mais que duvidosa quando a intervengio
se vale de imensa assimetria tecnologico-
estratégica, haja vista os casos Iraque e
Sérvia; em certa medida, também nas
Malvinas, onde submarinos nucleares ingle-
ses desbalanceavam o teatro. Contudo, em-
hora seja insuportavelmente caro ¢ pratica-
mente invidvel aos paises em geral, situados
em patamares inferiores de tecnologia bélica,
ela ndo deve ser sumariamente descartada,
como se verd adiante,

* Os conflitos clissicos entre o Brasil e
seus vizinhos s30 hoje pouco verossimeis,
embora nilo impossiveis. Se ocorrerem, eles
serfio certamente limitados quanto a objeti-

4

vos, intensidade e drea de operagdes. fatores
influentes no pensamento estratégico, por
fulta de capacidade, associada a provavel
inexisténcia de razdes capazes de justificar o
incontinéncia que, diga-se de passagem, nio
se coadunaria comaassimetria regional favo-
ravel ao Brasil e ndo seria tolerada pelos
Estados Unidos - se é que os Estados Unidos
tolerariam o conflito, mesmao contido.

A inverossimilhanga da conjeturaanterior
niio se estende aos problemas irregulares nus
fronteiras terrestres, decorrentes de conflitos
intemnos em paises vizinhos ou da agdo da
criminalidade transnacional (drogas, contra-
bando, ete.). A fronteira maritima, além de
vulnerdvelacriminalidade transnacional, pode
ser(jaé)teatrodeilicitudes sobaperspectiva
dodireito maritimo internacional e brasileiro,
em particular no que tange a ecologia ¢ aos
recursos do mar. Tudo isso evidentemente
afeta 0 pensamento estratégico.

Aceitas as conjeturas esbogadas, alguns
pardmeltros estratégicos, globais, regionais e
brasileiros, surgem naturalmente, centrados
oumiluenciados pelo declinio, ndoaextingdio,
davalidade das concepides estratégicas clis-
sicas. que vém perdendo, na realidade atual e
previsivel, a presenga ampla ¢ protagdnica
que tiveram, com mais ou menos sucesso,
adaptados as circunstincias vigentes, nos
contlitos do século XX,

Em coerénciacomestnafirmagio, pode-se
dizerserem improviveis, daqui paraa frente,
as campanhas em terra, como a da [talia na
Segunda Guerra Mundial, onde esteve nossa
Forga Expediciondria Brasileira (FEB), com
suas batalhas mais ou menos decisivas e seus
periodos indecisivos, de atrigio; esses. s
concebiveis hoje em guerras mantidas em
fogo brando (Peru X Equador) ou entre paises
cujos povos aceitem longas privagdes e dis-
ponham de recursos para suporta-los (Ird ¢
Iraque, oite anos de guerra nos 1980, ambos
mobilizados psicossocialmente e amparados
pela receita do petrdleo). Vale lembrar, por
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vportuno, que grandes hatalhas terrestres
nédo aconteceramem 1991 no Golfoe em 1999,
nos Balkans,

Também no mar serfio improvéveis as cam-
panhas com batalhas pelo dominio do mar e
as campanhas de negagiio do usufruto do
mar, similares as do Pacifico ¢ 4 Batalha do
Atlintico, da Segunda Guerra Mundial. Cam-
panhas que, aligs, nde ocorrem desde a Se-
eunda Guerra Mundial e, vale mencionaragui,
o dominio do mar (o controle de dreas mariti-
mas de interesse no conflito) nunca foi pre-
tensiio da URSS, salvo em dguas proximas a
territdrio por ela ocupado, 4o

Emsuma: ¢ irrealisticamente inverossimil
uma futura campanha maritima como a que
participamos na Segunda Guerra Mundial,
protegendo o trafego maritimo proximo ao
Brasil. Destague-se que essa participagio e
sua seqiiéncia, o papel admitido por nés
proprios e pela tutelar norte-americana como
o adequado & Marinha brasileira no conflito
Leste X Oeste, similar ao desempenhado de
1942 a 45, influenciaram avassaladoramente
por quatro décadas o pensamento nayal bra-
sileiro, com o apoio material e doutrindrio dos
Estados Unides instrumentado, a partir de

1952, pelo Acordo Militar

alcance de avides voando de

Brasil-Estados Unidos, da-

lerra (estratégia defensiva)

quele ano, denunciado pelo

€, por curlo tempo, nas areas
de saida de seus submarinos
estratégicos e de ataque, das
bases daregifio de Murmansk
edaSibéria, parao Atlintico
¢ 0 Pacifico. Nomais, em ter-
mos de guerra convencional
suQ pretensio nunca passou
danegagdio, por submarinos;
a “inflagio” da ameaga foi,

A tecnologia
dificulta hoje em
dia os assaltos
anfibios sobre
litoral defendido,
como os da Segunda
Guerra Mundial no
Pacifico e Europa

Brasilem 1977 eainda influ-
enciam, a despeito da reali-
dade atual ¢ previsivel, pois
aatual oficialidade mais anti-
gaviveu, quandomoderna, a
influéncia da sindrome anti-
submarino e a transmite, ja
ndo muito, por osmose hie-
rarquica aos mais modernos,

Note-se. ademais, que

no fundo, fobfy da Marinha

campanhas aa estilo da Ba-

americand.

Nos maiores conflitos do
pos-Segunda Guerra Mundial, dependentes
do fluxo logistico por mar (Coréia, Vietnd,
Oriente Médio, Balkans), esse fluxo nunca
foi ameacado nas grandes extensdes oce-
dnicas; a excegio poderia ter sido o conflito
do Atliantico Sul em 1982, se a Argentina
tivesse contado com alguns bons subma-
rinos para perturbar o corddo umbilical
logistico inglés. A venda ao Brasil em 1993
de fragatas inglesas ainda relativamente
modemnas foi fruto do fim da missio
plausivel para elas na Marinha inglesa
(Royal Navy-RN), a protegiio do trafego da
OTAN no Atlantico Norte, contra a ameaga
submarina soviética (¢ adrea, nas proximida-
des da Europa).

RMBIUT 2000

talha do Atlintico, obvia-
mente muilo menos intensas,
pouco ou nada contribuiriam para a decisdo
de conflitos regionais, provavelmente curtos
por forga de razdes ja aventadas — falta de
ohjetivos capazes de justificar prolongd-los,
falta de folego ¢ influéncia inibidora dos Fs-
tados Unidos, Assim, também notocante aos
improbabilissimos conflitos entre o Brasil e
seus vizinhos, aos conflitos regionais em
geral. ndo ha sentido em fazer de tais campa-
nhas influéncia ponderdvel no pensamento
estrategico. Conflitos que 6 comportariam,
se tanto, alguma atengdo ao trifego de apoio
a0 teatro “quente”,

Ainda quanto ao mar, atecnologia dificul-
ta hoje em dia os assalios anfibios sohre
litoral defendido, comoos da Segunda Guerra
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Mundial no Pacifico e Europa. O plausivel
agora—uma plausibilidade compativel com as
situagdes mais provaveis dos cendrios de
intervengldo — ¢ o desembarque, eventual-
mente com algumas limitadas facetas de as-
saltomas em geral ndo resistido, a semelhan-
¢adoocorrido em Sio Carlos (Malvinas, onde
outro desembarque inglés ao sul de Stanley.
resistido por avides argentinos voando do
continente, foi mal sucedido), Ja em 1951 o
desembarque em Inchon, inicio do fim da
perspectiva de vitdriasino-coreanana Coréia,
forarealizadoem litoral mal

deio que, excluida a guerra generalizada, tal-
vez longa se ndo nuclear, nio teria mesmo
cabimento racional nos demais conflitos con-
jeturados. Ele efetivamente seria decisivoem
guerra nuclear mas, nesse caso, nio se trata-
ria de campanha deatri¢iio e sim de holocausto
fulmmante—comavides séno fimdos 1940
nos 1950 porque depois os vetores passavam
aserosmisseis. Comoocaso do bombardeio
aeroestratégico abrangente, deixa de haver
necessidade de defesa aérea territorial
abrangente, passando a prevalecer a defesa

aéreaseletiva, fungdo de

guarnecido, Eem 1991,a

conjunturas limitadas ¢

despeito de sua absoluta
superioridade nérea ¢ au-

Com o ocaso do

peculiares,
Nas circunstincias

seénciaderededio naval, os bombardeio dos conflitos mais ve-
Estados Unidos nfio ou- aeroestratéel rossimeishoje e no futu-
saram um assalto no lito- B ro previsivel, oemprego

ral do Kuweit, guamecido
por tropas iraquianas. O
assalto provavelmente
acabaria bem' sucedido,
mas a um alto custo em
vidas, que a opinido pl-
blica dos paises afluentes
(Estados Unidos e outros)
niio mais aceita; os Fuzi-
leiros Navais foram usa-

abrangente, deixa de haver
necessidade de defesa aérea
territorial abrangente,
passando a prevalecer a
defesa aérea seletiva,
funciode conjunturas
limitadas e peculiares

de avides de combate é
adequado principalmen-
te para dois tipos de atu-
agio:arelacionadadire-
tamente com as agoes
de superficie (garantira
superioridade aérea lo-
cal, apoio aerotditico e
ataque a alyos locais de
alta.  sensibilidade

doscom o Exército ecomo
potencial anfibio diversivo, fixador de forgas
de defesa no litoral do Kuweil.

I também vidvel o desembarque, geral-
mente seguido de retirada, namodalidade de
incursdo rapida, com forgas especiais, para a
consecugio de propositos limitados e transi-
tirios, como seriam, por exemplo, a destrui-
¢io de determinadas instalagdes criticas (ou,
a0 contrario, sua profe¢io por lempo cuito)
ou a retirada de pessoal sob risco.

No ar estd em ocaso outro tipo de campa-
nhade atrigiio, o bombardeio aeroestratégico
prolongado e potencialmente indiscriminado,
que contribuiu para, mas ndo decidiua vitaria
aliadana Segunda Guerra Mundial - bombar-

aoperacional) e a
hipertecnologizada campanha de ataques de
precisdo a alvos selecionados, influentes na
capacidade operacional inimiga (centrais de
inteligéneia e de comando, comunicagoes e
controle, sensores, depositos, ete.) ou na
resisténcia psicologica do povo (centrais elé-
tricas, instalagdes de abastecimento de dgua,
£1¢.), como 0s que vitimaram o Iragque e a
Sérvia, Esse segundo tipo de atuagao (avides
¢ misseis, voando ou langados de terra ou do
mar) requer uma imensa superioridade bélica
fundamentada na tecnologia e requer que o
pais alvo seja suficientemente desenvolvido
pard ser vulnerdvel a ele (que teria sido a
utilidade dos caros ataques ditos “cirtirgi-
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cos” na intervencdo norte-americana na
Etidpia...?), Sua viabilidade tecnoldgica sem
grande risco para o agressor &, no fundo, uma
sedugdo para que as maiores poténcias usem
avioléncia.

Em altima analise, podemos concluir que
a (inica modalidade de atrigio plausivel hoje,
em sua acepedo tradicional, & a guerra de
guerrilha, que precisa de condigdes geofisicas
(montanhas, selva), socioecondmicas e
psicopoliticas  peculiares (Vietna,
Afeganistio, Cashemira, Chechénia, Colom-
bia). Ela merece cuidados no pensamento
estratégico brasileiro.

DESDOBRAMENTO

deoutras poléncias ou, a0 menos, a participa-
¢fio de uma grande poténeia se a intervengio
ocorrer em sua drea de influéncia e estiver ao
seu alcanee superar a resisténcia, modesta.
Reside ai, em versdo atual da gun boar
diplomacy doséeulo XIX, ohoje maior papel
dos gigantescos navios-aerddromos noite-
americanos ¢ o papel residual, coadjutdrio ou
limitado, dos navios-aerddromos da Franga e
da Inglaterra, titeis, como dito acima, se a
resisténeia for modesta (intervengoes em mal
armadas ex-colonias, porexemplo). Neste pri-
meiro caso, a paises como o Brasil 56 pode
caber uma participagdo coadjutdria, se nio

simbolica para reforgar o

consenso  legitimador da

ESTRATEGICO DAS
CONJETURAS

Sua viabilidade

mntervencio; e
® a intervencgio é
consentida ou até desejada

Cabem agora algumas bre- tecnaiégica sem grande pelo pais alvo dela, ou sera
ves consideragdes sobre o risco para o agressor €, Mmuito precariamente resisti-

desdobramento estratégico
das conjeturas, capaz de afetar
o Brasil — o que, como dito
antes, elimina das considera-
glies aguertageneralizadae os
conflitos regionais distantes,

no fundo, umaseducio
para que as maiores
poténcias usem a
violéncia

da. Nessa hipotese, de baixa
intensidade, pouco exigen-
te em lermos de projecio de
poderem forga, paises como
o Brasil podem ter participa-
¢lorazoavelmente significa-

As cruzadas internacio-
nais ou, eveniualmente, unila-
terais. exigern aprestamento caracterizado pela
mobilidade e pela versatilidade, que permitam
as forgas envolvidas respostas ripidas as
conjeturas muito mutdveis; e exigem apoio
logistico eficiente — por vezes complicado
pela distancia, mas provavelmente ndo pela
hostilidade no percurso. Dependendo da si-
tuagdo, podemexigir também condigdes mili-
tares capazes de produzir um grande desgas-
teprévio das forgas de defesa(Iraque, Sérvia),
mas ¢ pouco provavel que exijam grandes
contingentes (o [raque, excegdo a regra, exi-
giu), Existem dois casos:

® g intervengdo estd sujeita a resisténcia
ponderdvel, hipotese que requer a participa-
¢do dos Estados Unidos, com ou sem o apoio
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tiva e até devem té-la sob
circunstancias que lhes con-
firam responsabilidade, tais como caracteris-
ticas culturais, fortes interesses econdmicos
compartilhados e proximidade geogrifica.

Quanto a improviveis, mas ndo de todo
impossiveisaventuras regionais que possam
viraameagar o Brasil ¢ seus interesses impor-
lantes, € preciso equacionar 0 pensamento
estratégico visando a dissuadi-las e, se neces-
sario, abortd-las logo em seu inicio, sem pre-
tender vitdrias profundas € alteragdes no srarus
quoregional. Paratanto, é necessdrio ser capaz
de reagir, ou agir preventivamente, de forma
ripidae fulminante, no local ousobre o eixo da
ameacaque, pelas razdes vistas anteriormente.
seriam geograficamente restritos ¢ envolveri-
am objetivos limitados,
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Tal capacidade € (itil também como instru-
mento de intervengdo em cooperagdo
coadjutoria ou, respeitadas as circunstancias
restritivas Ja aventadas, como ator importan-
te. E € obviamente adequada para proteger
rdpida e decisivamente, interesse brasileiro
efetivamente vital (objetivo rigorosamente
limitado e compreensivel) nas proximidades
imediatas do Brasil, mediante a ¢riagio, pelo
tempo minimo indispensivel, de uma peque-
nazonadeseguranga, preferencialmente com
a aquiescéncia do pais envolvido no proble-
ma e ao amparo de “arranjos” de seguranga
regional mutuamente acordados, mas em ul-
timo € inequivocamente necessdrio caso
revelia disto,

Dentro dos limites de um

ma, aidéiade fronteira tem queser flexibilizada:
em razio da permeabilidade da regifio, os
problemas podem acontecer na fronteira em
si, proximo dela, ou até muito longe dela.
Preocupagdes de natureza similar, isto é, pra-
ticamente parapoliciais com implicagdes mili-
tares, aplicam-se ao controle do espago ag-
reo, muito permeivel.

REVISOES NECESSARIAS

As consideragdes feitas aié agora
induzem uma pergunta complexa, cuja res-
posta nio pode ser igual para os Estados
Unidos, superpoténcia com responsabilida-
des globais no difuso “im-
pério” virtual da nova or-

realismo sensato, as altimas
observagoes delineiam tam-

dem, para as grandes potén-
cias com responsabilidades

bém uma modesta capacida- A umc_a modalidade em suas esferas de influén-
de atil para indicar as mai-  de atricdo plausivel  cia, condominas depesona-
ores poténcias que ndo seria hoje, em sua quele “império™ e para pai-
seguramente zero o custo do acepeiio ses como o Brasil, cujasres-

sucesso de qualquer emprei-
tada bélica contra o Brasil.

tradicional, é a

ponsabilidades por ora se

Vale repetir, empreitada im-
provivel inclusive porque o

guerra de guerrilha

restringem, em principio, ao
espago geoestratégico cons-
tituido por seu lerritGrio e

Brasil, além de apresentar
dificuldades operacionais,
ndo parece ser passivel de reparos em dreas
sensiveis como as que foram objeto de cita-
¢do anterior, mas o futuro tem sua carga de
mcerteza,

Passemos as fronteiras problemaiticas,
permedveis, terrestres (no plural porque sob
as Oticas geografica e geoecondomica, que
afetam a estratégia, sdo virias fronteiras) e a
maritima, entendida esta como a faixa de mar
de largura no minimo igual 4 das dguas sob
Jurisdigao, soberana ou patrimonial, brasilei-
ra, E de se supor que no futuro proximo
possam vir a ocorrer nelas (ja estio ocorren-
do) problemas em forga oumeramente ilegais,
exigentes de aglo/reagiio militar. No caso da
Amazonia. 4 semelhanca da fronteira mariti-

proximidades imediatas, em
lerrae nomar; essencialmen-
te,a Américado Sul e Atldntico Sul ocidental,
aceitando que para a defesa de seus interes-
ses distantes suas contribuigdes s6 podem
ser, no maximo, coadjutorias. Vejamosa per-
gunta, que mexe com velhas certezas a que
estamos habituados.

Diante das consideragdes ja apresenta-
das e admitindo-as racionais e validas, consi-
deragdes que, enfatizando agora especifica-
mente o mar, sugerem a redugdo daimportin-
cia, relativa e ndo igual para todos, das con-
cepgdes tio presentes no século XX, ¢ ante-
riores, de disputa pelo dominio do mar (ou
controle de dreas maritimas), negagiio do uso
do mar e assalto anfibio, qual é, para cada
nivel de poténcia, a importancia verossimil
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dos sistemas de armas navais, aeronavais ¢
anfibios, que operacionalizaram tais concep-
£0es no Pacifico e na Batalha do Atlantico na
Segunda Guerra Mundial e continuaram a
operacionalizar, virtualmente, na Guerra Fria?
Evidentemente, essa pergunta parametrada
pelo mar pode ser adaptadn para a guerra em
terra e no/pelo ar.

A resposta talvez ndo agrade ao conser-
vadorismonaval, como asrelativasaterragao
ar nio deixardo felizes os conservadorismos
dos Exéreitos e Forgas Aéreas, todos sujeitos
culturalmente 4s teorias clissicas, alicergadas
sobre situagdes politicas,
econdimicas, estratégicas e

tecendo aqui menos por opgdo racional, estu-
dada e responsivel e mais por omissdo ou
descaso desinteressado do poder politico e
dos segmentos representativos da sociedade
{nunca € demais insistir neste tema).

A revisiio necessdria implica inserir nos
processos de defini¢do da configuragdo mili-
tar (na formulag@o do pensamento estratégi-
co) avaliagdes, sem ufanismos nacionais pre-
maturos ¢ utdpicos, do tipo poténcia global
emergente e, embora abertas 4 contribuigio
militar, sem sujei¢do 4s concepgdes
corporativas, naturais e compreensiveis mas
nfo dogmas indiscutiveis,
Tais avaliagdes devem

lecnologicas diferentes da
atual ¢ previsivel. O proble-
ma jd esta acontecendo nas
maiores poténcias que vi-
vem hoje orgamentos mili-
tares minguantes e idedrios
estratégicos, idem (nos Es-
tados Unidos, menos, com
suaaltatecnologia compen-
sando a redugdio orgamen-
taria), mas o elevado grau
de consondncia entre as
politicas nacionais e 0

Umamodesta
capacidade sera util
para indicar as maiores
poténcias que nio seria
seguramente zero o
custo do sucesso de
qualquer empreitada
bélica contra o Brasil

ponderaraadequabilidade
atual e futura dos sistemas
dearmasede programasde
preparomilitar complexos,
caros ¢ supostamente de
vida longa, ndo raro ado-
tados por engessamento &
inércia cultural nem sem-
pre rigorosamente coeren-
tes com o presente e o futu-
ro imagindvel. Isto, quan-
do ndo adotado tal ou qual
sistema de armas porque

profissionalismo militar (0

que significa limitado grau

de autonomia corporativa militar) existente
naqueles paises, facilita a assimilagdo das
respostas, em geral, restritivas.

Quanto 2o Brasil, a resposta, ja racional-
mente restritivaem decorrénciadas considera-
¢oes politico-estratégicas explicitadas, 1€m que
ser restritivas também por forga da pressiio
orgamentaria sobre o Estado, resultante de
imensas demandas sociais de toda ordem,
inexoraveis cerceadoras dadisponibilidade de
recursos para a defesa nacional; até porque os
desajustes internos sdo, € justo reconhecer, ao
menosno futuroimediato, potencialmente mans
indutores de inseguranga do que o cendrio
externo! Infelizmente, tais restriches vém acon-
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fulano ou sicrano (pais, €
claro) o tem, embora seja

_preciso muita obsessdo intelectual-doutring-

ria e/ou muito esforgo de imaginagio para
afirma-lo objetivamente titil.

No que tange ao emprego das Forgas, é
imperativo admitir a integraciio, sem
€scapismos corporativos que protegem a ma
relagiio custo/eficiéneia do sistema militar
como um todo. Vale lembrar, a respeito, que
tanto no Golfo como nos Balkans existiu um
unico teatro integrado, facilitado, é bem ver-
dade, pelas reduzidas dimensdes espaciais
dos conflitos, como deverd ser o caso da
maioria dos conflitos nanova ordem globale
provavelmente o de todos ou quase todos os
conflitos de interesse para o Brasil,



Finalmente, € precisondo inibir aemersdo
deidéias que facilitem a adaptagdo da heranga
do passado ds novas circunstancias e con-
Junturas, simultansamente evitando que a
interpretagiio de ambas sejam desvirtuadas
pela forga da heranga corporativa, intelectu-
al/doutrindria — o que sabidamente nio é e
nunca foi facil.

Vejamos a titulo de exemplo, um tanto
entre parénleses no contexto geral do artigo,
um caso atual de alteragio de concepgio de
defesa em fungdo das circunstincias danova
ordem politica e estratégico-tecnologica. Ali-
viada da ameaga soviética, a
Suécia, pais cuja estratégia ¢

vulto. Tudo muito diferente das classicas
maturagdes da situagdo, imensas mobiliza-
goes de forgas mediocremente preparadas e
seus deslocamentos estratégicos, seguidos
por. em geral, longas campanhas. Usando a
linguagem consagrada na economia, alta pro-
dutividade do militar ¢ do or¢amento militar
minguante,

As dimensoes ea vanedade geofisicaedo
desenvolvimento regional do Brasil compli-
cam 0 caso brasileiro, mas a idéia matriz da
concepedo merece um esforgo de adaptagdo
a0 nosso cendrio onde, diga-se de passagem,
ela € aplicavel também no
controle de perturbagdes da

essencialmente defensiva,
reviu em profundidade sua
concepedo militar basica. O
alicerce fundamental danova
¢ o rigoroso conhecimento
emtempo corrente do contex-
to operacional e tatico, em-
pregando para isso um exce-
lente emodernissimo sistema
abrangente de obtenglo de
informagoes (satelites, avi-
Des-sensores, sensores sub-

Ha que se assumir
responsabilidade e
priorizar, tarefa que
obviamente nio é
monopolio militar; é,
alids, mais politica
que militar

ordem imterna, ¢ claro que
sem ataque aéreo fulminan-
te... As Amazdnias ociden-
tal e oriental, onde 0 SIVAM
serd um razoavel, para os
problemas ali provaveis,
complexo integrado, de
sensoreamento e comunica-
¢oes, poderdo ser estru-
turadas sobre aidéia, aservi-
¢o tanto da defesa nacional

como do controle geral da

marinos, aéreos e de superfi-

cie, sensores ambientais, ele. ).

Complementa essa base de conhecimento
uma eficiente rede de comunicagdes ligando
0 sensoreamento aos centros de comando ¢
controle integrados e esses #s unidades de
aclio rapida e decisiva, capazes de pronta e
eficiente agdo/reacio pontual.

No caso sueco essas unidades sdo
nucleadas fundamentalmente por avides de
elevado desempenho, complementados por
forcas de superficie dimensionalmente mo-
destas mas tecnologicamente muito bem do-
tadas e usadas para consolidar a aclo/reacgio
inicialmente aérea, “liquidando-se™ assim
quaisquer problemas, que nas circunstincias
da nova ordem comumente nascem ou sfio
pontuais, logo no inicio e antes que tomem
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regido (ordem legal, meio
ambiente, defesacivil, etc.).
Complicada serd a montagem da pronta ¢
decisiva agdo/reagio, diante de nossa cultura
de autonomia corporativa, militar e civil,
Prosseguindo: evidentemente, a revisio
do pensamento estratégico brasileiro, com a
conseqiente revisdo do sistema militar, deve
serumarevisdo prudente, ndo radical, porque
ainda ndo € possivel ter convicgOes firmes
sobre o futuro da evolugdio em curso no
mundo. Em suaexecugio conveém considerar
como pardmetro importante o confronto en-
tre, de um lado, as preocupagdes crite-
riosamente avaliadas (elas sdo, por vezes,
inflacionadas ou até lobby de interesses
carporativos) e, do outro, as possibilidades e
limitagGes, com realismo sobrio, sem conces-
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soes frustrantes, aos “sonhos”™ nacionais ou
corporativos militares. E sem cair na ilusao
abstrata, comumente aventada come correta
naauséncia de ameagas precisas e coneretas,
da defesa abrangente de todos os interesses
do pais contra as “possibilidades de um ini-
migo™ vago e, por isso, assustador, um
desiderato inviavel até para as ricas maiores
poténcias, até para os Estados Unidos, Ha
que se assumir responsabilidade e priorizar,
tarefa que obviamentenito € monopolio mili-
tar; ¢, alias, mais politica que militar.

No por ora ainda discreto contexio de
mudanga nosso Exército parece estarmoven-
do corretamente seu enfoque maior do Prata
para a Amazonia. Ele se mantém, porém,
subliminarmente fiel 4 sua tradigdo de cuida-
dos internos, que justifica, quem sahe com
alguma razdo, a disseminagdo territorial de
suas unidades. E continua moderado ¢ dis-
crelamente atento as preocupagdes regio-
nais clissicas, voltadas para o sul. A ajusta-
gem do Exército as circunstincias da nova
ordem realmente aparenta ter comegado, mas
o caminho a percorrer € longo.

A Aerondutica prossegue tolhida porsua
dualidade civil-militare pelos controvertidos
problemas dacomponentecivil (aviagiocivil,
aeroportos, elc.) da doutrina do poder aéreo/
aeroespacial unificado, que teve sua época
correta mas hoje ¢ no minimo discutivel.
Dualidade ¢ problemas que hi muito tempo
comprometem as questdes da Forga A¢reaem
si, mas o alivio parece estar a caminho via
alteragdes organizacionals no sislema aero-
nautico. De positivo imediato poder-se-ia ci-
tar o reconhecimento da importante missao
parapolicial de controle do espago acreo, em
que se insere o projeto do Super-Tucano,
complementoimportante do SIVAMna Ama-
zonia. Contudo, seus demais projetos, de
relevincia na defesa nacional, sobretudo o
relativo aos aviBes de combate que constitui-
rio o ndcleo “duro™ da Forga Aérea, ainda
estdo impreeisos, embora ndo seja dificil
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encaminha-los dentro da racionalidade coe-
rente com a nova ordem.

Aparentemente, a Marinha resiste mais
e suas concepgles estratégicas classicas,
com seus nstrumentos nio seguramente
adequados 4 realidades atual e previsivel e a
insergdo do Brasil nelas. Resiste inclusive,
embora cada dia menos, nos residuos do
idedrio de poléncia emergente no cenario
global, que floresceu nos 1970 do imediato
pos-milagre econdmico e enfrou em ocaso
comascrisesdo petrdleo, dadivida e dacarga
social. Idedrio que pretendeu conferir i Ma-
rinha caracteristicas de poder naval de potén-
cia, sobretudo no Atlantico Sul. Volta e meia
ele ressurge, apesar de incompativel com a
realidade nacional na ordem internacional.

CONFIGURACAOE
DIMENSIONAMENTO

A seqliencia natural deste arligo sugere
agora a apresenta¢do de um eshogo de con-
figuragdo do sistema militar que responda ao
pensamento estratégico coerente com o dito
anteriormente. Referenciado ao Brasil, ésse
eshogo pode, contudo, ser facilmente adap-
tado para paises que, ¢omo o Brasil, niio s3o
grandes poléncias mas tampouco siio insig-
nificantes e irrelevantes ¢ nfio convivem, nem
e preve que venham a conviver no futuro
breve, com graves problemas de defesa. As
linhas gerais do eshogo sio, em tese, da
responsabilidade compartilhada, politico-mi-
litar, mas ndo € duvidoso que nosso campo
politico a enfrente, em razio dos motivos j4
ditos e repetidos.

As idéias implicitas no esbogo que se
segue se encaixam na precedéncia da estrate-
gia de defesa preconizadanapolitica de defe-
sa sancionada em dezembro de 1996 - idéias
que enfatizam mais a protegio ou defesa do
pms seus interesses diretos, do que a pro-
Jegdo estratégica inerente ao ideario neo-
imperial danovaordem sem, contudo, i ignorar
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completamente as injungdes desse idedrio
nos limites sobrios da responsabilidade bra-
sileira, O encaixe €, alias, relativamente facil
porque a politica € vaga, € um somatorio de
consensos ao gosto do ltamaraty e da pro-
pensdo aautonomiadas Forgas e é superficial
comoorientagio. Comecemos com umabreve
mengioao Exéreito ea Forga Aérea, deixando
a Marinha por iltimo perque a menglio a ela
¢ mais extensa.

Exéreito: umnicleoconvencional moder-
no, dotado de boa mobilidade estratégica e
latica, para agdes pontuais rapidas e decisi-
vas, de defesa do territdrio e protegio de
interesses imporianies nele situados ou,
criteriosamente seleciona-
dos, em suas proximidades

Deve dispor também de capacidade de apoio
aerotitico e logistico d Marinha e ao Exéreito
e, importante, de avides adequados ao con-
trole e dimposigdo dalei e daordemno espago
agreo brasileiro.

Quanto a Marinha, comecemos com trés
reflexdes conceituais, coroldrios naturais de
idéias ja expostas:

17} a avaliagdo comedida das hipoteses
mais graves para o Brasil (pressio de grandes
poténcias, aventuras regionais) nos permite
inferir que apenas parcela pequena da frontei-
ramaritima viriaaserobjeto deameagaefeti-
va, ji que os objetivos serdo limitados e, no
casoregional, hi lalta de capacidade, relativa
e absoluta, para algo maior
(0 affair Beagle nido inspi-

itnediatas, preferencialmente
num guadro de seguranca
consensual, bem como para
fornecer unidades aforcas de
paz, respeitados os pari-
metros explicitados antes.
Além desse nidcleo, unida-
des aprestadas para a Ama-

A minagem paraa
defesa pontual, local,
tem espaco relevante

na estratégia de
defesa delineada

rou, na Argentinaeno Chile,
preocupagdes que trans-
cendessem aregido da Terra
do Fogo);

2%) o Brasil ndo pode ¢
por ora ndo precisa preten-
der ser ator naval importan-
te nas grandes extensdes

z0Onia, com capacidade paraa

ocednicas, ondeaordemea

guerra de guerrilha (estraté-

giade defesanumimprovivel masnio impos-
sivel contexto de intervengiio) eantiguerrilha;
insere-se ai a capacidade para agir no outro
lado da fronteira, contra guerrilha que ndo a
respeite ¢ ndo ¢ contida pela forga legal do
pais em que ela atua, de novo, preferencial-
mente num quadro de seguranga consensual.
E, finalmente, unidades para outras frontei-
ras, ndo amazdnicas, onde o sistema policial
nio tem como resolver o controle € repressao
de atividades ilicitas.

Forga Aérea: emmnicleo de avides moder-
nos para a defesa aérea de objetivos selecio-
nados ém fung¢do da conjuntura e para ataque
a alvos inseridos no cendrio operacional de
defesado territorio ou de protegdo de interes-
ses brasileiros (avides de combate de alto
desempenho e, ao que tudo indica, 0s AMX).
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seguranga sio da algada
dos Estados Unidos e, em certas regides, de
outras grandes poténcias ou de poténcias
locais: e

3%) ao Brasil cabe preocupar-se objetiva-
mente com suas dguas proximas, digamos, as
dguas sob sua jurisdigdo ¢, além delas, em
extensio de controle factivel por avides de
patrulha, amplidavel com submarinos no que
diz respeito & defesa distante da fronteira
maritima,

Vamos agora ao esbogo de configuragiio:
um nucleo moderno, com submarinos e navi-
os de superficie, para a defesa da fronteira
maritima, com seutrifego cosieiro, em exten-
sdo linear condicionada pela conjetura, bem
como para integrar forgas de intervengio
(embargo/bloqueio, apoio a forgasem terra) e
cooperar coadjutoriamente no controle da
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ordem no Atlantico Sul, em particular, no
ocidental. A minagem para a defesa pontual,
local, tem espago relevante na estratégia de
defesa delineada.

Além ‘desse nficleo: meios para ©
controle e a implementagio do direito
internacional e brasileiro nas dguas sob
Jurisdigfio brasileira e para a salvaguarda da
vida humana nelas (atribuigdes tipicas de
Guarda-Costa): forgas fluviais na Amazonia
e bacia do Paraguai para a defesa territorial
e controle ¢ implementagdo da lei e da ordem
(operagdes ribeirinhas, patrulha, ete.): €
forgas anfibias, coeren-

go, tradicionalmente o inglés até entdo (atu-
agdo que ndo tem sentido objetivo para o
Brasil, hoje), mas pretendia proporcionar &
Franca seguranga ao menos em aguas proxi-
mas. Tal concep¢do nido € do agrado dos
profissionais influenciados pelas idéias de
poder naval classico (Mahan), mas o fato ¢
que asrestrides danossarealidade e aimpro-
priedade para o Brasil, dos cenarios imperiais
que inspiraram tais idéias, a tém imposto a
nos, desorganizadamente e a revelia de con-

viegdes intelectuais ¢ doutrindrias.
Asatividades um tanto policiais, de con-
trole de fronteiras ter-

les em lermos de tropa,

restres, do mar sob ju-

transporte, capacidade
de desembarque e de

risdi¢do brasileiraedo
espago aéreo poderi-

apoio, . configurades O esfor¢o aeronaval am ser atribuidas 4 or-
para integrar forgas de ou é ganizagdes do tipo
“:;FWC"?“- como co- tarefade ﬁt::‘;ucﬁ MTQ@'
o decons,  ETAndepoténcia, (s
rios de intervengdo re- ou niio ha liteis também para em-
sistida e para incursdes imperativa prego evesttual 1o (0=

especiais, ripidas e
decisivas, num contex-
to de protegiio de inte-
resses vitais e de salva-

necessidade dele

canle 4 ordem consti-
ticional e legal inter-
na. Entretanto, porora,
ndo convem  cria-las

guarda da vida humana.

Last bur not least, avives de patrulha
maritima e avides para atague a navios, uteis
4 defesa da fronteira maritima ¢ as
atribuigbes tipicas de Guarda-Costa (em
particular, os de patrulha). Esses avides
devem ser preferencialmente navais, embora
voando de terra mas, se da Forga Adrea,
precisam estar operacionalmente vincula-
dos a Marinha.

Esse esbogo de Marinha é compativel com
o que se poderia aceitar como uma adaptagdio
da concepgio estratégica da Jeune Ecole
francesa do fim do século XIX, que reconhe-
ciaser invidvel a Franga uma atua¢io impor-
tante nos oceanos, onde so The cabena atuar
com corsarios para perturbar o trafego inimi-
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porque. comoelasaten-
deriam o dia-a-dia sensivel a sociedade e ao
poder piiblico ¢ como ndo sfo percehidas
ameagas coneretas, militares, as Forgas Ar-
madas seriam preteridas € acabariam ndo
merecendo a atengdo minima indispensivel,
Além disso, tais organizagdes atenderiam a
visdo dos Estados Unidos quanto a forcas
militares na América, do México ao Antirtico,
dairesultando que a criagio delas produziram
dificuldades maiores no que tange a0 ja pre-
cario apoionorte-americano as Forgas Arma-
das. E preferivel a situagio atual mas, para
sustenta-la, € preciso que os militares se
desincumbam das fungdes que'caberiam a
elas, sem subterfigios escapistas — o que
requer aprestamento e legislagdo adequados.
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No dimensionamento dos nicleos mo-
dernos das trés Forgas, ha que se ter em
mente que os velhos principios de guerra, de
concentragdo ¢ massa, sio atendidos hoje
muito mais pela teenologia do que pelo niime-
ro. Os efetivos militares estio diminuindono
mundo (1alvez niio tanto, se € que estio, na
China, India, Paquistdo e Taiwan), mas a
concentragdo e a4 massa, o poder de fogo,
enfim, crescem onde o poder militar é bem
servidodetecnologia. E é preciso ter presente
também que outro principio, o da economia,
pode freqlientemente ser atendido pelo em-
prego integrado dos meios
das trés Forgas, mediante

reduzidas, apontando também a configura-
¢do adequada, que deverd prestigiar sempre
a tecnologia.

A mengiio aos efetivos merece umaobser-
vacio adicional. Os defensores das dimen-
sdes atuais, ou até ampliadas, usam o fato,
verdadeiro, de que nossos efetivos sdo pe-
quenos (no mundao) em termos de militar por
habitantes. O argumento € discutivel pois
nio ¢ razodvel dimensionar o poder militar
pelo tamanho da propria populagio; €, sim,
razoavel dimensiona-lo pelo tamanho das
hipotéticas ou efetivas ameagas, influéneia

queadquire dimensdes mai-
oresnos paisesinseridos em

esquemas operacionais ade-
quados & situagdo.

CEndrios geoestratégicos in-
seguros (Israel), o que ndo é
o caso brasileiro.

O exposto até aqui induz
naturalmente a hipotese de
reducdo dos efetivos milita-
res e da extingdo, ainda que
gradativa, do servigo militar
obrigatdrio, inadequado a
tecnologiamoderna e d pron-
tiddo operacional, E induz a
idéia de redugdo do ntmero

Os velhos principios
de guerra, de
concentracio e
massa, sio atendidos
hoje muito mais pela
tecnologia do que
pelo nimero

CONCLUSAO

Paracomegara finalizar: a
aguda evolugdo historica
que estamos vivendo sub-
verterd ¢ ja estd subverten-
do velhos conceitos politi-

de organizagtes ou umidades

cos e economicos influen-

militares de ma relagio custo/
eficiéncia, criadas soba dtica
de outra época, com suas preocupagdes de
integragio ¢ controle territorial. Preocupa-
¢Oes em tese vilidas ainda, mas que podem
ser hoje atendidas também pela mobilidade,
substituta vidvel em parte do territério, da
presenga estitica defendida ndo apenas pela
tradigfio militar, mas também pelas comunida-
des (¢ seus politicos) onde os militares tém
peso relativo ponderavel na vida local.

A revisdo reducionista esta em andamen-
to em praticamente todos 0s paises que con-
tam sob a perspectiva militar, ressaltada a
duvida anterior, sobre a Asia. Convém que o
Brasiladira a tendéncia, atento d evolugdio da
conjuntura historica, que dird se as Forgas
precisardo ser aumentadas ou podem sermais

tes nas concepgdes de se-
guranga € defesa, que tém
influenciado a formacio intelectual e doutri-
ndria, militar, As mudangas conceituais nos
campos estratégico, operacional e
organizacional s30 inevitaveis, sob pena de
descompasso crescente entre os sistemas
militares e a realidade do mundo, das regides
e dos paises que ndo as realizem.

Todos somos um lanto prisioneiros da
mistura de convicgdes antigas € razdes no-
vas, aguelas resistindo a pressio dessas. O
homem em geral reluta diante de novas idéias
e 50 as adota com o passar do tempo, quando
de heréticas (e sujeitas a disciplinamento
inguisitorial) passam a ser discutiveis e de
discutiveis, a “talvez” certas. Essa resistén-
cia prejudica as instituigdes, sejam elas poli-
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ticas, econdmicas, sociais e militares, fque so
sobrevivem saudéveis e aptas ao cumprimen-
1o de suas razdes de ser quando se ajustam @
evolugdo das circunstiincias, como bem o
demonstram a longevidade ¢ a mutabilidade
dalgreja Catolica. Nao foiatoagueo primeiro
Lord do Mar, Almirante Fisher, disse (no
inicio dos 1900) algo mais ou menos assim
(reproducdo de memdria), referindo-se a re-
sisténcia de seus almirantes de visdo tradici-
onul, imperial-global, & concentragio da RN
na Inglaterra por forga da ameaga alemi: eu
desconfio das cabegas que niio mudam quan-
do as circunstancias mudam. A frase € muito
vilida na época atual, de mudangas ripidase
profundas, quando adeptos corporativos de
concepeoes ¢ doutrinas do
passado em vez de adapti-

que a opinido politica e pablica brasileira
aceita hoje com alguma compreensio o Gnus
dos cuidados com a Amazdnia e com as
fronteiras permedveis, inclusive a maritima,
com seus problemas de Guarda-Costa. Mas é
improvavel que aceite sem critica, por exem-
plo, o 6nus do preparo para atuagio militar
distante, na esteira da idéia do Brasil poténcia
global.

A despeito de suas davidas decorrentes
da inércia intelectual-doutrinaria e de sua
preocupagdo com o respaldo nacional ao seu
pensamento tradicional, que na verdade s6
tomaram vulto no oulono da carreira, o autor
deste artigo, formado no classicismo e tendo
vivido o apice daquelaidéia nos 1970, gosta-

ria de ver o Brasil — e sua
Marinha - comoator estra-

las 4s novas circunstincias,
mistificam as circunstancias
pard ajusta-las sob ma rela-
Fdo custo-beneficioe, ilusio-
nariamente, a0 anacronismo
conceitual e doutrinario.
Sejamos realistas: nenhu-
ma sociedade, nenhum po-
der politico responsavel, se

Servico militar
obrigatorio, é
inadequado &

tecnologia moderna e a
prontidio operacional

tégicoinfluente no mundo.
Mas serd que isto nos con-
vem hoje? Qual serd a opi-
nido a respeito, das repre-
sentacdes expressivas dos
virios segmentos de nos-
sa democracia social de
massa, serd que seus inte-
resses grupais dio espago

predispoe a defender, a pa-

para preocupagdes com a

gar o custo da defesado que

nio & percebido como ame-

acado. Inexistindo ameagas concretiis per-
ceptiveis, este problema s6 € aliviado — a0
menos onde ndo prevalecem autoritariamen-
te vilores militaristas de organizagdo politica
e social - quando o sistema militar é configu-
rado, organizado e dimensionado de tal forma
que asociedade e o poderpolitico o entendam
como racional & vista do presente e do futuro
imagindvel, sustentdvel sem sacrificios pe-
nosos para o povo. E mais: quando uma e
outro sdo convencidos da prevaléncia da
lealdade militar funcional, ao pais, sobre as
concepgdes ¢ pretensdes corporativas mili-
tares auténomas que ndo correspondam a
sensibilidade nacional. Tanto isto é assim
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projecdo estratégica ou

mesmo comadelesacontra
ameagas nio percebidas como tal? E ndo
adiantaalegar que, diante da apatia politica e
social, 05 profissionais devem assumi-las au-
tonomamente; a realidade consegtiente des-
ta conduta é a frustragdo, sensivel na rotina
da sufocante sobrevivéncia do sistema mili-
tar que, se ndo chega a ser repudiado,
lampouco € apoiado como instrumento de
defesa.

O provivel é que, se o pensamento estra-
tégico nido se compatibilizar com a sensibili-
dade nacional, ele vai “remarno seca”;masa
compatibilizagdo é complicada, no minimo
porque aquela apatia dificultaaaferigio desta
sensibilidade. O Ministério da Defesa ¢ po-
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tencialmente (il para superar esse problema,
caso consiga “administrar” os meandros das
hoje fluidas e frageis conexdes entre a politica
€ a esiratégia e seja capaz de promover a
revisdo de algumas facetas do classicismo —
o quendo ¢ ficil diante da tradigdo que apoia
a resisténcia das coneepgdes corporativas
militares e, poroutro lado, do desinteresse e
despreparo politico para a defesa nacional.

Uma brevissimaincursio sobre temaafim,
mas omitide até agora. Se tudo continuar
como estd ou mesmo se evoluir, mas muito
lentamente, continuard sensivel o sufoco
orgamentario militar: a qualquer melhora do
guadro fiscal ndo corresponderd melhora di-
retamente proporcional no

deevidénciaaferida, isto provavelmente deve
significar preocupagdes esiralégicas sem
exageros, restritas ao Brasil em si e suas
proximidades, na medida do possivel, com
apoio em consensos regionais sobre segu-
ranga e defesa; nomais, talvez alguma contri-
buigéo coadjutéria para a ordem global.

Em suma: protejamo-nos enquanto cons-
truimos um pais socialmente mais felize eco-
nomicamente mais forte, sem pretensdes ou
compromissos estratégicos desnecessanos
a esse desiderato, Realizado o avango
socioecondomico, a proje¢io estratégica vird
naturalmente; assim aconteceu com os Esta-
dos Unidos!

orcamento dadefesa. Ecomo O DEBATE

os militares t&m escrapulos

civicos que os afastam de Eu desconfio das Terminadaapalestrana
praticassimilares asdealgu- i EGN cujo teor, adaptado
mas calegorias criticas do CﬂhEQBS que nio mudam para publicagdo, esta apro-
servigo publico, inclusive o qtlﬂl'ldﬂ as ximadamente reproduzido

Judiciario, eles vio continu-
ar vitimados pela idéia ex-
pressa cerla vez num foro
académico: realmente osmi-

circunstincias mudam

nas paginas precedentes,
aprimeira perguniados de-
bates versou sobre avia-
¢do embarcada. O texto

Almirante Fisher

litares ganham pouco mas
por que pagar-lhes melhor
se ndo precisamos deles?

Finalizando com uma reflexio-sintese:
as concepgdes € 08 conceitos que alicergam
a formagdo estratégica tradicional estdo em
revisdo no mundo, compulsada pela guinada
da historia, ora em curso, A validade deles e
de seus instrumentos operacionais, que jaera
desigual para os varios niveis de poder e
situagdes (geo)estratégicas, estd mudando
desigualmente, mas esta mudando para to-
dos. No Brasil, onde eles sempre tiveram mais
presenca no idedrio cultural do gue na
restritiva pratica real, é preciso ajustd-los a
sensibilidade e arealidade da presenca brasi-
leirana guinada historica. Numa primeira vis-
ta e aventurando uma interpretagdo
sociopolitica sujeita a controvérsia, por falta

]

que se segue reflete, tam-
bém aproximadamente, a
resposta, que evidenlemente, para ser bem
estruturada, teve que repetir conceilos e re-
flexdes da palestra e traduz uma visio talvez
equivocada, mas pelo menos discutivel.
() sistema NAe/avides € instrumento de:
~disputa e controle de grandes extensies
oceanicas e de protegio de trafego maritimo
nelas. Em dguas costeiras essas finalidades e
a defesa do litoral sdo factiveis por avides
voando de terra, sem por em risco 0 navio-
aerddromo; ¢
—projegio de poder (bombardeio acronaval
e apoio a operagio anfibig ou em terra), sua
utilidade hoje maior.
As grandes extensdes ocednicas deixa-
ram de preocupar porque os conflitos ao
estilo da guerra naval no Pacifico e da guerra
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anti-submarino no Atlintico na Segunda
Guerra Mundial ndo mais parecem plausiveis
no mundo politico, estratégico e tecnoldgico
atual ¢ previsivel. Nos maiores conflitos dos
ultimos 50 anos (Coréia, Vietnd, Golfo)otri-
fego transocednico nunca foi ameagado: no
das Malvinas a Inglaterra s6 precisou
controlar a regido das ilhas — o que a Argen-
tina ndo impediu porque elas se situavam no
limite de seus avides vo-

Unidose, talvez, 4 Frangae a Inglaterracomo
presenga coadjutoria residual de grande po-
téncia ou por forga de suas responsabilida-
des em antigas colinias. Nos paises de nivel
abaixo, alémde permitir ilagoes prejudiciais a
trangiilidade regional, porque ndo € inequi-
vocamente um instrumento de defesa, ela ¢
discutivel no tocante a participacio eminter-
vengdes porque o esforgo acrenaval ou é
tarefa de grande potén-
cia, oundo ha imperativa

ando do continenie e seu

navio-gerddromo expor-
se-ia & ameaga submarina,
€ Intervigsse.

Quanto & projegdo (in-
lervengdes), embora a
teenologia modemna esteja
substituindo os avides por
misseis langados de cruza-
dores, fragatas, eic., os
avides embarcados ainda
continuam vialidosmas, se
o alvo da projecio tiver

... 0 que nio ¢ facil diante
da tradigiio que apéia a
resisténcia das
concepgdes corporativas
militares e, por outro
lado, do desinteresse e
despreparo politico para
a defesa nacional

necessidade dele.
Nesses paises, a avia-
¢io embarcada encontra
apoio na formagio dou-
trindria tradicional das
Marinhas e, eventualmen-
te, na idéia de poténcia,
ambas influenciadas pela
subjetividade corpo-
rativa, do que se depre-
ende que esse, como de
resto qualquer sistema de
armas relevante, precisa

capacidade de defesa, o

problema exige navios-

aertdromos como 08 nor-

te-americanos, que operam elevado numero
de excelentes avides; os menores podem
apenas ajudar. J4 se a projegio for consen-
tida oumal resistida, a contribui¢io acronaval
¢ factivel por helicopteros.

No fundo, a aviagio embarcada € hoje
principalmente um instrumento da versio mo-
derna da gun boat diplomacy do século 19,
para uso ¢m cenarios de média e alta intensi-
dade militar, ainda necessario aos Estados

do respaldo de avaliagio
politico-estratégica a-
brangendo a evolugio das ordens internaci-
onal e regional e a insergdo do pais nelas.
Essa ultima observagdo leva a outra,
conjuntural. Caso a avaliagdo afirme j ser
necessarioao Brasil o NAe/avides. umasolu-
¢fo de curio prazo poderia ser 0 Nde Foch
mas, de qualquer forma, o inicio do longo
processo de obtengdio de unidade nova nio
poderia ser postergado pois sua vida atil nio
demora a entrar em ocaso.

=7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:

<ARTES MILITARES=>/Estratégia/; Defesa:
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“A Carreira Militar ndo é
uma atividade inespecifica
descartavel, um simples emprego,
uma ocupagdo, mas um oficio
absorvente e exclusivista, que nos
condiciona e autolimita até o fim.

Ela ndo é uma veste, que se
despe com facilidade e até com
indiferenca, mas uma outra pele,
que adere a propria alma,
irreversivel para sempre.”

(Autor desconhecido)
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