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INTRODUGAO

Na discussio sobre regras de compor-
lamento operativo, ¢ mandatdria a
“Ompreensio por todos os militares de
Que o exercicio da violéncia é uma
Erave decisio e sua responsabilidade

Perigosa ao mais alto nivel de

"Nl:rm.om

condugio nacional, ou seja, o politico.
Pertence a este nivel a vomade que
gerari a agho nos niveis de condugio
militar subordinados.

Portanto, a utilizagdo do instrumento
militar tem de guardar coeréncia com a von-
tade politica que decidiu por seu emprego,
subordinando-se & rhesma.

213



Ele nio €
condicionador.

Para que tal coeréncia seja garantida, o
nivel politico tem de se definir e manifestar
para condicionar os niveis de condugiio
subordinados, quais sejam, o nivel estra-
tégico-militar, o nivel operacional e o nivel
tatico, de tal forma que a agdo militar seja
dirigida para a obtencdo adequada dos
objetivos politico-estratégicos fixados.

Para que se possa visualizar como se
dard a inter-relagio entre o nivel politico e
os diversos niveis de condugiio militar, é
interessante tecer alguns comentirios su-
cintos sobre 0s mesmos,

independente nem

Nivel Politico

O nivel politico, que conforma a mais
alta condugido no Estado, estd representa-
do no sistema de governo presidencialista
na institui¢do da presidéncia, cuja figura
do Presidente da Republica exerce o Poder
Executivo e tem como atribuigio privativa
o exercicio do comando supremo das For-
¢as Armadas’. Cabe a essa instincia a iden-
tificagdo tanto dos interesses nacionais,
quanto das normas de comportamento po-
litico que condicionario as agbes de go-
verno na busca daqueles interesses. Tais
orientagtes devem condicionar as estraté-
gias das vérias expressdes do Poder Nacio-
nal, visando manté-las dentro dos limites
necessdrios 4 obtengido dos interesses al-
mejados. Dessa forma, as agdes inerentes
& expressio militar do Poder Nacional tam-
bém estardo limitadas pelos condiciona-
mentos fixados no nivel politico.

Nivel Estratégico-Militar

Subordinado ao nivel politico e intera-
gindo com este, estd o nivel estratégico-

militar, Neste nivel, o componente militar
participa na figura do Ministro da Defesa,
como membro do gabinete politico. Sud
assessoria estd conformada pelo Ministe-
rio da Defesa. Cabe a este nivel traduzir 8
vontade politica, deduzindo os objetivos
politico-estratégicos que, caso alcangados.
contribuirdo para a obtengio dos interes-
ses nacionais. Para que esse processo dé
tradugdo possa ser bem conduzido, é fun-
damental que o nivel estratégico-militar
entenda corretamente da racionalidade ine-
rente ao nivel politico.

Em paralelo, cabe ao nivel estratégico-mi-
litar, apds a identificagiio dos objetivos poli-
tico-estratégicos, considerar as normas de
comportamento politico fixadas, verificando
como as mesmas interferirio com as ag0es
militares necessirias, de forma a instruir 05
niveis de condugdio militar subordinados:
Partanto, nesse nivel, deve existir também
um perfeito conhecimento das capacidades
e limitagdes do instrumento militar.

Nivel Operacional

Entre o nivel estratégico-militar e 0 nf-
vel titico, surge um nivel intermedidrio. ©
operacional, que € mais facilmente identifi-
cado em uma situagio de conflito armado-
Quando o conflito armado se instala, surge
a necessidade profissional de uma interfacé
de condugio entre a estratégia militar ¢ 8
titica. Seu protagonista é o Comandante
Operacional. Com frequéncia, estd repre-
sentado na figura do Comandante do Tea-
tro de Operagdes, que tem a seu cargo @
ordenamento das batalhas no tempo e no
espago, por meio de uma campanha co&
rente, que proporcione o alcance apropria-
do dos objetivos operacionais que contri-
buirdio para a obtengiio dos objetivos poli-
tico-estratégicos fixados. O nivel operd

| BRASIL. Constituigdo: Repablica Federativa do Brasil: Brasilia, 1988. artigo 84, xiii.
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Cional € visualizado também em situagdes
de crise, quando da constituigio de uma
forga militar especifica, ad hoc, responsd-
vel pela obtengdo de um objetivo opera-
Cional de alto valor politico paraa crise em
Questio.

Nivel Tdtico

Na extremidade inferior desta cadeia de
Condugio estd o nivel titico, que tem a seu
Cargo a agdo propriamente dita através do
Smprego das forgas militares e a mate-
falizagdo da violéncia, quando necessd-
0. Sua atuagio estd também condiciona-
da por parimetros politicos. Portanto, as
A¢Bes no campo titico devem subordinar-
$e as posigdes politicas adotadas pelo pais,
Para que se mantenham corretamente ori-
Entadas pelos objetivos definidos no nivel
Estratégico-militar. Nesse contexto, é opor-
Wno enfatizar que nenhuma titica serd efi-
£az se a concepgao estratégica que lhe deu
Ofigem ndo for compativel com o propési-
10 final politico.

Em contrapartida, dentro do encadea-
Mento que deve vincular os diversos ni-
Veis de condugio, pode-se inferir que ne-
fhuma estratégia serd vidvel se sua tética
Mo for exeqiiivel e ndo conduzir & con-
Quista dos objetivos politico-estratégicos

0s.

Portanto, os virios niveis de condugio
80 sdo compartimentos estanques; em
Veérdade, 1ém de guardar uma harmoniosa
Vinculagio entre si, para que a vontade
EBeradora da agio militar, que pertence 2
Politica, ndo se desvirtue quando imple-
Mentada nos escaldes militares subordina-

08. Infere-se, nesse contexto, a necessi-
ade do estabelecimento do controle poli-
Bico das agdes militares, para que eslas
uardem fidelidade 2 vontade politica
SStabelecida,
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A percepgdo da necessidade do con-
trole politico sobre as agdes militares tem
ganhado forga desde o término da Segun-
da Guerra Mundial por diversas razdes,
dentre as quais se destacam as seguintes:

» aconscientizagio de gue o conflito
entre nagdes € um fendmeno politica-soci-
al e que, portanto, deve ser conduzido pelo
poder politico dos Estados;

* 3 conscientizagio de que o empre-
go dos meios deve ser orientado para a
obtengio adequada dos objetivos politi-
co-estratégicos fixados, sendo que, ao
mesmo tempo, tal emprego deve ser capaz
de confinar as operagbes ds limitagGes
requeridas pelo nivel politico, tanto de in-
dole juridica quanto de cariter politico;

* aproeminéncia da adogio da teoria
da escalada dentro do conceito da
dissuasfo, dando-se prioridade ao empre-
go da forga graduada; cabe aclarar que a
idéia basica da teoria da escalada é de que
a forga serd aplicada de forma progressiva,
a fim de alcangar objetivos politico-estra-
1égicos, sem chepar as hostilidades, e que,
caso venham a ocorrer hostilidades, estas
possam conduzir ao éxito final, sem envol-
ver maiores niveis de violéncia ou outras
dreas de conflito; e

¢ a maior énfase nas caracteristicas
de controle e limitagfo inerentes ao empre-
go da forga graduada, em uma situagio de
manobra de crise.

O CONTROLE POLITICO

Entretanto, durante as situagoes de ins-
tabilidade internacional, quer seja na ma-
nobra de uma crise, quer sejaem um confli-
to armado, o controle politico das agdes
que ensejam a aplica¢do da forga vai tor-
nando-se progressivamente mais dificil com
o agravamento da situagio, em razio da
complexidade das decisoes, das distinci-
as envolvidas e das 'naturais necessidades



de rapidez e seguranga nas comunicagies.
Mesmo em tempo de paz, € bastante im-
provivel que o nivel politico disponha de
amplitude e profundidade de controle ne-
cessdrias para abarcar todos os escaldes
subordinados ao poder militar e s demais
expressoes do poder nacional. Hi a neces-
sidade, portanto, de orquestrar-se uma
descentralizagdo quanto ao controle do
emprego do instrumento militar.

Para que o controle politico das agdes
militares nio sofra solucdo de continuida-
de, € necessdrio que, a partir do nivel politi-
co, sejam formuladas e divulgadas, com a
antecipagiio possivel, as orientagGes cor-
respondentes & posicdo politica adotada
pelo governo, doravante chamadas de nor-
mas de comportamento politico. O ideal é
gque tais normas sejam tio claras e precisas
quanto possivel. Entretanto, na pritica, elas
poderdo ser apenas orientacoes gerais e
verbais emanadas do decisor politico. O im-
portante € que tais orientages deverdo ser
capazes de fazer com que as agles militares
se mantenham dentro dos limites necessiri-
os & obtencdo dos objetivos politicos-es-
tratégicos almejados, que, uma vez alcanga-
dos, contribuirdo para o atendimento dos
interesses nacionais, guardando, assim, fi-
delidade 4 vontade politica estabelecida.

Para que essa coeréncia seja alcangada,
caberd inicialmente ao nivel estratégico-
militar considerar as normas de comporta-
mento politico fixadas, traduzindo como as
mesmas interferirio com as agdes militares
necessdrias 20 alcance dos objetivos poli-
tico-estratégicos, de forma a condicionar e
orientar os niveis de condugiio operacional
e tatico. Ou sgja, formular as regras de com-
portamento operativo (REC). Tais regras
devem existir em situagbes de paz, crise ou
conflito armado, e tém por finalidade pro-
porcionar coeréncia entre a agio do coman-
dante na cena de agéo e o efeito desejado
pelo nivel politico.
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As hmitagdes as agdes militares esta-
belecidas pelo nivel politico decorrem,
na pritica, de fatores externos ¢ internos
a nagio, que podem influir sobre s
agoes planejadas pelo governo para 2
busca de seus interesses. Tais fatores.
doravante designados fatores condicio-
nantes, sio, em geral, de natureza poli-
tica, aqui incluidos os aspectos diplomé-
ticos, e de indole juridica. Os de nature-
za politica serdo denominados circuns-
tancias politicas e os de indole juridica
limitagoes do direito. Esses fatores
condicionantes, uma vez identificados
no nivel politico, devem conformar as
normas de comportamento politico &
serem transmitidas ao nivel estratégico-
militar, para que possam ser traduzidas
em regras de comportamento operalivo:

Embora se possa dizer que tanto 8
circunstincias politicas como as limitd-
¢oes do direito estario sempre presen-
tes como fatores condicionantes, o grad
de seu condicionamento sobre as agOes
militares ¢ varidvel e de dificil previsao,
principalmente nas situagdes de mano-
bra de crise e de conflito armado.

LIMITACOES DE DIREITO

Antes mesmo de se adequar ao0s
fatores condicionantes de natureza poli-
tica, 0s governos necessitam consideral
as limitagdes do direito. Tais limitagoes
estdo contidas tanto nas regras concefr
nentes 4o direito internacional (DI), quan
to na legislagio interna advinda da rati-
ficagio de tratados internacionais e né
Constituigéo.

Quanto &s limitagGes oriundas do DI
cabe uma aclaragiio. A norma internaci-
onal, quer esteja prevista em um tratado
do qual um Estado faz parte, quer sej#
reconhecida como costume internacio”
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nal’, em principio obriga o Estado a um com-
Promisso. Entretanto € importante ressal-
Fﬂr o contido na “teoria voluntarista”™, que
identifica a fonte® do direito internacional
ha “vontade comum™ dos Estados, e que a
Mesma se expressaria de modo explicito nos
lratados e de forma tdcita no costume. E,
Nesse contexto, fruto da vontade soberana
inerente ao Estado, abre-se a prerrogativa
de uma mudanga na vontade estatal, con-
duzindo ao ndo acatamento das regras in-
ternacionais as quais anteriormente se sub-
Metia. Assim, por exemplo, em uma situa-
4o de manobra de crise, 0 ndio acatamento
408 pressupostos previstos pelo Direito
Internacional poder trazer, junto a si, al-
Bum grau de OGnus politico em decorréncia
de sua provdvel condenagio internacio-
nal. No entanto, as circunstincias politi-
€as inerentes & tal situagdo ndo eliminam a
Passibilidade de um pais deixar de acatar
95 pressupostos do Direito Internacional,
©m que pese o Gnus politico decorrente
dessa atitude. A prerrogativa de descum-
Primento do Direito Internacional é uma
9P¢do politica em aberto, normalmente con-
Siderada em situagdes de escalada na ma-
Nobra de crise, ou em conflitos armados
Que tendem a empregar maiores niveis de
Violéncia. A hist6ria do emprego de forgas
Navais estd permeada por tal pritica, O
bombardeio e posterior apresamento do
Navio de inteligéncia norte-americano £l
Pueblo em alto mar, por forgas navais nor-
le-coreanas, sob alegagio de que o navio
€ncontrava-se em missio de espionagem
dentro do mar territorial desse pais, repre-
Senta um caso claro de descumprimento
do Direito Internacional. Outro exemplo,

—

que ilustra tal ocorréncia em uma situagdo
de conflito armado, foi a mudanga. ao lon-
go da Segunda Guerra Mundial, da postu-
ra da arma submarina ale-mi. Ao comego
das hostilidades, os submarinos alemies,
na sua atuagio contra a Marinha Mercante
inimiga, tinham de cumprir o Protocolo de
Londres de 1936*, do qual a Alemanha era
signatéria. Com o desenrolar das hostilida-
des, os submarinos alemies foram instrui-
dos a adotar a guerra submarina irrestrita,
que facultava o ataque contra a navega-
¢do mercante sem aviso prévio, deixando
de cumprir 0 Protocolo,

Nio se pode predizer como as limitagGes
do direito influirdo sobre a postura de um
governo, em uma situagio de instabilidade.
Nesse contexto, a linica predigio possivel,
de acordo com D. P. O’'Connell, com relagio
ao emprego de forgas navais em uma situa-
¢ao de instabilidade, “é a de que quanto
mais baixo for o nivel do conflito, mais loca-
lizada a situagio e mais restritos os objeti-
vos, tanto mais predominante serd o fator
do direito na orientagio da conduta do Po-
der Naval; bem como, que este mesmo direi-
1o assumird um papel minimo — como suce-
deu na Segunda Guerra Mundial - quando
o conflito escale e se torne global™,

REGRAS DE COMPORTAMENTO
OPERATIVO

Como comentado, nio siio somente as
limitagGes provenientes do direito que in-
fluenciardo na formulagio das Regras de
Comportamento Operativo (REC). Os des-
dobramentos da politica interna de um pais,
oriundos da sustentagio politico-partidi-

2 Pritica geral aceitn pelos Estados como sendo o direito.

3 Modo pelo gual o direito se manifesta, isto €, & maneira pela qual surge & norma juridica.
te Protocolo estabelecia que a aglio de submarinos contra navios mercantes devia seguir as mesmas
regras do Direito Internacional aplicdveis aos navios de superficie.

¥ O'CONNEL,D.P. La influencia del derecho sobre el poder maritimo. Bimnﬂs Alres: Instituto de

Publicaciones Navales, 1981. pag. 23.
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ria do governo ¢ do jogo de interesses nas
casas legislativas, associados aos mean-
dros da politica externa do Estado, confor-
mardo as circunstincias politicas que tam-
bém condicionario o emprego do poder
militar, e que, portanto, terdo de ser consi-
deradas na formulacio das REC.

Cabe ressaltar que em uma crise, as in-
dicagdes de “distender, manter ou escalar”,
normalmente disseminadas pelo nivel poli-
tico para manobra da crise, constituem em
si mesmas uma poderosa circunstincia
politica, que condicionard toda a agdo mili-
tar decorrente.

Toda a abordagem sobre o controle po-
litico do instrumento militar e sobre a for-
mulagio das REC que buscam operaciona-
lizar tal controle e garantir a orientagio ade-
quada pode, até o presenle momento, ser
sintetizada como se segue:

o nivel politico estabelece os interes-
ses a serem alcangados, bem como as cir-
cunstincias politicas e as limitagdes do
direito que conformariio as normas de com-
portamento politico; estas normas, que
deverdo ser divulgadas para o nivel estra-
tégico-militar, condicionariio o emprego
dos meios subordinados;

# 0 nivel estratégico-militar deduz os
objetivos politico-estratégicos associados
aos interesses fixados; estabelece a mis-
50 a ser atribuida ao escaldo subordina-
do; formula as REC, por meio do estabele-
cimento dos comportamentos adequados
que deverdo ser adotados nas circunstin-
cias especificas que poderdo ocorrer na
acao militar e sobre as quais pese alguma
limitagio decorrente das normas de com-
portamento politico;

# 0s niveis operacional e titico devergo
ter seu comportamento condicionado pe-
las REC na execugfio de suas tarefas, para
que se mantenham correlamente orienta-
dos pelos objetivos definidos no nivel es-
tratégico-militar,
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As Regras de Comportament®
Operativo (REC) podem ser definidas, en
tdo, como “diretrizes objetivas de condutd
operativa para as situagdes especificas qué
poderdio surgir, quando do cumpriment®
das tarefas atribuidas para comandante de
forga ou de unidade isolada, relacionadas
as circunstincias politicas e s limitag0es
do direito existentes, estabelecendo o grat
de intensidade e as modalidades de empre-
go autorizado da for¢a e com a garantia dé
controle preciso sobre sua execugio”™

Isto posto, verifica-se que as REC vI*
sam a proporcionar o controle politico do
emprego das forgas militares, através de
uma orienta¢ao preestabelecida para €0°
mandantes operativos e que tém como pro-
pésitos assegurar a defesa dos interesses
nacionais e evitar a escalada indcscjﬁ"‘l
dos conflitos.

A determinagio inicial das REC no nivel
estratégico-militar apresenta, como gran-
de vantagem, o constante diflogo dest®
nivel com o nivel politico, em uma posigi®
privilegiada para traduzir as orientagdes po~
liticas em REC adequadas ao cumprimentd
das tarefas necessdrias. Isto tende a pro-
porcionar, aos comandos subordinados.
uma orientagdo precisa da postura operd”
tiva adequada, nio deixando & discrigd®
dos mesmos a interpretagio do entendi”
mento governamental, o que pode resultar
em erros. E estes, se forem graves, podem.
inclusive, ter potencial para, até mesmo.
comprometer a sustentaciio politica de um
governo. Tal possibilidade encontra-se 1€
forgada nos dias de hoje na grande capact
dade de cobertura em tempo real lograd®
pela midia, no fendmeno batizado com®
“efeito CNN”, em alusio i eficaz coberturd
jornalistica lograda por aquela rede norfé-
americana na Guerra do Golfo.

As REC tém como finalidades gerais:

e Proporcionar uma orientagio preestabs
lecida sobre o uso da forga em tempo de paZ:
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* Controlar as transigdes da paz para o
conflito armado e vice-versa; e

_ * Controlar as operagdes militares em
Situagio de conflito armado,

® Quanto is suas finalidades especifi-
€as, as REC devem:

* No dmbito da politica, assegurar a apli-
Cagdo da forga, de forma coerente com a
Politica nacional;

* No dmbito militar, assegurar o cumpri-
Mento da missdo e prover orientagdo para
8 autodefesa das forgas empregadas; e

* No dmbito legal, assegurar o cumpri-
mento da legislagdo pertinente.

" Apesar de niio haver regras quanto i
formulagiio de REC para as diversas situa-
¢0es que vinculam os Estados em suas re-
lagdes internacionais, pode-se inferir al-
Buns lineamentos gerais quanto i sua ela-

fagdo. Em situagio de paz, consideran-

que as [imitagGes do direito oriundas da
Ingislau;ﬁo em vigor sdo fixas, as circuns-
Wncias politicas sdo estdveis e que 0 uso
tfetivo da forga é visualizado somente
Omo medida de autodefesa, pode-se afir-
Mar que as REC siio estiveis e podem ser
tlaboradas com a devida antecedéncia.

Como exemplo, tomemos os elementos
Necessdrios para orientar o emprego ade-
Quado do Poder Naval brasileiro na defesa
dos interesses nacionais vinculados com
2 Convengio das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM). As circunstin-
©as polfticas jd estdo expostas nas politi-
€8s setoriais € na postura governamental,
fue corroboram a defesa da soberania e do
EXercicio dos direitos de soberania nos es-
Pacos equéreos afetos ao pais. As limita-

¢5 do direito estdo claras, uma vez que
Pais € signatdrio da CNUDM e ratificou tal
Onvengio, incorporando-a ao direito in-
*ho do pais através da Lei n® 8617, de 04

Janeiro de 1993, que dispde sobre o Mar

mitorial, a Zona Contigua, a Zona Eco-
"Omica Exclusiva e a Plataforma Continen-
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tal brasileiros. Portanto, os fatores condi-
cionantes, que devem ser consolidados nas
normas de comportamento politico, ja es-
tio disponiveis para 0 exemplo em pauta,
permitindo ao nivel estratégico-militar sua
tradugao, para lograr o emprego adequado
do Poder Naval, nas diversas tarefas que
serdio necessdrias para a salvaguarda dos
interesses brasileiros afetos aos espagos
equdreos citados.

Em situagio de crise, as limitagoes do
direito oriundas da legislagio em vigor,
apesar de praticamente fixas, admitem fle-
xibilizagies e interpretagdes por parte dos
paises envolvidos. As circunstincias poli-
ticas siao altamente mutiveis, sendo que
esta percepgio € reforgada pelas indica-
goes de escalar, manter ou distender, defi-
nidas pelo nivel politico para a manobra da
crise. Quanto ao uso da forga, além do seu
uso como medida de autodefesa, poderd
ser adotada a teoria da escalada, com o
emprego da forga graduada necessdria
obtengao dos objetivos politico-estratégi-
cos estabelecidos. Portanto, além de serem
necessdrias constantes atualizagoes das
REC, o0s elementos necessdrios a sua for-
mulagdo nio estardo disponiveis até que o
cenirio da crise efetivamente se instale.

Em situagdo de conflito armado, as limi-
tagies do direito oriundas da legislagio em
vigor continuam existindo, mas ocorrem
flexibilizages e descumprimentos, que sio
legitimados pela necessidade militar. O Di-
reito Internacional Aplicado aos Conflitos
Armados, que prevé as limitagSes dos mei-
os e métodos de combate e 4 protegiio das
vitimas dos conflitos armados, bem comoa
observincia do estatuto da neutralidade,
norteiam a atuagdo das forgas armadas em
combate. As circunstiancias politicas sdo
mutdveis e dependeriio da trama de interes-
ses em jogo, dos alinhamentos externos exis-
tentes e do posicionamento das organiza-
¢Oes internacionais, com proeminéncia para
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a postura gue venha a ser adotada pelo Con-
selho de Seguranga da Organizagio das
Nagdes Unidas sobre o conflito em anda-
mento. Quanto ao uso da forga, deverd ser
empregada a violéncia necessiria a obten-
gio dos objetivos palitico-estratégicos es-
tabelecidos. Portanto, além de serem tam-
bém necessdrias atualizagtes das REC, os
elementos necessirios & sua formulagio
somente estardo disponiveis quando da
ocorréncia do conflito armado.

Obviamente, como as situagoes de cri-
se-e conflito armado sdo dinimicas, hd ne-
cessidade de constante atualizagdo das
REC impostas, conforme requeira a evolu-
¢ao da situagio. Tais modificagdes serdo
decorrentes de alteragGes nos fatores
condicionantes inicialmente estabelecidos
pelo nivel politico, ou devido & atribuig@o
de novas tarefas aos niveis operacional e
titico, ou mesmo devido A identificagio de
novas situagdes especificas na cena de
agio pelo comandante titico, ¢ sobre as
quais se apliquem fatores condicionantes
estabelecidos pela politica.

Como comentado, as REC devem, além
de prover orientagiio para o cumprimento
da missdo, orientar a autodefesa das for-
gas empregadas. Portanto, serdo aborda-
dos alguns conceitos inerentes ao direito
de autodefesa.

O DIREITO DE AUTO-DEFESA

A legitima defesa individual ou coletiva
& expressamente prevista no artigo 51 da
Carta das Nagoes Unidas, como uma exce-
¢iio & proibigdo do uso da forga nas rela-
goes internacionais. Tal direito, apesar de
expressamente previsto na Carta, jd existia
anteriormente como norma proveniente do
costume. A discussdo juridica que se tra-
va sobre esse direito € quanto ao momen-
to a partir do qual o mesmo pode ser
implementado, isto €, se somente depois
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de um ataque armado ou antes da condu-
¢iio desse ataque. A Carta fala somente do
direito & legitima defesa, no caso da ocor-
réncia de um ataque armado, ou seja, apGs
a condugio do mesmo. Entretanto, como
costume, o direito de legitima defesa ante
rior & Carta admitia sua implementagdo nd
iminéncia de um ataque.

O direito de legitima defesa na Guerrd
Naval estd consubstanciado no exercici®
do direito de autodefesa, que é o direitd
inerente a um comandante de forga naval
ou de navio de guerra isolado, de atuar em
defesa de sua forga em um ambiente hostil.
de forma a garantir a continuada seguran-
ca e integridade dos seus meios. Entretan-
to, em face do grande desenvolvimentd
tecnolGgico dos sistemas de armas navais
e sua crescente eficdcia, de uma forma ge-
ral, as Marinhas, na adogdo do direito de
autodefesa, consideram que o mesmo pode
ser implementado tanto apds a condugi®
de um ataque armado, ou seja, apds &
efetivagiio do ato hostil, quanto na sud
iminéncia. Portanto, o direito de autodefe-
sa, quando envolvendo forgas navais, traZ
junto a si a necessidade de especificar quais
situagbes corresponderiam & iminéncia d&
um atague, ou seja, corresponderiam & in-
tengdo hostil.

A autodefesa ndo corresponde i liberd-
¢io de todas as restrigies quanto ao empres
go da violéncia, e sim uma reagio medida.
necessiria na ocasio e proporcional i ame-
aga. A adogio da violéncia em dreas afasti-
das da qual ocorreu o uso da forga por um
oponente, carece de cobertura legal. Por-
tanto, as agbes de forga adotadas devem
limitar-se as necessidades de autodefesa ©
nio podem ser transformadas em represdlia-

Requisito do direito de autodefesa

O exercicio do direito de autodefesa de-
verd estar pautado nos requisitos da ne-
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Cessidade e da proporcionalidade, que ten-
dem a limitar o uso da forga.

O requisito da necessidade estabelece
Que 0 uso da forga deverd estar condicio-
Nado i ocorréncia de um ato hostil ou pela
eXibigdo de uma intengdo hostil, por parte
de uma forga militar oponente. Ou seja, estd
associado a uma necessidade de autode-
fesa urgente, irresistivel, que nfio permite
Outra opgao para fazer cessar a ameagi.

Jd o requisito da proporcionalidade es-
tabelece que o uso da forga deverd ser gra-
duado em intensidade, duragio e magnitu-
de suficientes apenas para decisivamente
deter ou neutralizar a ameaga, ou, se ne-
Cessdrio, destruir o atacante, garantindo a
Continuada seguranga das forgas propri-
as. Conseqlientemente, deverd ser evitada
4 violéncia que ndo seja necessdria para
fazer cessar um ato hostil ou uma demons-
tragiio hostil por parte de uma forga militar
Oponente.

Implementagdo do Requisito de
Proporcionalidade

Quanto 4 implementagio do requisito
da proporcionalidade, dois principios de
Conduta devem ser observados®:

: O primeiro € que a resposta a0 ataque
icial, se for possivel, deve ser conduzida
do mesmo modo; e
O segundo, consiste em que a resposta
eve confinar-se & drea geogrifica do ata-
Que inicial.

Como citado, o ato hostil estd configu-
fado na condugdo de um ataque armado
Contra as forgas militares pertencentes 4
Um pais, ai incluindo-se, também, o territd-

‘\-_______'_
6 O°CONNEL, D.P, op. cit., pag. 92.

rio do Estado. Na ocorréncia do ato hostil,
independente de determinagio superior,
todo Comandante tem o direito e a obriga-
¢io de exercer o direito de autodefesa de
suas unidades.

Jd as intengdes hostis” constituiriam
agies tomadas por uma forga polencialmente
hostil, que pareceriam ser preparatérias de
um ataque iminente, contra as forgas pro-
prias, ai incluindo-se também o territério do
Estado. Aqui, cabe aclarar que a
conceituagio de intengiio hostil somente tem
sentido quando associada a situago de cri-
se, pois em um conflito armado as forgas
militares oponentes jd sdo previamente con-
sideradas hostis, constituindo-se, portan-
lo, em objetivos militares legitimos.

Entretanto, nem sempre € possivel iden-
tificar, com clareza, as ag¢des que, caso
adotadas por componentes de uma forga
naval potencialmente hostil, deveriam ser
consideradas como intengdo hostil. Tal di-
ficuldade ¢ reforgada pela incerteza que
permela uma situagdo de crise, na gual os
interesses em jogo nem sempre estio cla-
ros dentro da dialética de vontades dos
atores envolvidos. Por conseguinte, é
mandatério o prévio estabelecimento, por
parte daquele que pretende usufruir do di-
reito de autodefesa, das situagdes especi-
ficas indicadoras de que um ataque iminente
estd em curso, para orientar corretamente
0s comandos subordinados no exercicio
daquele direito.

A assertiva anterior pode ser melhor
visualizada quando da manobra de uma cri-
se, na qual exista, por exemplo, a orienta-
¢do politica de distender. Nesta contingén-
cia, haverd uma tendéncia para que as situ-

7 De acordo com D.PO’Connell, a necessidade de identificagao das sitwagbes que corresponderiam 2
intengio hostil 1ornaram-se merecedoras dé maior atengiio, ap6s o afundamento do contratorpedeiro
israelense Eilat por misseis superficie-superficie, langados por uma lancha Kemar que encontriiva-

s¢ atracada no porto de Suer.
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aghes que devam ser consideradas como
intengdes hostis demandem um maior grau
de detalhamento e satisfagam vdrios requi-
sitos, antes que possam ser entendidas
como preparatdrias de um ataque iminen-
te. O propdsito final seria estabelecer mai-
ores restrigoes ao emprego da forga, para
evitar uma escalada indesejivel, devido a
uma utilizagio inadvertida da violéncia por
meios subordinados.

Zonas de Seguranga

Na manobra de uma crise, a dificuldade
de caracterizagio de intengéo hostil, asso-
ciada & grande eficiicia dos sistemas de ar-
mas navais atuais e A necessidade de pro-
porcionar condigbes para o exercicio da
autodefesa, pode conduzir & adogio de
zonas de seguranga. Estas zonas tém como
proposito constituir dreas reservadas onde
vigoram medidas de protegio a uma forga
naval, constituindo-se seu perimetro de-
fensivo de forma a parantir a defesa de seus
componentes em uma situagio de crise. Tal
linha de agio foi adotada pela Marinha
norte-americana na crise do Golfo Pérsico,
em dezembro de 1994.

A criagio desse tipo de zona estaria jus-
tificado pela autodefesa, distintamente das
zonas de operagoes implementadas em con-
flitos armados no mar, que buscam encon-
trar sua legitimagdo nas exigéncias das
operages bélicas, em conformidade com
o principio da necessidade militar®.

A idéia associada & zona de segurangd
é proporcionar a garantia de autodefesa de
uma forga naval, por meio da eliminagdo ou
simplificagdo da identificagio dos alvos.
permitindo seu engajamento em autodefe-
sa, a partir de distincias avaliadas com@
criticas para a seguranga da forga. Ou sejd
sdo estabelecidas exigéncias na zona dé
seguranga concernentes i identificagiio ©
controle para o trifego maritimo e aére0
que se aproxima, sendo que o nio atendi-
mento das mesmas pode ser considerado
como uma intencfio hostil.

Embora o comportamento de autodefe-
sa prescinda de autorizagdo de niveis su-
periores, o estabelecimento de zonas d¢
seguranga deve, em raziio das suas possi-
veis implicages politicas, ser sempre au-
torizado pelo nivel politico,

Quando do estabelecimento de uméd
zona de seguranga, 0s seguintes requisi-
tos deverdo ser considerados:

e Ter sua real necessidade, em fungi®
da tensiio e das ameagas existentes;

» Possuir dimensdes somente suficien
tes 4 autodefesa da forga, buscando inter
ferir o minimo com o direito a livre navegd-
¢io em alto mar;

» Satisfazer um critério de efetividade,
ou seja, contar com forgas suficientes pard
fazer valer as exigéncias estabelecidas pard
a zona; e

# Ser notificada internacionalmente, €5
tabelecendo claramente seu inicio, duraglo
no tempo, dimenstes e propdsito.

7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES>/ Comportamento Operaltivo /; Politica; Estratégia; Tdtica; Aulo-

Defesa;

8 O principio da necessidade militar permearia, juntamente com os principios da distingiio, limitagdo:
proporcionalidade ¢ humanidade, as regras increntes ao Direito Internacional Aplicado aos Confli-

tos Armados.
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S6 o homem superior
pode serenar ante a injustica.

Luiz Felippe Magalhdes
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