A FORMACAO DA LIDERANCA MILITAR
A construgio da elite na Marinha de Guerra brasileira’
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NTRODUGRQ

A\ discussio sobre a participagio das
A Forgas Armadas e seu papel na his-
_arecente do Brasil tem girado ao redor,
ﬁ:ﬂiﬂﬁamnm da atuagio politica des-
: Agentes. Conquanto tal debate tenha
0. ¢ seja, frutifero para 0 maior entendi-

mento do papel efetive dos militares na
construgiio de um projeto de Estado, ou
mesmo de nacionalidade, perdeu-se um
pouco do que para nés é uma questiio de
fundo: poucos foram e 1ém sido os estu-
dos no sentido de explorar o que seja a
organizagdo militar em si mesma, suas
nuangas ¢ mesmo aspectos da cultura ad-

L]
NR; Este artigo, recebido pels RMEB em haio de 2000, fol elabotado bascado nu estruturn de formaglio
40 oficial dn Marinhe anierior & atual, entrads recentemente em vigor. Mesmo sssim, as considera-
Ses feitay pelo autor continunm extremamente vilidas.
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ministrativa (ue regem os comportamen-
tos e a forma de entendimento do mundo
por parte das militares ou da propria insti-
tuigio militar'.

Neste artigo, tratamos desse ema con-
forme foi exposto no trabalho apresentado
camo requisito final para obtenc¢iio do gran
de mestre em Ciéncia Politica pelo PPGACP
da Universidade Federal Fluminense, em
1998, titulado A Escola de Guerra Naval e
a formagio dos quadros de elite da Mari-
nha do Brasil. Nesta lese, procurimos en-
tender o papel da Escola de Guerra Naval
(EGN) na preparagiio ¢ no aperfeigoamen-
to da elite da Marinha de Guerra do Brasil,
Ao mesmo tempo, empreendemos um es-
forgo de andlise dos critérios de formagiio
dessa elite, estudando a sua trajetéria € os
requisitos que compdem a ascensio dos
oficiais superiores na Marinha,

A DISCIPLINA DOS ELEITOS
Os estados-maiores

Os estados-maiores® sio o corpo
operacional de uma forga militar organizada,
o cérebro que a orienta sobre o realidade ¢
fornece os elementos para a tomada de de-
cisdes. Esses corpos diretivos estio
estruturados de acordo.com a visdo gue se
foi construindo das operagdes militares.
Essas desenvolvern-se, classicamenic, em
quatros dreas: Comando (o poder de dar or-
dens), Informagdes (conhecer o inimigo),
Operagoes (plangjamento e execugio da
estratégia militar) e Logistica (ciéneia do
deslocamento e manutengdo das forgas para
¢ no campo de batalha), Cada drea e suas
eventuais subdivisoes estao distribuidas

pelos drgiios de estado-maior. As estrutus
ras de estado-maior ainda variam conforme:
o pafs, a forga armada e o objetivo (Estado-
Maior da Marinha, do Exército ouda Aeror
ndutica; Estado-Maior Conjunto, das For
¢as Armadas, Geral ou Combinado).

Ag escolas de estado-maior

As escolas de estado-maior siio desting:
das a aperfeigoar seus quadros de oficiai$
de estudo-maior na arte da guerra, na buro.
cracia do comando e da administragiio mili-
tar. Essas escolas selecionam, aperfeigoum
e separam aqueles que deverio ascender
daqueles que ficaram imobilizados no cami-
nho. A Escola de Guerra Naval da Marinh#
brasileira insere-se nesta categoria. :

Contudo, estas instituigdes siio mais
que agéncias de ensino téenico-militar, NO
cuso especifico da Marinha, constata-5¢
que a Escola de Guerra Naval nio é apenas
uma escola voltada para a formagiio dos
chamados “lideres guerreiros”. Com seus
mais de 200 componentes, entre funciond:
rios civis e militares e colaboradores exter
nos, ela prepara mais de mil oficiais gué
freqlientam seus cursos anualmente, Além
de formar a oficialidade superior da Mari-
nha na doutrina naval, realiza boa parte d0
processo seletivo que leva 3 cipula di
Marinha, enquanto atua como um think
tank que ensing a pensar as conjunturas ©
as questies estratégicas. Separa aqueles
que sio destinados is posicdes intermedi-
firins dos que assumirio a alta administra®
¢lio naval e que exercerio o comando ¢ 8
visdo estratégica {(saber ouvir, decidir, 54
ber exercer o comando através de atribu-
tos intelectuais e morais). Ao ammpnnhﬂf-

"' N.A Na verdade, as sinteses mals recenies sobre o assunto dutam de mois de dez anos. Ver COELHO
(h) 1985, e SORJ, 1987 e VAL | 1998: pp. 14-17; 21-25.

* N.AG Sem divide, o estado-malor alemio (OKW) ol o némesia desse corpo de oficinis, Ver BARNETR
Correlli. @4 gemerais de Hiver, RJ, Zahar, 1991; HART, Sir Basil Lidel. O outro lado de coling, RE

Bibliex, 1950,
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9 oficial superior na maior parte de sua car-
T¢I, a Escola de Guerra Naval reforga os
fituais ¢ requisitos exigidos sobre uma de-
‘E"“_'mll:la camada do oficialato naval que
BWindada a0 comando,
\'nID‘eSdc a sua fundagiio como Escola Na-
de Guerra, em 11 de junho de 1914, a
Cola passou por intimeras modificagdes
::lmtumi:_s até que a Marinha estabeleces-
O padriio de organizagiio atual do curri-
Clloem 1984, baseado em dois tipos de cur-
052 05 & distincia (feitos por correspon-
Encia) ¢ og regulares (feitos na Escola)*.
“8es cursos siio geridos por um corpo
E:?:ttncmc de oficiais distribuidos em cin-
€as de ensino: Planejamento Militar e
“F?“‘ de Guerra; Administragio e
Is_hca: Politica ¢ Estratégia: Operages
vaig: @ Operagies de Fuzileiros Navais.
o Ara oy cursos regulares, nilo existe um
Podocente, apenas palestrantes convi-
U5 que, junto.com os oficiais da Escola,

aplicam palestras ¢ semindrios. Para apli-
car os cursos & distinein, exisie o Centro
de Cursos por Correspondéncia, e para au-
xiliara tarefa dos cursos regulares existe o
Centro de Estudos Politico-Estratégicos
(CEPE), ambos funcionande dentro da Es-
cola. A Escola de Guerra Naval realiza o
que chamamos de separagiio dos eleitos.
Ela admite apenas os oficiais ditos superi-
ores, de capitho-de-corveta a capitio-de-
mar-e-guerrd’ (coronel), excluindo os ofici-
ais ditos de apoio ou subalternos (abaixo
de capitio-tenente). E os oficiais superio-
res deverfio, durante sua ascensio na car-
reira, possuir diversos cursos no seu curri-
culo prévio (técnicas ou nio, dentro ou
fora Marinha).

Os cursos da EGN estiio no topo da lis-
ta das exigéncias a promogio, € estdo as-
sim escalonados de acordo com cadanivel
da carreira ¢ o destino da formagdo
objetivado pela Marinha*:

Quadro 1- Cursos da EGN em relagio aos objetivos da Marinha e is patentes

Patente do oficial

Capitiio-Tenente

CursodaEGN

Curso Bisico™

Objetivo

Formagiio Intermedidria
{ndo comando)

Capitdo-de-Corveta Curso de Comundo ¢ Preparar para o Comando ¢
Estado-Maior Visdo Estratégica
Curso Superiorde Guerra | Pré-Requisito para Curso de
Naval* Estratégia
Capitdo-de-Mar-e-Guerd Cursode Politicae Aperfeigoar o Comando ¢ a
. Estratégia Marftimas Visio Estratégica
v
e VAL, 1998: pp. 136,
.
N.g.:

Hierarquin dos postos no Marinhe segundo-tenente, primefro-tenente, cupitio-tenente. cupito-

de-corveta, eapitio-de-fragata; capitin-de-mur-¢-guenu, cantii-almitante, vicealmitante e ulmi-

ey Fie-de-psquadra

Voo 9204 Cursos Bisico @ o Superlor de Guerra Naval s8o feitos por cornespondéneis.

VA Ver VAL, 1998: $5.63,

e As modificagies trazidas nn estruturn dos cursos da EGN niio altersram o miodelo aqui snallsado,
ot Portaria Ministerial n. (015, 1996; pp. 2.
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Através de seus cursos, a Escola vai
gradunlmente separando aqueles gue siio
o5 mais aplos intelectualmente, que apre-
sentam as qualidades formais exigidas pela
Marinha para o comando (absorgiio da dou-
trina, da disciplina e dos conhecimentos
técnicos), bem como aquelas tipicas do H-
der, do estrategista (controle, autodida-
tismo, discernimento e flexibilidade, entre
outros), que sfio necessdrias is fungdes
de maior responsabilidade na instituigio.

A Escola torna-se, assim, um eficiente
instrumento para a formulagiio e implemen-
to das diretivas da Marinha no Estado bra-
sileiro ao enfatizar®:

1) o papel vital da tecnologia como um
instrumento de poder;

2) o constante aperfeicoamento do po-
der naval (preparagiio para a guerra, para a
defesa da costa e dos recursos aquavidrios)
¢ do poder marflimo (pesquisas maritimas,
guarda, uso e aproveitamento dos recur-
sos do mar); e

3) aimportincia da formulagio de uma
doutrina naval flexivel.

Na Escola de Guerra Naval existern duas
etapas formativas:

— uma prepara na disciplina dos espiri-
tos (énfase nos conhecimentos técnicos,
administragiio, respeito a discipling, & hie-
rarquia ¢ is normas, preparagio para atuar
dentro da doutrina);

— a outra educa para 0 exercicio do co-
mando ¢ da visio estratégica (capacidade
de andlise da conjuntura nacional ¢ inter-
nacional, conhecimento da tecnologia em
uso, capacidade de tomar decisdes ¢ manté-
las, preparagfio para atuar num cendrio de
incertezas, capacidade de construir conhe-
cimento ¢ uma nova cultura instituciondl).

A Gltima etapa representa o momento
de consagragiio da elite.

3 NGA Ver VAL, 1998 pp. 37; 50-53.
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No momento de consagraciio da elit¢
participam os dois cursos regulares da ES*
cola, O curso de estado-maior — o antig?
Curso de Comando e Estado-Maior (€
CEM) renomeado Curso de Estado-Maiof
para Oficiais Superiores (C-EMOS) - pre-
para o oficial superior do quadro prinﬂilﬁl-
(Escola Naval) que vai chegar iis posigo®®
de comando, juntamente com alguns ofic
ais estrangeiros,

O curso visa a levar o oficial a umare*
flexdio critica da doutrina e da agao da M8”
rinha na paz e na guerrd, busca desenvol®
ver & capacidade de andlise da conjuntur:
discute a estrutura e a metodologia de €57
tado-maior, aprimorando as capacidades
tipicas do oficial de comando (operar €M
grupo, decidir na incerteza, aprimorar o jul
gamento pessoal, poder de organizagio:
pesquisa e multidisciplinaridade, e con¥i”
ver com outras “visoes de munda”).

Ao concluir esse curso, o capitdo-de”
corveta estard apto a exercer as principdl®
fungdes da administragio naval, que 0 1€
vard aos postos de comando de capitdo”
de-fragata ¢ capitio-de-mar-e-guerra,

O Curso de Politica e Estratégia Mar
timas (C-PEM), pré-requisito para a pro*
mog8o a almirante, consagra a conguist?
do comando por qualquer oficial capitd®”
de-mar-e-guerra de qualquer corpo e selé”
ciona quais os comandantes que pod
ser guindados 3 alta administraglio ¢ a0l
escalio (almirantado). Eles serdio os re5
ponsdiveis pela decisiio da formulagio €5
tratégica da Marinha.

Entre 1985 1995, o curso formou 417
alunos, dos quais 90% oficiais da Mm‘iﬂ?’
¢ 10% das outras Forgas Armadas e ciVi®

0 C-PEM abrange apenas trés direas 0
ensino: Administragio e Logistica, Politic
e Estratégia, ¢ Operagdes Navais. O curs?

RMBarT/200



tnfatiza a drea de Polftica e Estratégia. Esta
4 0cupa cerca de 80% do curriculo no C-

PEM_- €nquanto que no C-CEM corres-

Pondia a pouco mais de 20% do curriculo.

A ARQUITETURA INSTITUCIONAL:
O RITUAL DO COMANDO

. A noglio de arquitetura institucional é
01590{ um desenho dos elementos de uma
FEanizagiio g partir das suas relagtes e
%8 papéis designados por uma orienta-
tlo chave. Trata-se de entender como a
Organizagiio projeta seus objetivos em sua
?:::"tufa. sua concepgiio de dinimica
I "tucional (como as coisas devem acon-
ECer) ¢, o mais importante, como ela se
2;“;:‘3 para adiante no tempo (o didlogo
45 conjunturas ¢ a estrutura).
AEscola de Guerra Naval tem como pertil
'cu.PrEparar a lideranga militar nas eta-
INstrugio (preparagiio para o coman-
O € i visio estratégica) e sangdo (através
@ "eprodugio e legitimagiio de critérios de
SUN¢3o institucional).
Na Marinha, este perfil divide a carreira
Oficiais,
4 de;ﬂmanda—- o poder de dar ordens —
ne pela capacidade formal — autori-
Pela patente — e real —autorizada pelo
Potencial de interferéncia na realidade.
i Nquanto o nivel formal é a concessio
e Ucional para agir, o nivel real é a di-
580 material que envolve o conheci-

.‘-""---__

mento necessdrio para mobilizar os instru-
mentos essenciais & execugdo de uma agio.
Ainda que tais instrumentos ou meios
sejam sempre mobilizados institucional-
mente (normas da organizagio, acesso &
tecnologia, disposigao do pessoal, mobili-
zagdo, poder de fogo ete.), € necessirio que
o oficial tenha o know-hew — ter capacida-
de de dominar e combinar esses instrumen-
tos para modificar fisicamente a realidade.
Nas organizagbes militares, altamente
hierarquizadas, extremamente competitivas,
e que estio envolvidas profundamente com
resultados materiais no mundo real, as duas
capacidades citadas se complementam.
Qualquer oficial oriundo da Escola Naval
encarregada de alguma unidade naval (navi-
0s) estd numa posicio de comando, mesmo
abaixo do posto de capitio-de-corveta, por-
que estd sancionado e tem um know-how —
conhece e pode mobilizar 0s instrumentos
de forga (um navio de combate).
No entanto, @ comandante, no sentido es-
trito & completo, € o capitao-de-mar-¢-guerr
Esse atributo designa e separa os elei-
tos dos demais dentro da Marinha, pois a
instituicio o entende como o nivel ende se
atinge o pleno poder formal (dltimo posto
de comando) e real (comandar qualquer das
unidades de combate da Marinha) de dar
ordens — um full know-how.
Distinguimos quatro niveis de know-
how de comando, de acordo com as paten-
tes da Marinha e a arigem dos oficiais.

Quadro 2 - Niveis na Marinha por patentes e origem dos oficiais

NivEL

Subalierng oy Apoio
Intermedidrio

Comando Capitio-de-Corvetn nié Preferencinlmente da
Capitio-de-Mar-e-Guerrn Escola Naval
Alto Comando Almirantes Preferenciatmente da
Escola: Naval
I‘.-""""----__

PATENTES

Tenente aré Capitho-Tenente
Capitio-Tenente wié
Cupitio-de-Corvetn

ORIGEM DOS OFICIALS

Escola Naval ou nio
Escoln Naval ou nio

r 4
nte: gy, 1998; pp. 138

RMBaeri290
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O comando é um marco divisdrio dentro
da carrgira naval, Ele consagra e sacia o
esforgo daqueles que terminam sua carrei-
ra na patenie de capitio-de-mar-e-guerra,
Doutro lado, © comando representa uma
etapa a ser ultrapassada por aqueles que
desejam ascender & alta administragio — o
almirantado.

Critérios de selegdao para o comando

Os critérios de selegiio para o comando
sido bastante complexos ¢ abrangentes.

Classificamos trés crilérios que se apre-
sentam interligados, ¢ que denominamos
de valores; Eles siio o valor pessoal (a for-
magio académica na Marinha), o valer de
desempenho (exercicio da carreira que en-
volve a combinagio de atributos intelectu-
ais ¢ morais) ¢ o valor relacional (as relo-
gOes pessoais trazidas pelo individuo atra-
vés de lagos familiares e as construidas
durante a carreima).

O valor pessoal € critério bisico de dis-
tingiio, sendo o valor mais formal e, portan-
to, funcional. Separa os que foram forma-
dos pela Marinha, através da Escola Naval
— instituto superior onde sio formadas as
principais profissdes da Marinha, os ofici-
ais da Armada, Fuzileiros Navais e de Inten-
déncia® -, dos que nifio passaram por esta
escola . Em principio, apenas os oficiais “de
Escola” estiio destinados s mais importin-
tes atribuigdes da Marinha, porgue com-
poem o quadro principal dessa Forga,

No entanto, este valor é necessdrio mas
niio suficiente para consagrar o carreirg de
um oficial e tornd-lo um dos eleitos.

O exercicio da carreira aproxima o8 ¥
lores de desempenho e relacional. Noexers
cicio de sun profissdo, um oficial ¢ cons®
tantemente avaliado. O conjunto sistemd-
tico de requisitos formais usados na avali-
agiio de seu desempenho é submetido
critérios que, em alguns casos, sio subjeti-
vos. O resultado de tal avaliagio ainda €
submetide ao julgamento da Cumi&%ﬂud§ :
Promogdes’ . Acreditamos que nilo apends
acompeténcia, mas tumbém as relagies (x5°
soais que um oficial desfrute (origem fami<
liar, tradigfio militar da familia) ou construld
(circulos de amizade, contatos) sejam ¢
pazes de elevar o seu desempenho em fut*
¢oes ¢ cargos na Marinha, ampliando U
posigito no ranking®,

O valor relacional nio consta de gual:
quer regulamento ou documento escriltos ®
nem aparece nas regras das comissdes in®
cumbidas de promover os oficiais, nem nos
Julgamentos e avalingdes da Marinha.

Contudo, ninguém, extra-oficialmente:
negaria o peso do parentesco ou das relds
gies de amizade e confianga desenvolvl
das a0 longo da carreira do oficial. Ness®
caso, a formagio profissional é a pnm.ﬂ
entrada num saldio muito especial, a ante
saln do alto escaldo. Contudo, a esferd
relacional niio deve ser interpretada com@
simples exercicio de parentela ou nepotism<
- que deve existir em algumas inlengdes:

Apesar de algumas limitagdes de pes:
quisa, pode-s¢ constatar que a Marinbd
observa o aspecto relacional apenas nui
segundo termo, qual seja a construgio dis
relagdes através de uma conduta profissit
onal especifica.

N Armad (comandim os navios, stis armas e initrumentos e combrate): Fiigileiros (infaningid de

chogjue); nrendenres (logistica e administragio).

" NA: A Comissio de Promeges & integrada por almirantes. O debate & uberto, mas a votaglio dos s608

membros & resarvad,

! Esse clenco de valores relacionals — que nllo se limitam a0 critério puramente familiar — constitu o
varifiveis comporfamentals que Btdioni denomingi de “valores afetivos-normativos”, e sllo mﬂﬂ"
mente reconhecidos como wma pritica comum dentro das organizaghes (ver Erzion, 1958: aupdh
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f N“E“ conduta profissional, atuariam
Oreas “nilo-racionais”. Essas forgus. no
SeU sentido majs geral e primidrio, seriam a
Eﬂldafll(!r i canfianga, o espirito de equipe
4 solidariedade” .
ﬁt’.}n dimensiip moral coma qunj 0 gru-
f::ic'ﬂ_! Opera para integrar, controlar e pre-
fhitude de seus membros. A regula-
:::“I::-??m dcs‘snsf forgas como préticas fe-
Nhegidys ¢ o formalizagiio; ou tentativa
umgm_'m“"z“"fﬁﬁ. por parte da Marinha, de
- aeonduta moral e relacional considerada

S Para o funcionamento de uma institui-
rl‘aDldﬂ- Comando’®

estado-maior: O Curso de Allos Estudos
Militares (CAEM), de dois anos de durn-
¢iio, ¢ o Cursode Politica, Estratégiac Alta
Administragio do Exército (CPEAEX), de
um and de duragiio, inauguradoem 1988 ¢
funcionando noma sede propria.

Ao mesmo tempo, o Escola de Guerra
Naval pode ser defimida como wma institui-
gilo voltada exclusivamente para a Mari-
nha, que; como esta. ¢ uma instituigio gue
atua discretamente (low profile), “venden-
do™ sua imagem sim, mas num plblico res-
trito (instituigdes, universidades, empresi-

riadovde ponta) e de

em cadu inslitui-

forma int¢nsiva, nio

Yo oy Organizagio
UManas, esses valo-
o afetivos-normati-
y %580 eivados de
Petificidades; ¢ re-
4 :
E& 98 por arquitetu-
' institucionais
Priay;
vuA Marinha reser-
a SUa escola de es-
"ﬂﬁ-muiur i centra-
a:dc da formagio
- SeUS oficials su-

A Marinha persegue um
perfil de oficial de elite que
alie grande capacidade
intelectual em diversos
setores de conhecimento ao
pragmatismo, a
flexibilidade e capacidade
de se adaptar a novas
realidades e as incertezas

interessada num dis-
cursod politico dire-
cionado nem na ela-
boragdo'de sentengas
idenlogicas.

A Manmha, por seu
turno, e uma gran-
de presenca nio-os-
tensiva de grande im-
plicagiio no processa
de construgiio do Es-
tado Nacional con-
temporineo, desde o

Tores, integrando
Seumiculos ¢ os cur-
m;&:}dcmnis Forgas Armadas distribu-
- Wdiferentes etapas académicas da car-

" em estahelecimentos diferentes, reser-

40 locais separados para a formagio

SCUs oficiais de comando: a Escola de

Mando ¢ Estado-Maior do Exéreito
E)ea Escola de Comando e Estado-
: t_in Aerondutica. Q préprio Exército
M ois cursos posteriores ao preparo do

Mﬂit}r

L]
N
Sy ;: ETZIONI, (988; cap 1.

pos-guerra. Atuou
nos principais proje-
tos indystrinis nacionais atraveés de seus
principais oficiuis e interfere no plangjamento
estratégico econdmico e leenoldgico por
meio de centenas de instituigbes de ensino
c empresas ligadas aos seus projetos de
pesquisa e teonologin, Tem um papel funda-
mental nds pesquisas ligadas ao mar'' .

Na arguiteturn institucional da Marinha,
a Escola de Guerra Naval promove o

i Bwsie desenvolvimento lambém nilo € atiging) ds Marbha &b Busil, Ciundo npesis um examplo,

% eartu-lestamento de John Paul Jones, patianca di Marinhis dos EUA, descreve i conduti exsli e as
o que devem ser observadas por um “oficial ¢ cuvalhetro™ no exeseicio de sl prolissiin. As
iy CCOMendacies de Jones figuram no fop do regulimento die Marinha americina até hoje.

A Ver VAL 1998 . 454,

m-“"m.nul



conscientizagdo dos oficiais superiores por
ela preparados, da extensiio e responsabi-
lidades da atuacdo da Marinha, e do seu
papel na sociedade, na preparagiio para a
guerra ¢ nd construg¢io nacional em tempo
de paz. Issoimprime & carreira militar naval
uma extrema verticalizagiio, com nivels es-
treitos de integragio. Cultiva-se um tipo
original de espirito de “turma”, diferente
daquele que € cultivado nas academias
bdsicas, como a Escola Naval,

Na Escola de Guerra Naval, os oficiais
niio sio treinados a “consolidar™ um mo-
delo de conduta militar e burperdtica, mas
a desenvolverem uma “consciéncia pré-
pria” do que deverd nortear a organiza¢io
e o desenvolvimento da Marinha, integra-
da numa realidade diagnosticada como
cambiante e transformadora.

A Marinha persegue um perfil de ofictal
de clite que alie grande capacidade intelec-
tual em diversos setores de conhecimento
ao pragmatismo, i flexibilidade e capacida-

de de se adaptar a novas realidades ¢ 3
incertezas.,

Na Escolade Guerra Naval, o8 oficials $50
preparados a compreender, definitivamentes
quiio extensas sdo as implicagdies externas
no planejamento das instituigoes, e quao i
portante e sensivel ¢ a atitude da instituigdo
militar na sociedade moderna, indiferente d0
sistema politico. E esse , efetivamente, o tolt
que ¢ dado & atuagdo da Marinha como insti-
tuigfio e agente do Estado'.

O RITUAL DA CONSAGRACAO

O ritual que consagra os eleitos, e que €0
ritual da instituigfio. comega na Escola Naval
(0 curso superior da Marinha), chegando a9
sed dpice na Escola de Guerra Naval. .

Ao observarmos a composigio do alto
oficialato, verificamos que a maioria dos
oficiais-generais sio oriundos dos corpos
principais formados na Escola Naval, e 0%
que mais se destacam na carreira naval €
nos curses da Escola de Guerra Naval,

Tabela 1- Distribuicdio Corpos de Oficiais-Generais da Marinha

Posto Marinha | Almirante-de-Esquadra | Vice-Almirante | Contra-Almirant¢

Equivalente Posto|  General-de-Exército | General-de-Divisid General-de-Brigada
Exéreito

Corpo de Origem CA FN IM Md|CA FN IM Md|[CA FN IM Md
nimeros 10 2 - - |18 2 1 1 |40 5 6 §
% 82 18 - - |80 9 55 55(m 9 11 9

Legenda: CA {Armada), FN (Fuzileiros), IM (Intendentes), MD (Médicos)
Fonie! B.0.Q.BIC.M , 1996: p. 17, 22, 122.3

N A Essa pretensiio fuz parte da matriz |deoldgica, afio somente na Murinha mas em diferentes fongd®
militares de diferentes pitfses. Assim & exemplificudo nus palavras do General-de-Exéreito dos BUA
Gearge Marshal: “Qualquer um, até um ditador, pode ser um grande esiratcgista. Mas, em algy™
momento, ele precisard de algudm para lhe dizer quantos homens pode deslocur, coma se fiz ¥
logfstica, ou quais us possibilidades dessa ou daqueln manobr o estratégia geral, Entio, esse sujeil®
vai precisar de um militar profissional”. Mac Donald, C., B. 1965: p123, Tradugio livre.
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A proporgio entre os oficiais-generais
Armada e dos outros corpos é de 5:1 no
POSto de almirante-de-esquadra, de 4,5: 1
M0de vice-almirante, e de 3,6:1 no de con-
"3-almirante. Apenas cabe ressalvar que
*r do quadro “de Escola” ¢ condigiio ne-
ria mas niio suficiente para garantir a
95censdo de um oficial ao alto escaldo ou
o comando,

A formagiio acad@mica de “altos estu-

" na Escola de Guerra Naval serve como
'["St.l'llmenm de ratificagfio do ritual da ins-
licdo, Ela é reafirmada como etapa ne-
“essiria & consagragiio ao reforgar, ¢ nio
“Mfraquecer, os mecanismos de escolha dos
Cleitoy originados na Escola Naval,

A assungdo 2 elite ¢ o resultado de um
Mgo preparo de um ritual institucional,
“Ntro ¢ fora da Escola de Guerra Naval, o

Mal articuly quatro propriedades: o saber,
, 0sigilo e a responsabilidade.

Nos cursos 2 distincia da Escola de

Juerra Naval, o ritual da instituigio reforga
Adiscipling dos espritos", iniciada desde
AEscola Naval, através do saber e do rigor.

Valor pessoal (formagiio académica) re-
Pousa no saher.

Este saber consiste na aquisigio gradual
“* Variados conhecimentos, cujos conte-

S fixados sio uma forma de iniciar o eleito
m rityal futuro. Sio aprofundados conted-

ditos necessdrios (doutrinas, regras e
"gulamentos, principios organizativos, no-
¥es de conduta, especializagio técnica), for-
Mindo uma colegiio de saberes que fardo a

i separagiio dos eleitos.

O rigor ¢ a capacidade exigida do eleito
Y& assimilar e aplicar os contetidos
“Olecionados na sua rotina profissional, os
uais contam para o valor de desempenho

oficial. Esse rigor apresenta duas pro-

priedades: 0.0 como ¢ 0 qué saber e o exer-
cicio de uma visfio abrangente dos conten-
dos apreendidos.

Na fase dos cursos a disténcia da Esco-
la de Guerra Naval = principalmente o Cur-
s0 Bésico —, & mais importante acumular
saber do que demonstrar que sabe apren-
der. O saber o qué torna-se mais importante
que o saber como, E a dimensao aplicada
do eonhecimento adquirido. O oficial am-
plia seu eurriculo, introduzindo neste co-
nhecimentos estranhos 2 sua formagio
bdsica e ao exercicio Eenico da carreira,
Quando um oficial chega na etapa dos cur-
sas nio regulares de altos estudos na Es-
cola de Guerra Naval, a dimensio
scumulativa do rigor € mais importante que
a aplicada.

A capacidade do oficial de operar uma
dimensio aplicada de seu conhecimento
(resolver problemas, relacionar, flexibilizar)
¢ transferida para a atividade profissional,
o que ird enriquecer os vilores de desem-
penho e o relacional.

Dessa forma, nas estruturas mililares,
onde a imposigiio da hierarquia confere uma
verticalidade ainda mais rigida &s normas e
regulamentos, o saber lem um sratus espe-
cial: passa a reforgar o poder de dar ordens
expresso na autoridade. Toda a tarefa exe-
cutada numa escala de estado-muior como
a EGN localiza-se ém aprimorar os oficidis
em comandar, o que implica dominar um
saber (os principios bisicos operacionais
da estratégia militar).

Modemamente, esses principios de con-
dugiio ou entendimento da estratégia mili-
tar foram agrupados no Comando sob a
égide do C3.1C, que quer dizer Comando,
Controle, Comunicaciio, Inteligéncia e
Computagio' .

Iu )
i N.A.: Tomamos o conceito & o termo de Bourdieu (Ver BOURDIEL, 19894 cup 2),
N.A: PROENCA Ir. O Bdsico da Estratégie Militar, curso apresentado ao 111 Encontro Nacional de
Estudos Estratégicos, BNDE, 14 de outubro de 1996,
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O comando demundn uma espécie de
controle (capacidade de receber relatorios
¢ retornar ordens), transmitir us ordens
acuradamente (comunicagio), conhecer o
inimigo (inteligénein) e dispor de um siste-
ma para entender o que acontece na reali-
dade em tempeo hibil (computacio). Ne-
nhum destes pode ser colocado em termos
de hierarquia apenas. Eles sio apresenta-
dos aos militares como uma cadeia de elos
que nio padem serrompidos, Contudo, sob
o ponto de vista do ritual du institvigio do
comando, podemos agrupd-los em dois ni-
veis distintos.

Os principios de comunicagio & com-
putagiio sio dimenses estritamente formials,
A comunicagiio se restringe aos cddigos
restrilos para transmissio de ordens e rela-
t6rios entre o5 diversos niveis de decisao.

A computagiio ¢ a andlise e classifica-
¢ito dos dados e informagdes da realidade
que seriio repassados para os sistemas
decisorios.

Ein ambas nilo se formulam julgamentos
ou decistes sobre 0 que ¢ mais importante.

As propriedades requeridas siio eminen-
temente o suber (conhecer as normas) e o
rigor (atuar com eficiéncia). O sigilo reside
quase todo na estrutura decisorin, pois €
nela que se reconhece o que se quer (obje-
tivos de guerra) ¢ isgo determing o peso do
que vai surgindo e coma influirt nis linhas
de agiio.

Comando, inteligéneia e controle depen-
dem de niveis de subjetividade que ndo
escaparn nem mesmo 1os militares. O po-
der de dar ordens do comando niio implica
apenas o capacidade fisica de transmitir o
que se quer, ou ser identificado como auto-
rizado a ordenar. E necessirio ser reconhe-
cido como tal, Esse reconhecimento ¢ for-
mal — dado pela patente ¢ os cidigos de

identificagio — ¢ subjetivo — a confiang?
de quem recebe a ordem de que o emiente
estd qualificado a emitir decisdes eficien”
tes, Neste ponto, o controle nio é apends
estar no dominio da situagio; mas antecis
par a profundidade e aleance do comando:

A hicrarquia é um aspecto formal muifd
eficiente para cireundar dividas em momen=
tos criticos, gurantir lealdades ¢ obter resul=
tados instantineos. Porém, esta € limitad®
se o comando nfio compreende a recepgdd
de suas ordens: o porqué se os diferentes
niveis entram em crise e se se perde o confi
anga nas decisoes. O ritual do comando e
volve i aceitagilo dessa subjetividade.

A inteligéncia é o ponto nodul do rituill
do comando. Conhecer o inimigo ¢ antes
de tudo conhecer a si mesmo. O que ¢
reconhece 1o outro &, em muito, determi-
nado pelo que se sabe de si. Ao julgar 48
informagdes segundo o que se sabe € ©
que se quer, os comandantes se valem d€
doutrinas operacionais, conhecimentos
histéricos e avaliaghes psicassociais.

E quanto maior o nivel de comand®:
menos esses nfveis sio secunddveis por
formulus exatas'™.

O julgamento & apoiado na confiang!
em um saber além nu dimensiio do rigoh
desenvolvida num peculir senso de
responsabilidade.

A maneira de realizar esse prepiro ateir
vés do ritual da instituigio ndo se limitd
portanto, & pritica dos expedientes racio”
nais, mas do confinamento do oficial den’
tro de uma experiéncia holistica. 1

Quando os oficiais atingem a etapn dos
cursos regulares da EGN, o sabere o rigof
sio secundados pelos rituais de sigilo €
da responsabilidade que operam uma trans”
formagiio nos eleitos. Na Escola de Guer™
Naval, os alunos terfio acesso a fontes 1€

I8 N AL Lidel Hart disse com muita propriedade que os soldados sc prepumm hoje para ds puenmis de
amhil com as thticas de omem (HARY, Sir Basi] Lidel. Estratégio . RJ, Bibliex, 19804, Em oulros
teritios; aplicimos conhiecimentos mais por aproximagin que por adequigio,
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Servadas de infarmaglio (arquivos fecha-
dos dy Escola, da Marinha e de outras ins-
tituigdes), aprendendo a buscar ¢ operar
lﬂl'nrm‘u,ocﬁ restritas que estdo fora do al-
Sanee de vutros oficiais da mesma patente.
S0 ambientados em informagdes estraté-
Bicas necessdrias ao seu trabalho — e, al-
Bumas vezes, indicadas apenas aeles. O
Saber deixa de ser um processo de acumu-
W0 e passa a ser seletivo, E criado um
imbignte exclusive ao redor do qual as im-
Plicagdes do sigilo —areserva, o segredo—
demandam maior responsabilidade dos
Agentes consagrados.
A dimensiio da responsabilidade envol-
Y€ duas qualidades bésicas: o dever ¢ 4
e
Essas qualidades acompanham a ascen-
50 do oficial superior desde a sua trajetd-
fna carreira até o Curso de Estado-Maior,
0 Curso de Politica e Estratégia Mariti-
Mas. Elas continuam a ser exigidas nas via-
£80S de estudo a locais restritos, nas ativi-
des que envolvam os cursos regulares
Escola ¢ na participaglio em “grupos de
SStuda™ reservados da Marinha e do CEPE,
Demonstra-se a0 oficial que ele desfru-
R de privilégios e da confianga da institui-
$40, enguanto este observar a lealdade aos
SEUS compromissos assumidos, a nogiio de
EVer para com a instituigio e o cuidado
0 uso) dos saberos restritos que lhe sdo
EStinados'™,
Os saberes restritos préprios da dimen-
¥0 do sigilo s inerentes apenas aos cur-
1-..________'

sos regulares da Escola de Guerra Naval e
operam suberes especiuis: os “conhecimen-
tos perigosos™ e os “saberes secretos”,

Os perigosos siio aqueles que apre-
sentam mais risco para agueles que os
manipulam. Ao ter acesso a um “arguivo
sigiloso”, o oficial pode estar assumindo
um grau de responsabilidade maior do
que pode sustentar, pois is vezes nio re-
conhece o grau de segredo envolvido na
fonte™. Os “saberes secretos” — nfio me-
nos imporiantes— sio simplesmente os re-
servados du maioria, mas que nio sdo ne-
cessariamente perignsos, pois os agentes
que os manipulam estao formalmente in-
formados do grow de segredo: O acesso a
esses saberes nio se limita a patente ou
cargo na Marinha, mas por uma classifica-
¢io prévia relacionada & propria constru-
gio do sigilo™,

As propriedades de dever e lealdade
observadas no exercicio profissional e no
da vida académica na Escola de Guerra
Naval entram como categorias que avaliam
a responsabilidade dos agentes através da
obediéncia — a seguranga extrema que a
estrutura possui para garantir, regular e
prever a agiio dos subordinados.

O sigilo (segredo) e a responsabilida-
de (obediéneia) sio o eixo-chave do
processo da consagraglio, a0 estabele-
Cerem umil comunicagio entre as etapas
da cadein de comando e os circulos
de incluidos, usando cédigos claros e
“racionais™!".

N.AL: Vor ETZIONI, 1988: capfiulo 13 VAL, 1998: pp. 109, e BOURDIEU, 1989b: pp
"N.A: O importaie niio € o segredo em si . mas seguir o ritual dos eodigos. Na Escola rle Gum Naval,
Por exemplo, os documentos sio mareados apenas "Docimentn Reservido®, sem estar explicito o

P amu de-segredo-da fonte:

NA: U copitiio-de-corveta (maojor) Jotado no C-CEM pode receber uma eredentiul de acessb secreln

pars o consulta num arquivo sigiloso, enquanto wm capitio-de-mar-c-guerti (coronel) do C-PEM
pode nio receber a mesmn aredencial, apesar de os oficiais do C-PEM poderem aleangar o niyel
ultrasecrets. O ritunl du concessio da credenginl de acesso parn os alunos da Escoln de Guerra Naval
pussa por [tés critérios: o putente do oficial requerente, permissio do comandanie da Escola ¢ uma

classificaglo prévin feitd pelo Comando Naval.

N.A: BOURDIEL; 19898: pp. 11.
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CONCLUSAO

O C-PEM fecha o ciclo da consagra-
gio. O wvalor pessoal passa a ser o
exercicio de habilidades préprias do que
se quer do comandante, da chefia de esta-
do-maior: a criatividade, o autodidatismo,
& mobilidade em campos diversos de co-
nhecimento, o poder de decidir, e a autori-
dade centrada na responsabilidade. A di-
mensido acumulada do rigor se perde; as-
sume-se uma dimens@io aplicada — um sa-
ber que cria ¢ ndo apenas repete . Os “atos
escolares de consagragiio” criam uma es-
pécie de “circulo virtuoso™': os ¢leitos - ou
convertidos — consagram-se pelo simples
fato de oferecerem aos seus eleitores sua
opgdo por estes e seu ritual; e, ao mesmo

tempo, os eleitores sio obrigados a canali-
zar sua escolha a um universo restrito de
“eleitos potenciais” produzidos pelo ritual
da instituigio,

Instituighes como a Escola de Guerrd
Naval acompanham a escalada dos ofick
ais e ajudam a monitorar a observinci8
dos requisitos necessdrios 2 ascensdo
profissional. A Escola de Guerra Naval
leva a cabo esse ritual que consagr
aqueles que combinam a melhor origem
(0s membros do guadro principal, o “de
Escola’), o melhor desempenho (a sintese
entre o valor de desempenho e o pessoal):
e estejam melhor situados (valor relacional)
nos requisitos morais, &ticos ¢
corporativos, conforme estes forem entern=
didos pela Marinha.

7~ CLASSIFICACAO PARA [NDICE REMISSIVO:
<PESSOAL> /Carreira/; Escola de Guerra Naval;
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Os marinheiros estdo habituados a levar a Bandei-
ra do Brasil aos confins do mundo, como o distintivo
do seu pais distante. Hi no desenrolar do pavilhdo na
solidao do oceano, quando dois navios se encontram,
uma sugestdio de patriotismo que cala na alma até o
fundo. E diante do estrangeiro que se educa, se corrige,
se apura o sentimento patridtico, € o marinheiro estd
sempre diante do estrangeiro.

Joaquim Nabuco
in Balmaceda
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Antonio Cesar GIRAO Sgarzi Tel. Cel.: 7813 1-91:r
Augusto CESAR da Nobrega Machado - 61.0043.16  Tel. Cel.: 9999 6

‘ I
Atendimento especial aos colegas socios ¢ consorciados do PACN:

l.

2. Revendedor multi-marcas pelo sistema de intermediagao. 5

3. Compramos, vendemos, trocamos e financiamos automoveis noves |
usados. 18

4. Vendemos seu carro, pelo valor de mercado, por C ONSIGNACAO'

5. Aceitamos seu carro, como parte de pagamento, na compra de OUt
veiculo.

| 6. Nio feche negdcio no ramo de automoveis sem consultar as nossds

condic¢oes.

‘ 7. Temos sempre uma vaga para estacionar o seu carro.

COPAMAR VEICULOS LTDA.
. Rua Santa Clara, 376, loja A - Copacabana- esquina da Rua Henrique O

Tel - 2236 2920 tel/fax - 2235 6993 / 2235 6648

E-mail : emachado@monfreal.com.br ou sgarzil@ig.com.br




