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Nota biogrificn - Woodrow Wilson foi o 28 Presidente dos Estados Unidos di América do Nore; educador,
{ormado peli Universidade de Princeton ¢ John Hopkins, obteve seu titulo de Phld com o primeiro de seus Hyros
sobre o goyverno norte-americano, Fol membro do Congresso (deputado - IRES), tendo, posteriormente, retornado
i curreir pedigdgica: foi professor em Bryn Mawr, Wesleyan (1885-90) e Princeton, onde, entre 1902 ¢ 19](),
Beupou i funglio de chancellor reitor). As reformas por ele implementadas durante sua reitora em Princeton muito
influenciarum o <istema universitdrio norte-americant. Em 1910 entrou pari o politica, filisndo-se a0 Partido
Democrati, no qual suss idéins liberais Ihe granjearam grande populandade e a mdicog@o parn concorrer 4 Presidéncia
da Repiihlica #m 1912, Sua vitsria na eleigho foi csmagadora, o que e proporciono auiondade pam promover seq
Progroma de reformas (denominado “New Freedom”) — diminuigao de tarifas, instituigio do imposto de repda
eradual, limitagho em oito horas ptrn o trabalho thirio—e de significativa legislacio sobre o trabalho infantil, Sun
Ao no plano internacional nio foi bem sucedida, especialmente a tentativa de intervir na politicy interna do
México. Foi reeleito em 1916, tendn, em sua campunha eleitoral, assumido formalmente o compromisse de manter
0% Estados Unides forn da guerra na Europa, e que o pafs ji estava inexoruvelmente envolvido —declarou guerm
& Alemanha em abril de 1917, Em 1918, propds, formalmente, o infcio das negociagdes de paz (& houvera outras
niciativas anteriores, infrutifers), apresentando o documento gue oo conhecido coma “Oxs Cuntorze Pontns”, que
cortespondia by exigéncias pone-americanis pari i paz e para o periodo que se the seguirii, Sud [niciativa foi
uclamada, mas, na Conferéncin de Paz de Versailles, quando confrontudi com os compromissos politicos dos alindos
€ Suis exiglneius por repuragdes de danos, nio foi, em sun maior parte, sequer consideradi. INT - quem, no infeio
dosdeula XX, inalisa o documento pode observar gue muitos desses nspecios repercutitam durante o séeulo XX
& mesmo no infcio do séeulo X XD, No regresso de Versailles, Wilson assistiu ao desvanecimento de seu sonho, o
verme dé sel pensamento estraté geo par i manutengio da Paz, s Liga das Nagbes. O Congresso nore-umericang,
segundo olguns pela infransizéntia politica de Wilson, recuson suterizagio puro i filingio dos Estados Unidos i
Liga das Nagies, ¢ que, sem divida, em muito n enfraquecen politicamente. Wikson abandonou o vida piblica em
L1921, com o smide ahalada, tendo sido, indubitavelmente, ¢ apesar de sua inflexibilidade e intransigéncia em
aspecios politicos, um dos muis inteligentes e de mais elevados principios dos presidentes dos Estudos Unidos,

Fonte: hitpdhwww biography.com

* NR: Wer também “O pove norte-amenicano ¢ o poder militar vistos sob uma perspectiva hustdrica”,
nn RMB 2° 1rimd 1999, pags, 73-88, ¢ “Ax guerras do futuro na nova ordem mundial: O nove modelo
¢ a8 conseqiiéneias parn s Forgas Armadas nacionais”, na RME 40 wimf2002, pigs. 109136,
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SO QUATORZE PONTOS" DE WILSON

INTRODUCAO/CONCLUSAO

Em janeiro de 1918, jd parecia selada a
derrota alemi na Primeira Guerra Mundial,
ainda que se deva ressaltar que o exército
alemio ndo havia sido derrotado e ocupa-
vat lerritorio francés e belga e que a frontei-
raoriental da Alemanha estava pacificada,
em virtude da defecciio da Rissia, o gque
permitia & Alemanha concentrar sobre os
Aliados do Ocidente todo o seu poderio
bélico terrestre. Sua Marinha de Guerra de
superficie estava contida em suas bases
no Biltico e seus submarinos constituiam-
se na tinica forca naval capaz de atuar ¢on-
tra 08 Aliados e Estados Associados — o
propasito de contengio da forga naval ale-
m fora atingido e, assim, os Estados Cen-
trais se encontravam ilhados de suas cold-
nias e fontes de matérias-primas, o que pro-
vocava dificuldades no abastecimento da
populagio alemi, ainda mais que a forga
de trubalho rural fora convocada para o
servigo militar, E ji haviam comegado a ocor-
rer, no interior da Alemanha, insurreiges
motivadas, basicamente, pelas dificuldades
que vinha enfrentando para alimentar sua
populagio, o que mais ainda prenunciava
o término da guerra.

No dia 8 de janciro de 1918, os Estados
Unidos da Amérnica do Norte apresentaram
a seus aliados e & comunidade internacio-
nal um documento, que ficou conhecido
como “0s Quatorze Pontos de Woodrow
Wilson”, no qual consolidava, de forma
inequivoca e, por que nio dizer, autoritiria
suis exigéncias para oencaminhamento das
negociagoes para o término da guerra ¢ o
restabelecimento da paz. Eraa primeira ver
que um pafs exdgeno a0 continente euro-
peu “se atrevia” a formular para a comuni-
dade internacional exigéncias para o térmi-
no de uma conflagra¢do, bem como
explicitar diretivas peremplorias pard 0 Com-
portamento, Nos anos gue se seguiriam, de

M

nagoes soberanas. Uma analise preliminar
desse documiento, cuja tradugio é apresen-
tada a seguir, parece evidenciar que os Es-
tados Unidos pareciam pretender frmar, de
forma insofismavel, suas hegemonia e li-
deranga politicas sobre o mundo, Parecia,
sem divida, o primeiro vagido de
autoritarismo, soterrando o tradicional
isolacionismo que, desde sua independén-
cia, em 1766, fora a idnica da politica exter-
na norte-americana, E importante, entretan-
to, recordar que os Estados Unidos ja atu-
aram isoladamente na arena internacional,
ni promocio de seus interesses: a incur-
sido contra os piratas bérberes, a guerra
contra 4 Gri-Bretanha, em 1812, a guerra
contra o México, 4 “investida™ sobre o Pa-
cifico e o Japao, a participagio no
“colegiado internacional” (Gria-Bretanha,
Rissia, Alemanha ¢ Franga) posterior a
Segunda Guerra do Opio, a guerrd contra a
Espanha (em que se apropriaram de Cuba,
das Filipinas e de Guam), além de terem im-
posto sua participacao, na condicio de ir-
bitro internacional, no conflito entre a Gri-
Bretanha e a Venezuela (sobre a regido do
Essequibo), com o presidente norte-ameri-
cano, Mac Kinley, na condigio de drbitroe
de mediador de conflagragdes. como o pre-
sidente Theodore Roosevelt na guerra en-
tre a Rissia e o Japdo. E ndo se deve es-
quecer que, em 1822, o presidente Monroe
havia formulado a Doutrina Monroe (“a
América para os americanos”, sem especi-
[icar quais). na qual alertava os paises da
Europa que o comtinente americano nio
aceitaria ingeréncia exdgena em seu terri-
tério — nido eram, portanto, os Estados
Unidos um neofito nos assuntos interna-
cionais, que sempre pretendera conduzir
de acordo com seus interesses, Mas neste
documento, em particular, os Estados Uni-
dos diziam, claramente, a todas as nagdes
do mundo o que pretendiam que fosse fei-
to para o término da guerra e determina-
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vam o comportamento a ser seguido de-
pois de concluida a paz — era o primeiro
brandir ostensivo do Big Stick.

0S QUATORZE PONTOS DO
PRESIDENTE WOODROW WILSON
(tradugio)

Seriio nossos desejo e propasito gue,
quando se iniciarem as negociagdes par 4
paz, sejam conduzidas de forma gbsoluta-
mente transparente ndo envolvendo, ou
admitindo, entendimentos sigilosos de
qualquer natureza. Os dias de conguistas
¢ amplingdes territoriais estdo encerrados,
como mmbém o estio os dias dos pactos
secretos, concluidos para atender a0 in-
teresses particulares de qualquer govemno
€ passiveis de, a qualgquer momento impre-
Visto, virem a perturbar a paz universal. Esta
feliz realidade ¢, agora, oferecida a todos
08 homens piiblicos cujos pensamentos
1o continuam em época jd ultrapassada e
encerrada ¢ torna possivel a todas as na-
s0es cujos propGsilos sejam consistentes
com a Justiga e a Paz no mundo proclamar
agora, ou ¢m gualguer outra ocasiio (meu
0 grifo, para indicar uma “porta aberta” para
futuras adesdes), os propositos gue tive-
rem em vista,

Entramos nesta guerra porgue haviam
ocorrido violagdes do Direito que afeta-
vam o cerne (de nossas instituicoes?) e tor-
navam impossivel a existéncia de nosso
POYO a1€ que fossem corrigidas, e O mudl-
do, de uma vex por todas, dotado de recur-
805 contra sug repetigio. O que exigimos,
Portanto, ¢ que ndo € nada especial para
nGs, € que o mundo seja tormado seguro
Para todas as nagdes amantes da paz que,
tnlmn 4 nossa, pretendam viver sua pro-
pria vida, decidirem sobre suas proprias
Instituigies, sentirem-se garantidas pela
Justica e pelo apropriado relacionamento
tom os outros povos do mundo, contra 0
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uso da forga ¢ de agressoes egoistas. To-
dos os povos do mundo sdo, em realidade,
parceiros nesses ideais e, de nossa parte, ¢
perfeitamente claro que, a ndo ser que a
Justica seja feita para as outras, nio o serd
para nos. O projeto de paz mundial &, por-
tanto, nosso Gnico propdsito ¢ considera-
0s (ue as as abadixo constituem
como a5 vemos, & inica formg de assegurd-
la (meu o grifo, para denotar a unilaterali-
dade ¢ autoritarismo implicito):

I, Os Tratados de Paz deverdo ser con-
clutdos de forma transparente e, depois
de sua aprovagdo, ndo haverd entendi-
mentos internacionais, de qualgquer natu-
reza, a ndo ser gue conduzidos pela di-
plomacia, de forma sempre ostensiva ¢ com
ampla divulgagdo & opinido mundial.

I1. Absoluta liberdade de navegagao,
fora das dguas territorials, tanto na paz
como na guerra, admitindo-se, entretan-
to. a proibigao da navegagdo, em sua to-
ralidade ou em dreas maritimas determi-
nadas, por meio de agdes internacionais
realizadas para a imposi¢do de sangoes
internacionalmente decididas,

1. A eliminagio, até onde possivel, de
todas as barreiras econdmicas e o estabele-
cimente de igualdade de condigies de co-
méreio, para todos os paises que anuirem a
paz ¢ se associarem para Sud manuten¢d.

IV, Garantias adequadas, oferecidus ¢
adotadas, de que o armamentos nacio-
sais serao reduzidos a wm nivel minimo,
condizente com d seguranga interna
exigida.

V. O ajuste livee, france ¢ abscolutanen-
te imparcial de 1odas as reivindicagies
coloniais, baseado na estrita observin-
cia do principio de que na determinagdo
de todas as rela¢des de soberania d¢ve-
riia ser considerados os interesyes da po-
pulagdo envolvida com o mesmo valor que
a pretensio do estado que queira impor
s vontade sobre outro,
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VI. A evacuagdo de todo o territirio
russo gite se encontra sob ocupagdo mili-
tar ¢ gue todos ay problemas que afetem a
Riissia contem com a melhor e mais liviee
cooperagdo dus outras noagdes para e
permitir a opariunidade de, sem empeci-
Thos au embaragos. determinay indepen-
dentemente seu desenvolvimento politico
¢ suas politicas nacionais, ao mesmo tem-
poem que se the ofereca as mais sinceras
boas-vindas & sociedade das nagaes li-
Vres, com institui¢aes itermas de sua pro-
pria escolha: e mais do que apenas as
boas-vindas, a assisténcia de que preci-
sar e desejar. O tratamento a ela concedi-
do, pelas nagoes irmds, se constiluird em
duro teste de boa vontade ¢ deverd
corresponder i compreensdo de suas ne-
cessidades, € ndo aoy interesses das de-
maiy nagdes, ¢ da demenstragdo de sim-
paita e altrutsmo que the for vorada.

VIIL. A Bélgica, o mundo lodo concor-
dard, deverd ser evacuada ¢ restanrada,
sem qualguer limitagdo na sebeérania de
gite gozava entre as outras nagoes livres.
Nenhuma outra atitude pode significar
tante para a restauragde da canfianga
enitre as nagdes nas leis que elas proprias
estabelecerem e determinarem pava seu
inter-relacionamento. Sem ela, este ato
cicatrizante de toda a extrutura e da vali-
daede do diveito internacional estard, para
sempre, prejudicado.

VI, Todo o territdrio francés serd li-
herado ¢ as dreday sob ocupagdo restitii-
dus a sua soberania, bem como o mal fei-
teo, & Franga, pela Prissia, em {871, na
guesiao da Alsdcia-Lorena, qice desequi-
lihrow a paz no mando por giase cingiien-
ta unos, corrigido, de modo que a paz
passa ser considerada segura no interes-
se de todos.

IX. O ajustamento das fronteiras da Ttdfia
deve ser realizado, de acordo com linhas de
nacionalidades claramente definidas.

98

X. Aos poves da Austria-Hungria, Citfos
lugares entre as nagées desejamos ver pro-
tegidas e garantidos, deverd ser assegu-
rada a mais livre oportunidade de desen-
velvimento auténomo.

XI. A Roménia, a Sérvia e o Montenegro
deverdo ser evacuados e oy territorios sob
oeupacdo a eles restituidos; livre ¢ segu-
ror acesso ao mar deverd ser garantido o
Sérvia e as relugdes enire os diversos es-
tados balcanicos deverao ser determina-
das por meio de aconselhamento amisto-
86, segundo as linhas estabelecidas de fi-
delidade e da nacionalidade de cada um;
¢ deverdo ser oferecidas garantias inter-
nacionais de independéncia politica e
econdmica aos  diversos estados
balednicos.

XIL. A parte turca do atual Império
Otomano deve ter sua soberania assegu-
rada, mas as outras nacionalidades que
se enconptram sob dominio turco devem re-
ceber a garantia de uma vida segura ¢
uma oportunidade de desenvolvimento
awtonome, sem interferéncia externa; o
Dardanellos (estreito) (...serd?) perma-
nentemente aberto a livre navegagdo dos
navios e ao comércio de todas as nagaes,
a que serd internacionalmente garantido
por acordos,

XHI. Serd criado um estado polonés
independente, constitutdo pelos territi-
rios habitados por populagies de
indubitdvel ascendéncia polonesa, a ele
assegurado livee acesso ao mar, ¢ sud in-
dependéncia, politica ¢ econdmica, e in-
tegridade territorial serdo protegidos por
fratados internacionais.

XIV. Deverd ser criada uma associa-
vda geral de nagdes, fundamentada em
acordos internacionais especificos, cujo
proposito serd proporcionar garantia de
independéncia pelitica e integridade
territorial tanto aos grandes quanto aos
Pequenos estados.
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: Com respeito & necessdria corregao das
njusticas cometidas e 2 insisténcia pela
Justiga, sentimo-nos parceiros intimos de
todos os SOVErNos que se associarim na
luka contra os imperialistas. Nio podemos
nos colocar separados em interesses ou
di‘{ididus em propositos. Permaneceremos
unidos até o (im.

Estamos dispostos a lutar, e continuar a
luta, até que sejam concluidos os acordos
€ pactos que consideramos necessirios
(meu o grifo); mas somente porque guere-
Mos que a Justiga prevalega e desejamos
Que seja obtida uma paz justa e estivel
Como a que sG pode ser conseguida pela
remogio da principal incitaglio 4 guerra, 0
que este programa pretende. Nio temos
inveja da grandeza da Alemanha e nada
neste programa a prejudica. Nio guarda-
Mos rancor contra ela por suas realizagoes,
Progressos cientificos, ou empreendimen-
10.'% pacilicos que fizeram seu histdrico tio
thl_hante e invejdvel. Nio pretendemos
Prejudicd-la ou, por qualquer forma, obs-
truir sua legitima influéncia e poder. Nio
Pretendemos combaté-la, quer com armas
quer com acordos comerciais, se ela esti-
ver desejosa de se associar conosco ¢ com
as demais nagdies amantes da paz por meio
de acordos justos e legitimos, em relacio-
Hamento leal. Pretendemos que aceite uin
lugar de i gualdade entre os povos do mun-
do—onovo mundo, em gue agora Vivemos
~&m vez de um lugar de supremacia.
—Q-EIE___I:;E_;IU em_inglés: http://
Wiww, yale.edu/lawweb/avalon/wilson14.htm

UMA ANALISE DO DOCUMENTO,
FEITA NO INICIO DO SECULO XXI

O documento consolidava, de forma
subliminar, porém insofismdvel. uma pre-
tendida predomindncia politica sobre ©
Munda e permitia entrever o pensamento
Norte-americano sobre a forma pela qual
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deveria o mundo ser organizado, bem como
o procedimento a ser obedecido, em suas
relagoes politicas e econdmicas, por todos
os demais estados. E interessante obser-
var-se sua permanéncia temporal, ainda que
niio tenha sido implementado e que alguns
dos problemas que pretendia resolver se
tenham estendido até os dias de hoje.

O preambulo do documento

O primeiro pardgrafo do prefimbulo apre-
senta o propdsito de sua elaboragio, for-
mulado como uma enumeragiio de principi-
os, absolutamente Tespeitiveis e pomposa-
mente enunciados, que se poderiam consi-
derar idealisticos e utépicos, constituindo
como que um pensamento desiderativo
(wishfull thinking) — hd que considerar-se
que a Primeira Guerra Mundial, a “Grande
Guerra”, fora aclamada, pela imprensa oci-
dental (em especial a norte-americana), como
“a guerra piara acabar com as guerras”. Mas,
nessa “declaragiio de principios” inicial, se
encontrava implicito, desde logo, o cardter
autoritario (eur wish and purpose) com que
fora concehido o documento e explicila a
exigéncia de transparéncia absoluta nas ne-
gociagdes de paz, vedando a realizagdo de
entendimentos sigilosos de qualquer natu-
reza entre as partes conllitantes — parece,
mesmo nos dias de hoje. inconcebivel pro-
cedimento dessa naturezi.

0 segundo pariigrafo do prefimbulo pa-
rece apresentar uma justificativa superfici-
al para a entrada dos Estados Unidos na
Primeira Guerra Mundial. E conveniente re-
cordar que o8 Estados Unidos 56 entraram
na guerraem 1917, e mesmo assim na qua-
lidade de “Estado Associado” e niio como
aliado formal, depois de acirrada campa-
nha eleitoral, em gque o mais importante
tena, adotado pelos principais concorren-
tes. fora 0 compromisso de manté-los fora
da guerra, como demonstram as declara-

9
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¢hes pacifistas feitas por Woodrow Wil-
son em sua plataforma eleitoral € durante a
campanha em que buscava a recleigio ¢
em que, formal e publicamente, se compro-
melia 4 manter os Bstados Unidos fora do
conflito — parece, portanto, ser a apresen-
tacdo de um causus helfil, uma justificati-
vil para 4 entrada na guerra,

Nenhuma das alegadas violagdes do Di-
reito Internacional a que se refere o docu-
mento foi formalmente explicitada. mas. sem
divida, uma delas fora a adogio, pela Ale-
manha, da guerra submarina irresirity ¢ o
conseqiiente afundamento, sem aviso pré-
vio, de alguns navios, entre eles o Lusitdnia,
no qual se encontravam embarcados mui-
los passageiros de nacionalidade norte-
americana, e o fumoso e controverso “tele-
erama Zimmermann', em que o chanceler
alemio tenia “convidado™ o México a reto-
mar o territorio anteriormente angxado pe-
los Estados Unidos — segundo algumas fon-
tes, esse telegrama forn “plantado™ pelo Ser-
vigo Secreto britinico. Parece dificil imagi-
nar, simplisticamente. que apenas a defesa
de principios como a “liberdade dos mares”,
o afundamento do Lusitdnia ¢ uma muito
discutivel ameaga ao territério do Novo Mé-
xico houvessem sido capazes de arrastar &
suerra os Estados Unidos. Na verdade, os
Estados Unidos ji se encontravam compro-
metidos com os Aliados (se bem gue tives-
sem permanecido, até o fim da guerra, na
condigio de “Estado Associndo™), a des-
peito de haver 0 governo norte-amenicano,
reconhega-se, tentado, inicialmente, manter
estrita neutralidade.

O sistema bancdrio norte-amencano, por
exemplo, fora instruido a ndo conceder cré-
dito aos beligerantes, mas o8 bangueiros,
industriais ¢ comerciantes logo se insurgi-
ram contra a perda de oportunidades para a
phtengdo de polpudos lucros; e, nido s6 em-
préstimos, como matérias-primas (cobre, al-
godiio, trigo) & produtos manufaturados (es-

pecialmente armas ¢ munigiio) continyaram
a ser fomecidos —as inddstrias norte-ameri-
canas passaram a atender diretamente a en-
comendas britiinicas ¢ francesas, o que pro-
POTCIONHOU 4 ECONOMIA NOFE-AMEFTCATIH 11T
significativo surto de desenvolvimento,

Ora, se os submarinos alemaes provo-
cassem a interrupgiio de tfio importante in-
tercimbio, a economia norte-americana,
como um todo, poderia enfrentar um pro-
cesso recessivo de desaquecimento. E, se
o8 Aliados fossem derrotados, os vulto-
508 emprestimos a eles concedidos estari-
am perdidos,

Em suma, os Estados Unidos entraram
na guerra, como escreveu, causticamente,
ALP Tavloremseu livio A Primeira Guer-
ra Mundial, “'para manter a suy prosperida-
de e para que os ricos, e politicamente influ-
entes, comerciantes ¢ industriais norte-ame-
ricanos pudessem ficar ainda mais ricos™,

#
LA

Merecem, também, mais detalhada and-
lise as exigéncias consolidadas nos 14 Pon-
10s, Uma vez que marcariam, até
premonitoriamente, o transcurso do sécu-
lo XX, por apresentarem a visiio norte-ame-
ricana dos problemas internacionais e a
forma como viam a possibilidade de sua
solugdio, E conveniente, aqui, antecipar que
as medidas preconizadas nio foram
implementadas. em sua maior parte, até
porque contrariavam muitos dos interes-
ses dos Aliados.

Os Aliados europeus nfio aceitaram a
intromissao norte-nmericana e. no Tratado
de Versalhes, omaram, especialmente a
Franga, posighes a ela contririas, enguan-
to que a Gria-Bretanha, a propria Franga, o
Holanda e a Bélgica, o lapio e a Austrilia
(parte do Império Britdnico, mus com aspi-
ragoes terrtoriais no Pacifico Sul) parecem
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ter percebido uma ameaga velada & sua
postury imperialista e a ela se anteposio.

i a Wilson faltou o proprio apoio norte-
americano, tendo sido vetada, no Senado
norte-americans, a paricipagio norte-ame-
ricana na “associagio geral das nagdes™, 8

“Liga das Nagdes”, constante do Ponto

X1V, talvez por temerent, os Estados Uni-
dos, dentro da linha de isolacionismo que
haviam herdado dos Founding Fathers, o
comprometimento automatico nos negoci-
os ¢ politicas de outros paises gue poderia
corresponder as decisdes do organismo de
diregio da Liga das Nagoes e a conseqliente
perda da capacidade do Congresso norte-
americano de influir diretamente nas reli-
¢oes internacionais dos Estados Unidos e
em sua condugio. .

Parece, entretinto, necessrio mencio-
nir que o documento nio cogitava, em ne-
nhum de seus Pontos, de exigéncias, medi-
das ou determinagoes para a cessagao das
hostilidades em curso — & N80 ST a evacu-
agiio dos lerritdrios sob ocupagdo estran-
geira, o que seria de enorme significacdo
para o encerramento das hostilidades e, por
certo, determinaria a destinagdo dos terri-
torins em disputa —nem de qualguer forma
de reparagiio, de qualquer natureza, pelos
danos provocados peld gueria.

I, Os Tratados de Paz deverio ser con-
cluidos de forma transparente e, depois de
sua aprovagdo, ndo haverd entendimen-
tos internacionais, de qualquer natureza,
a ndo ser que conduzidos pela diploma-
cia, de forma sempre ostensiva e com am-
pla divulgagio a epinido mundial.

O Ponto I versava sobre os tratados que
teriam que ser assinados ao término do
conflito. Uma conflagragdo que envolvera
vérias aliangas politicas e se alastrara a to-
dos os continentes (4 excegio do conli-
nente americano — desconsideradas as ¢o-
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16nias britinicas —, onde apenas o Estados
Unidos da América do Norte e o Brasil -
coma Divisdo Naval em Operagoes de Guer-
ra— hnviam contribuido em forga) exigiria,
de qualquer forma, a elaboragio de virios
tratados de paz entre as partes conflitantes
para dirimir os diferentes interesses em
chogque, resolver os conflitos fronteingos
e étnicos, estabelecer novas fronteiras e
minimizar possiveis causas de futuros con-
flitos. A exigéncia norte-amerncani, no
saso, dizia respeito & transparéncia a ser
empregada na elaboragio dos tratados de
paz, & proibigdo de que entendimentos in-
lernacionais, de qualquer natureza, fossim
conduzidos nio pela diplomacia, de forma
ostensiva ¢ com ampla divulgagio 4 opi-
nido puiblica,

Parece utdpica, para hdo dizer ingénua ¢
irrealista, essa exigéneia a pafses que, duran-
te séculos, se haviam ésmerado em conduzir
stgilosamente suas relagdes intemacionais.

Com d trunsparéncia exigida, 03 termos
dos tratados de paz seriam, obrigatoriamen-
te. do conhecimento de todos vs estados.
A enfase neste ponto pode ser até atribui
da ao Tratado de Londres (1915) entre a
Gra-Bretanha e a [dlia, para que esta se
juntasse aos Aliados, ¢ ao acordo Sykes-
Picot, que havia sido assinado, sigilosu-
mente, em 1916, por Gra-Bretanha e Fran-
¢a, pelo gual Oriente Médio era dividido
entre a Franga, a Gri-Bretanha e, it ocasiio,
4 Rissia (que minda nfio havia abandona-
doa guerra), e cuja importincia, & ocasiio,
se pode atribuir & enorme importincia do
Canal de Suez para & navegacio maritima
para o Extremo Oriente — nio parece plau-
sivel se pudesse considerar que se cogi-
tasse, & época, da existéncia de jazidas de
hidrocarbonetos na regiio do Golfo
Pérsico, Peninsula dia Ardbia e bacia do Mar
Cdspio, nem tivesse, ou viesse a ter, a im-
portincia econdmica de gue desfrutam
hodiernamente.
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SOS QUATOREE PONTOS" DE WILSON

1. Absoluta liberdade de navegagdo,
Jora das dguas territoriais, tanto na
paz como na guerra, admitindo-se, enfre-
tanto, a proibicdo da navegagao, em sua
tolalidade ou em dreas maritimas deter-
minadas, por meio de agoes internacio-
nais realizadas para a imposicio de san-
coey internacionalmente decididas (meu
o grifo).

O Ponto IT versava sobre a liberdade de
navegacio, denotando a importiincia, para
os Estados Unidos, do tema ¢ a prioridade
que Ihe atribuia no imbito de suas exigén-
cias. O uso dos mares, quer como via de
transporte quer como fonte de recursos
naturais (i época somente se cogitava da
pescal, sempre se constituira em problema
entre 0s paises que, em qualquer de suas
capacidades, pretendiam utilizd-lo; assim,
muitas guerelas e disputas entre paises
virias vezes levaram ao emprego da for¢a
¢. emoutras, a lentativas de solugoes paci-
licas, por meio de tratados.

Podem-se mencionar, como exemplos, a
disputa pelo comércio com as Indias que
suscitara as guerras comercials do século
XVlentre Holanda e Inglaterra e a exigén-
cia britinica de inspecionar navios mercan-
tes de bandeira norte-americana, em busca
de marinheiros ingleses neles embarcados
(desertores, portanto, para os britinicos),
que foi uma das causas da guerra entre Grii-
Bretunha e Estados Unidos da América do
Norte, em 1812, Ainda no século XVI, o
uso dos mares como fonle de recursos (as
ronas de pesca doarenque no Mar do Nor-
te), que provocara momentoso debate so-
bre a liberdade dos mares, uma vez que eram
disputadas por pescadores holandeses, bri-
tinicos, portugueses e espanhdéis, teria
conduzido i elaboracao, por Hugo Grotius
(1583-1645, jurista, humanista ¢ tedlogo
holandés), de um célebre documento,
intitulado “Mare Liberum”, em que argu-

mentava ser a liberdade dos mares funda-
mental para as comunicagdes entre os po-
vos e nagdes (af incluido o coméreio) ¢ que,
assim, em virtude de sua imensidio e da
impossibilidade de limitd-los, nenhum pais
podia se arrogar o direito de exercer con-
trole sobre eles,

E era comum que terceiros paises se
beneficiassem do estado de beligerincia
entre dois outros para aumentar seu co-
méreio, quer de matérias-primas quer de
produtos manufaturados, com os paises em
guerra — eram os “neutros” gue se apro-
veitavam da guerra entre terceiros pases.

Poder-se-ia, até, com certo exagero, di-
zer que a liberdade dos mares dera origem
4o nascimento do direito internacional, na
tentativa de estabelecer, internacionalmen-
le aceitas. a projegio da soberania dos pa-
ises lindeiros sobre os mares e regras para
sua utilizagio. Entre essas, as mais impor-
tantes questdes a exigir regulamentagio
eram o direito dos “neutros™ e a tentativa
de imposi¢io de restrighes ao uso do mar,
quer como fonte de recursos naturais, quer
como via de transporte, especialmente em
ocasites em que era desafiado, ou desres-
peitado, o “direito™ dos neutros.

Mas necessitavam ainda de regulamen-
tagdo: o direito de exploragiio de zonas pes-
queiras, o direito de inspegdo em navios
mercantes, seu apresamento e internamen-
to, a defini¢io de “contrabando de guer-
ra”, a identificacio e tratamento a serem
dispensados a navios-hospital, E, mais re-
centemente, se percebera a necessidade de
regras internacionalmente aceitas para res-
tringir, ou controlar, o emprego de minas
maritimas ¢ de impor limitagdes aos subma-
rinos no ataque ao trafego marftimo.

E importante mencionar que se havia ten-
tado, repetidas vezes (nas convengaes de
Genebra sobre o uso do mar ¢ mesmo nas
Conferéneias de Hain), estabelecer, ainda que
tentativa e temporariamente, essas regras.
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Neste Ponto da exigéncia norte-ameri-
cana, apareciam pela primeira vez
explicitados conceitos que se iriam refletir
nas posighes ¢ atitudes politico-militares
de todos os que pretendiam usar 0 mar ou
a eles lindeiros: o primeiro era o reconhe-
cimento, claro e insofismédvel, de uma ca-
pacidade de divisibilidade dos mares, para
4 negagio a seu uso ou imposigao de san-
¢Oes a terceiros paises; o segundo era a
possibilidade de restringir o livre uso dos
mares por meio de agdes internacionais,
prenunciando uma convergéncia de inte-
resses ou conluio de alguns paises; ¢ 0
terceiro, mais significativo, era a
institucionalizagdo de um “poder
supranacional™, dotado de poderes para
julgar e decidir sobre a imposi¢ao de san-
ces a terceiros paises.

I, A eliminagdo, até onde possivel, de
todas as barreiras econdmicas e o estabele-
cimento de igualdade de condigdes de co-
mércio, para todos os paises que anuirem a
paz e se associarem pard sua manutengao.

E conveniente registrar que os Estados
Unidos se consideravam prejudicados pe-
las regras comerciais entdo vigentes, pela
dificuldade de acesso a fontes de suprimen-
to de matérias-primas pira sua industria, em
pleno crescimento, e a mercados para ab-
sorgiio dos excedentes de sua crescente pro-
dugfio. Procuravam, assim, destruir as tradi-
cionais correntes comerciais entre as metr6-
poles européias e suas colonias, especial-
mente o denominado sterling group, lidera-
do pela Gra-Bretanha, de modo a obter fran-
co acesso aos insumos de que necessitava
sua indistria e mercados para seus exce-
dentes. Cabe, ainda, observar que a expres-
sfio “até onde possivel” ndo correspondia a
qualquer compromisso de obedecé-la taci-
tamente, podendo-se considerd-la como um
habeas-corpus preventivo — palavras boni-
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tas, evidenciando um liberalismo econdmi-
¢o que ndo pretendiam (os Estados Unidos)
exercitar em termos bilaterais, mas somente
€m causa propria.

0O resto do século assistiria, entre pas-
mo e inerte, & imposi¢io de cotas e de taxas
alfandegdrias, administrativas e sanitdrias,
por parte dos Estados Unidos (mas tam-
bém de outros paises), que visavam, pri-
mordialmente, a proteger da concorréncia
sua inddstria e produgio, a obter as melho-
res condicoes de acesso as matérias-pri-
mas de gue necessitavari, a conquistar mer-
cados, para a absorgio dos excedentes de
sua produgio e, sem sombra de divida, a
assegurar a satisfagio de seu mercado in-
terno de trabalho e a proteger, o mais que
pudessem, o nivel de emprego de sua po-
pulagio economicamente ativa.

E nao se pode deixar de meéncionar tam-
bém 0s embargos, comerciais e econdmi-
cOs, que viram a empregar e manipular com
propadsitos politicos (e, & guisa de exem-
plos, podem-se citar os embargos de maté-
rias-primas ao Japao, em 1941, e os embar-
gos comerciais impostos a Cuba, em 1959,
e ao lraque, em 1991) para promover os seus
interesses (que parecem confundir com os
do resto do munda).

Neste aspecto € conveniente registrar que,
nos dltimos anos do século XX e nos primei-
ros anos do séeulo XX, quando as nagoes
européias se encontram a caminho da unifi-
cagdo sob a égide da Unido Européia, pre-
tendendo fucilitar o livre trinsito de sua pro-
dugio, ao tempo em que se propde a reduzir
o desemprego, abalir tarifas internas ¢ dina-
mizar suas economias (ainda que mantendo,
para com o8 paises exdgenos, suas exigénai-
as tanfirias e sanitdrias e os subsidios a sua
produgfio agricola), os Estados Unidos da
América do Nore (depois de estabelecer, com
o Canadi e o México, uma zona de livre co-
mércio, & NAFTA — North American Free
Trade Association) pretendem estabelecer,
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com os demais paises da América. uma zona
de livre comérvio de bens (404 quais tencio-
nam, também, incluir s servicos), ao lempo
em gue subsidiam. fortemente, sua agricultu-
o e sua antiscononuea industria sidemirgica,

IV, Garantias adequadas, oferecidas ¢
adotadas, de gue os armamentos nacio-
nais serdao reduzidos a wm nivel minimo,
condizente com a seguranga interna
exigida.

Este Ponto corresponde i exigéneia de
emasculagdo das Forgas Armadas nacio-
nais, o transtormé-las em “gendarmeria™,
para atender, tio-somente. i seguranga in-
terma, incupacitando-as, portanto, para a
defesa da propria soberanig, de sua inte-
gridade territorial e de capacidade de rea-
¢ao 4 gualguer ingeréncia ol intervengio
externa,

Da forma como apresentado, parece de-
notar uma utopia, institucionilizando um
ressurgimento das teorias pacitistas que
sequer havium sido cogitadas, quanto me-
nos expressas. nas Convengoes das Con-
ferencias de Haia (1896 ¢ 1908). E nilo se
pode esyuecer que contrariava os eviden-
tes interesses da industria bélica (inclusi-
ve i dos proprios Estados Unidos, que tanto
se desenvolvera durante a Primeira Guerra
Mundial) e que sua desmobilizagio, ao tem-
po em que enormes efetivos militares eram
restituidos & vida civil, iria contribuir para
o aumento do desemprego, criando condi-
¢oes adversas & economia das nagées, em
especial das que mais ativamente haviam
participado da guerra,

Parece importante registrar agui que
essa idéia norte-americana parece se ter
transformado em idéia fixa do governo dos
Estados Umidos, que, repetidas vezes, ao
lomgo do séeulo, iriam tentar sugerir, para
nfio dizer impingir, a outros paises, pontos
de vista como a “diminuicido das Forcas
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Armadas”, “a tansformagdo das Forgas
Armadas em milicias para atender apenas i
seguranga mnterna” e a “subordinagio do
poder nulitar ao poader civil”.

Vo O ajuste livre, franco e absolutamen-
te imparcial de todas as reivindicagoes
coloniaiy, baseado na estrita observdn-
cia do principio de que na determinagio
de todas as relagies de soberania deve-
rdo ser considerados os interesses da po-
pulagian envelvida com o mesmao valor
que a prefensio do estado que queira im-
por sue vontade sobre outro.

0 Ponto V parece corresponder 4 uma
tentativa de solapar o “imperialismo”, de-
terminando restrigoes s reivindicagbes
coloniais (ji estabelecidas ou a adotar apds
& guerri —aspecto pinda nio definido, wé
porque havia a partilhar as antigas pos-
sessies germiinicas na Africa e no Pacifi-
co e o Império Otomano) e até pretenden-
do, aparentemente, exigir que o sistema
imperialista — a que os Estados Unidos so
ascenderam com a conquista de Cuba e das
Filipinas, apds a guerra com a Espanha —
fosse alterado, de forma “ubsolutamente
imparcial™ e que [ossem considerados os
“Interesses da populagio envolyida”, para
nao usar a expressdo, até entdo
inusitada,"autodeterminagio dos povos”,
aqual seria atribuido o mesmo “valor” que
a pretensio do estado que quisesse impor
st vontade a outro,

Nio eram especificados critérios (his-
téricos, étnicos, religiosos ou ideoldgicos)
a definir os interesses da “populagio” en-
volvida ou, mesmo, i “pretensio” do esta-
do que quisesse impor sua vontade a qual-
quer coldnia,

VI A evacuagio de todo o territério
russo que se encontra sob ocupagdo mili-

tar ¢ que todos os problemas que afetem
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a Riissia contem com a melthor e mais li-
vre cooperagide das oultras nacées para
the permitir a oportunidade de, sem em-
pecilhos ou embaragos, determinar inde-
pendeniemente seu desenvolvimento po-
litico ¢ suas politicas nacionais, ao mes-
mo tempo em que se the ofereca as mais
sinceras hoas-vindas a yociedade das na-
coes livres, com instituigaes internas de
Sua prépria escolha; e, mais do que ape-
nas as boas-vindas, a assisténcia de que
precisar e desejar. O tratamento a ela con-
cedido, pelas nagoes irmas, se constitui-
rd no duro teste de hoa vontade e deverd
corresponder @ compreensio de suas ne-
cessidades, ¢ nio aos interesses das de-
mais nagaes, ¢ da demaonstragao de sim-
patia e altruismo que lhe for votada.

A quem, no infcin do séeulo XXI, se
propoe g analisar este documento pode pa-
rfecer magninima, altruisti, até certo ponto
“ingénua”, a formulagio desse tépico. H
que ter em mente, entretanto, que o docu-
mento foi divulgado em janeiro de 1918,
enquanto que a revolugiio na Rissia ocor-
tera em novembro (outubro, no calendiirio
russoy) de 1917 e seus Gnicos resultados.
até entdo, haviam sido a deposigio da di-
nastia Romanoll e a defecciao da Rissia,
fue se retirara da guerra (ndo parece o caso
de se analisar a participaglio que livera a
Alemanha no evento, enviando para a
Riissia o carbonario Lénin para promover
i revolugiio, nem as alteragies estruturais
& politicas posteriormente implantadas na
Riissia).

Poder-se-ia dizer que, para os Estados
Unidos, a deposigiio de uma monarquia
absoluta em beneficio de uma “republica”
de cunho parlamentarista (que sucedeu &
deposigio da monarquia e cuja orientagho
politica e econdmica era, ainda, desconhe-
cida) era plenamente aceitdvel e que, dque-
la altura, era impossivel prever a turbulén-
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cia ¢ a truculéncia politicas ¢ os aconteci-
mentos intermos que a nova repliblica en-
frentaria, pelo que parecia ser intengdo dos
Estados Unidos que se lhe ¢stendessem a
mio e oferecessem auxilio para que deter-
minuasse, com independéncia, seu desen-
volvimento politico e social e suas politi-
cas nacionais (tratava-se, afinal de contas,
de um grande mercado a ocupar ou, na pror
das hipoteses, a disputar).

Ji nio se poderia dizer o mesmo dos
ontros Aliados (em especial a Franga ¢ a
Gra-Bretanha), para os guais o Ridssia
Cuzarista havia historicamente sido ora alia-
do, ora inimigo, ora o fiel da balanga de
poder no conlinente europeu, ora ¢ pro-
motor das causas eslavas que desestabi-
lizavam os Baleds; e que, além disso, se
ressentiam da deleecio russa, que os pri-
viva de um aliado estrategicamente impor-
tante, ainda que militarmente inepto: a de-
fecgio russa correspondia i liberagiio das
forgas alemis do Teatro Oriental, assim
permitindo que viessem aumentar a pres-
sdo alemi no Teatro Ocidental.

Mas ¢ interessante apontar que a de-
feegio russa, por assim dizer. liberava os
Aliados dos compromissos assurmidos para
coma Rassia Czarista (a entrega, i Rissia,
de Constantinopla, que havia sido prome-
tida ao czar, e a participagdo na partilha do
Império Turco-Otomano, a ser realizada
upds a guerra, de acordo com o acordo
Sykes-Picot). Mas ¢ de justiga registrar que,
em 1917, os bolchevistas. publicamente
haviam renunciado aos tratados sigilosos
entre os Alindos e, explicitamente, declara-
do que ndo aceitariam qualquer incremen-
to territorial que houvesse sido prometido
a Russia nesses tratados.

Nio € esta, sem duvida. a ocasido de
analisar as ocorréncias que conduziram i
radicalizagdo de posicoes na nova “rept-
blica”, & adogdo de politicas visceralmente
contririas & radicional condugdo dos as-
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suntos internacionais e a uma nova forma
de organizacio politica e econdmica, que
contrariava o modus vivendi das demais
nagies — que poderiam, talvez, terem sido
previstas, com o estudo do idedrio de Marx
e Engels —, que pressupunham a substitui-
¢ao do capitalismo pelo socialismo, muito
menos a tentativa de universalizagdo, por
todos 0s metos, inclusive o emprego da
violéncia do dltimo.

Aqui cabe apontar nio ter sido o trata-
mento imaginado por Wilson adjudicado &
nova “repiiblica”™ — os novos “estados™
criados pelos Tratados de Brest-Litovsk
(1918) e Versailles (a Polma, a Finlindia e
os Estados Bilticos — Estonia, Letonia
Litudnia, especialmente a Polénia) busca-
ram aumentar seus territorios, as expensas
da Riissia, e a Roménia procurou se apro-
priar da Bessardbia. Os préprios Aliados
ocidentais esperavam gue a guerra enire
05 remanescentes  Cczaristas, os
menchevistas, e os bolchevistas, viesse a
provocar o colapso do regime instalado por
Lénin. Assim, os Aliados ocidentais ¢ os
Estados Unidos da América do Norte in-
vadiram os portos de Murmansk e
Archangel (no norte da Riissia), forgas fran-
cesas ¢ britAnicas atacaram os portos do
Mar Negro e, a partir da India, territérios
do sudoeste asidtico russo, na diregio do
Cducaso e do Mar Cispio, em apoio ao
chamado “Exército dos Russos Brancos™.
Esse episadio, pouco comentado, ficou
conhecido como a *Guerra Civil Russa™ ou
a “Guerra dos Russos Brancos”. O novo
exéreito russo, organizado por Leon
Trotsky, contra-atacou e, pela primavera
de 1920, os aliados ocidentais ¢ os Russos
Brancos haviam sido rechacados e seus
exércitos dispersados, pela coesao do Exér-
cito Vermelho que. em defesa de seu terri-
tério, derroton os exéreitos atacantes que,
de todas as diregdes, haviam invadido a
Ruissia.
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VII. A Bélgica, o mundo todo concor-
dard, deverd ser evacuada e restaurada,
sem qualquer limitacdo na soberania de
que gozava entre as outras nagies livres.
Nenhuma outra atitude pode significar
tanto para a restauracdo da confianga
entre as nacoes nas leis que elas proprias
estabeleceram ¢ determinaram para seu
inter-relacionamento. Sem ela, este afo
cicatrizante de toda a estrutura e da vali-
dade do direito internacional estard, para
sempre, prejudicado.

A evacuagiao do territdrio belga, ocupa-
do desde os primeiros movimentos da guer-
ra pelo exéreito alemio, e a restauragiio de
sua plena soberania eram, sem divida, con-
digdes obrigatorias em qualquer tentativa
de armisticio e do restabelecimento da paz.
E o que retrata o Ponto VII do documento
de Wilson, considerando-as como aspec-
tos basilares para a estrutura e a validade
do direito internacional, pelo que parece
absolutamente pragmdtica e correta esta co-
locagio, ainda que se considere o fato de
ser a Bélgica o caminhamento natural para
a proje¢io de forgas terrestres em diregiio
ao Canal da Mancha ¢, em contexto mais
amplo, o prolongamento da planicie polo-
nesu e, portanto, o caminhamento natural
para a projegio de poder terrestre a partir
do oeste europeu, conforme cogitado na
teoria geopolitica de Mackinder.

Viil. Todo o territorio francés serd li-
berado e as dreas sob ocupagdo restitui-
das a sua soberania, hem como o mal fei-
to, a Fran¢a, pela Prissia, em 1871, na
questio da Alsdcia-Lorena, que desequi-
librou a paz no mundo por quase cingiien-
ta anos, corrigido, de modo que a paz
possa ser considerada segura no interes-
se de todos.

Ha que se considerar que, em janeiro de
1918, o exército alemio ocupava ponderi-
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vel parte do territdrio francés, mas se en-
contrava contido pelas lorgas aliadas, re-
forgadas por cerca de um milh@o de solda-
dos norte-americanos. A retirada alemiea
liberagdo do territério ocupado e sua resti-
luicdo 4 soberania francesa eram, sem di-
vida, condigdes fundamentais para gual-
quer tentativa de restabelecimento da paz
ou de cessagio das hostilidades.

Parece, entretanto, merecer pelo menos
éstranheza a vinculagio expressa i ques-
1o da Alsdcia-Lorena, que, em 1871, nas
negociagdes de paz da Guerra Franco-
Prussiana, havia sido adjudicada & Prissia.

A Guerra Franco-Prussiana, onde os exér-
citos franceses haviam sido fragorosamente
derrotados e se rendido aos exéreitos
prussianos, teve também como resultado a
proclamagio do Império Alemao (no Pala-
cio de Versailles), concluindo a unificacio
da Alemanha, sob a égide da Prissia.

A fragorosa derrota dos exéreitos fran-
ceses, o cerco imposto a Paris ¢ a Orléans e
aincorporagio, pela Alemanha, da Alsacia-
Lorena contribuiram, ainda mais, para aze-
dar as relagtes entre a Franga e a Alema-
fiha, e é curioso mencionar que a dltima foi
excepcionalmente aproveitada pelo eseri-
lor francés Alphonse Daudel, no magistral
conto La Derniere Classe, e repercutio até
na literatura portuguesa, com o famose
poema O Estudante Alsaciane, de autoria
de Acicio Antunes. De qualquer forma,
merece reparo o explicito cancelamento,
pelo documento norte-americano, de um
tratado de paz que vigorava hd mais de 50
dnos.,

IX. O ajustamento das fronteiras da Itdlia
deve ser realizado, de acordo com linhas de
nacionalidades claramente definidas.

Parece dificil justificar a inclusio entre
as exigéneias norte-americanas para o pro-

cesso da paz do ajustamento das frontei-

RMB24T/2003

ras da ltdlia. Hi que se recordar que a uni-
ficagdo da Itdlia e sua independéncia esta-
vam devidamente resolvidas com a ascen-
$do da Casa de Savoy ao trono da Iualia.
Além disso, contara com o apaio da Gri-
Bretanha, que auxiliara os voluntirios de
Garibaldi e Ihes provera escolta naval para
a peninsula italiana depois da conguista
da Sicilia, e com o apoio da Franga para a
entréga a soberania italiana das regides do
Piemonte ¢ da Lombardia, na Conferéncia
de Villafranca, que marcou o fim da guerra
franco-prussiana. A regido de Veneza, nes-
sa Conferéneia, fora adjudicada & Austria
e somente foi entregue a ltdlia em 1866,
apés as batalhas de Lissa e Koniggriff, A
inclusio das “fronteiras™ da Itdlia a serem
“ajustadas” pode talvez refletir o reconhe-
cimento da importincia, na sociedade nor-
te-americana, da inngragio italiana.

Hi que se recordar, entretanto, que, em
1914, a Itilia fizera parte da “Triplice Alian-
¢a”, sendo, pois, aliada da Alemanha e da
Austria-Hungria em caso de ataque da
Franga & Alemanha, Mas, no infcio da guer-
ra, a Itdlia se considerou “desobrigada”™ de
seu compromisso para com a Triplice Ali-
anga, por ter a Alemanha atacado a Franga,
e adotou uma posi¢io de neutralidade em
relagdo ao conflito, Em 1915, entretanto, a
Itdlia concluiv com os Aliados (Gri-
Bretanha, Franga e Rissia) o Tratado de
Londres, em que lhe foi prometida partici-
pagio na partilha da Turquia e das coloni-
as alemds na Africa ¢ no Extremo Oriente,
as provincias austriacas de Trentino, Tyrol
do Sul, Gorizia e Istria, o litoral da Dalmécia
e controle sobre a Albinia. Em troca, em 23
de maio de 19135, a lidlia declarou guerra i
Alemanha e & Austria, aliando-se, portan-
to, & Grii-Bretanha ¢ & Franga e atacou as
forgas do Império Austro-Hingaro nas di-
regoes de Trieste e do Tyrol do Sul.

A contribuigao italiana i causa dos ali-
ados ocidentais nio parece significativa a
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ponto de merecer. por parte dos Estados
Unidos, um tratamento diferenciado. A ofen-
siva itulinna em diregio ao nordeste fora
contida pela forte defesa austriaca nos con-
trafortes dos Alpes, depois de dez bata-
Ihas na regido do Rio [sonzo, impedindo
qualgquer projegdo italiana em diregio a
Trieste ¢ a Istria, Em agosto de 1917, entre-
tanto, nova ofensiva italiana, iniciada com
a 11* Batalha de Isonzo, conseguiu suces-
so. fazendo com que a Austria solicitusse
apoio alemio para conté-la. Como a Riissia
14 estava, praticamente, fora da guerra, a
Alemunha enviou para o nordeste da Itdlia
seis divisoes de excreito, que ndo s conti-
veram o avango italinno como fzerm com
que. batido e desmoralizado, o exéreito ita-
liano retrocedesse ¢ sO se reorganizasse,
delensivamente, na margem do Rio Piave,
15 milhas ao norte de Venezi.

Por ilagio, se pode considerar que a
erande contribuigio italiana & causa dos
Alindos ocidentais tenha sido reter, ho le-
atro secundirio du Tudlia, tropas alemas que.
se enviadas para o Teatro Ocidental, teri-
am reforgado vs exércitos alemaes que ocu-
pavam lerritdrio frances e belgd.

X Aox povos da Austria-Hu ngria, cujos
lugares entre as nagoes desejamos ver
protegidos ¢ garantidos, deverd ser asse-
gurada a mais livre oportunidade de de-
senvolvimento autinomo.

E interessante & mengio, em janeiro de
1918, aos “povos da Austria-Hungria”,
parecendo indicar i intengdio preestabeleci-
da de fragmentagio territorial do Império
Austro-Hiingaro, de concessdo de auto-
nomia para os povos (énica, religiosa e
culturalmente diversiticados. mas ndo iden-
tificados no documento) que dele faziam
parte e um aceno de “desenvelvimento
autbnomo™ para os estados (ue resultari-
am dessa particio. A que “povos” de dife-

rentes etnias e religives se referitia o texta’?
A todos os siditos do Império Austro-
Hingaro, governados pela dinastia dos
Habshurg, a nio ser que [osse
desmembrado o império ¢ substituido por
estados independentes, canstituidos por
povos das diferentes extragoes étnicas
(germinica, hingara, polonesa e eslava) e
religiosas que habitavam a regido.

Pode-se considerar que este Ponto em
que eram mencionados, mas nao individu-
alizados, os “povos da Austria-Hungria™
correspondia, liminarmente, 4 partigio do
Império Austro-Hingaro € ao colapso de-
fmitivo da Casa dos Habsburg que, duran-
te séculos, dominara a Espanha e grande
parte da Europa Oriental,

Além disso, o Tratado de Brest-Litovsk
(fevereirade 1918), de armisticio entre os
Poderes Centrais ¢ a Riissig, e a rendigio,
em 3 de novembro de 1918, da Austria-
Hungria aos Aliados, com a conseqiiente
assinutura de um armisticio, ormarfam esse
Ponto em mero exercicio de retdrica: antes
mesmo da rendiciio, os povos de etnia tehe-
ca e eslava haviam declarado sua separa-
gio do Império Austro-Hingaro ¢ insisti-
do na criagio de um novo estado, que in-
cluiria a provincia alema da Boémia (incor-
porando, no processo, cerca de 2 milhdes
de habitantes de extragiio germfnica) — a
Tehecosloviquia; a Hungria se separou
definitivamente da Austria, sendo a
Transilvinia (provincia mais oriental do
antigo Império) incorporada & Roménia. E
i esses novos estados, assim preconizava
o documento de Wilson, deveria ser asse-
gurada “"a mais livre oporfunidade de de-
senvolvimento autdnomo”,

XL A Romémia, a Sérvia ¢ o
Montenegro deverdo ser evacuados e os
territérios sob ocupagdo a eles restitui-
dos; livre ¢ seguro acesso ao mar deverd
ser garantido a Sérvia e as relagiaes entre
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os diversos estados balcdnicos deverdo
ser determinadas por meio de
aconselhamento amistose, segundo as li-
nhas estabelecidas de fidelidade e da na-
cionalidade de cada um; e deverdo ser
Jormalizadas garantias internacionais de
independéncia politica ¢ econémica aos
diversos estados balcdnicos.

A evacuagin dos territérios da Roménin,
da Sérvia e do Montenegro era, claramen-
te, uma exigéncia insofismivel, que deve-
ria constar de qualquer armisticio ou trata-
do de paz que teriam que ser firmados. Mas
os Baleds eram uma “colcha de retalhos™
de etnias, culturas ¢ religides que niio po-
deriam ser “acomodadas™ em fronteiras
satisfatdrias a qualguer delas. E teniam que
ser considerados, ainda, os movimentos
politicos de conotagio éinica, gue, hi tan-
to tempo, se digladiavam nessa regido — o
eslavismo e o servianismo — ¢ que, com
tanta facilidade, haviam sido manipulados
pelas outras poténcias européias, especi-
ilmente a Rissia, bem como 05 resquicios,
inclusive religiosos. da presenga do Impé-
rio (omano na regido.

E niio se poderia deixar de levar em con-
ta 4 munifesta intengdo da ltalia de se pro-
jetar sobre o literal da regiao, que lhe havia
até sido prometido pelo Tratado de Lon-
dres de 1915, Parecia dificil a implemen-
tagdo, em regidio tio conturbada, do docu-
mento de Wilson, ainda mais que garantia
o acesso ao Mar Adndtico & Sérvia, o que
6 poderia ser feito se fossem desconside-
radas as “promessas” feitas aos italianos
pelo Tratado de Londres de 1915,

Além disso, com a rendigdo dos exérei-
tos austro-hingaros, em 3 de novembro de
1918, 1 Roménia ocupou a Transilviniae a
Bessardbia (que, em janeiro de 1918, havia
manifestado sug vontade de se incorporar a
Roménia): as demais nacionalidades, no sul
da Hungria e a Oeste da Roménia, se uniram
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em uma federagio ndo muito mgida, denomi-
nada “Reino dos Sérvios, Croatas e
Eslovenos™, com soberania sobre a Sérviae
o Montenegro (lindeiro ao mar, em regido
pretendida pela ltdlin). ao qual aderiram, para
salvaguardar suarecente independéncia do
Império Austro-Hingaro, a Dalmicia, a
Crodcia, a Eslovénia, a Bésnia-Herzegovina,
a Macedobnia ¢ a Vojvodina, assim englo-
bando os sérvios, croatas e os eslavos do
sul (somente em 1929 fai criada, em substi-
luicdio a esse reino, a lugosldvia), o que
correspondia ao esquecimento da promes-
sa de Wilson de independéncia politica ¢
econfimica aos “demais” estados
balednicos.

O crucial problema de definigo de fron-
teiras que fossem aceitdveis a todos os
habitantes da regifio, de diferentes etnias e
culturas ficava transferido para os Trata-
dos de Paz que seriam firmados apds a puer-
ra, conforme jd apontado no Ponto 1

XIl. A parte turca do atual Império
Otomano deve ter sua soberania assegu-
rada, mas as outras nacionalidades que
se encontram sob dominio turco devem
receber a garantia de wma vida segura ¢
de uma oportunidade de desenvolvimen-
fo autinomo, sem inferferéncia externa;
0 Dardaneflos (estreito) deve ser perma-
nentemente aberto a livre navegacio dos
navios ¢ ao coméreio de todas as nagaes,
o que serd internacionalmente garantido
por acardos. E

Este ponto confrontava, no que dizia
respeito as “outras nacionalidades”, com
oacardo Sykes-Picot, de 1916, que se refe-
ria 3 partilha do Oriente Médio entre Gri-
Bretanha e Franga (e, & ocasido, Rissia) ¢
com as pretensoes italianas sobre partes
da regifio (que lhe teria sido prometida pelo
Tratado de Londres de 1913). Nesses trata-
dos ndo eram leilas concessdes ou acenos
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de “uma vida segura e uma oportunidade
de desenvolvimento auténomo, sem inter-
feréncia externa”™, mas sim & pura ¢ simples
partilha do Oriente Médio entre os Alia-
dos, com o estabelecimento de “mandatos”,
sem que se cogilasse da existéncia de po-
vos de diferentes etnias, culturas e, muito
em especial, seitas religiosas a gozar des-
sas “liberalidades™. Era evidente que a pro-
posta de Wilson se chocava frontalmente
com o interesse dos Aliados e que nio se-
ria considerada nas negociagtes de paz.

O acordo Sykes-Picot dividia a faixa lito-
rinea do Oriente Médio no Mediterrineo
cntre a Franga e a Gri-Bretanha — caberia &
Franc¢a aregido da Siria e do Libano (corres-
pondente 4 antiga Fenicia), enquanto a Pa-
lestina, dominando a parte norte do Canal
de Suez, caberia i Gri-Bretanha. Com refe-
réncia i Peninsula Aribica, a despeito das
promessas feitas por D, H. Lawrence para
arrastar 45 tribos drabes A insurreigiio con-
tra o Império Otomano (aliado das Poténei-
as Centrais), niio se cogitava de lhe propor-
cionar a liberdade ¢ independéncia prometi-
da. mas sim de deixd-la, como a
Mesopotimia, sob administragdo britinica.

Em relagio i faixa litorinea do Mediter-
raneo Oriental, as lensoes se intensificaram,
desde 1917, com o mamfesto desejo do
Movimento Sionista Internacional (dirigido
por Chaim Weizmann e Nahum Sokolow) de
pleitear a Palestina como um estado que
abrigasse os judeus dispersos pelo mundo.

O Movimento Sionista Intemacional nio
deve ser visto apenas como uma manifes-
tagiio étnica ou religiosa, mas como ums
tentativa de estubelecer, na regido em lide,
o estado de Israel (ou Sion), 0 que o torna-
vium movimento claramente politico,

Em 2 de novembro de 1917, um de seus
lideres, Lionel Walter Rotschild, recebera
do ministro das Relagoes Exteriores da Gra-
Bretanha, Arthur James Balfour, uma carta
(que passou a ser conhecida como a De-
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claracdo Balfour), na qual o governo briti-
nico declarava apoiar a criagiio de um esta-
do na Palestina para abrigar os judeus (o
texto original dizia: “the establishment in
Palestine of a national home for the Jewish
people”) — nfio era essa a pretensio do
Movimento, que desejava ver a Palestina
transformada em estado judeu.

O texto do documento explicitava que
deveriam ser respeitados os direitos civis
e religiosos dos palestinos que habitavam
a regido (o texto especificava: “nothing
shall be done which may prejudice the civil
and religious rights of existing non-Jewish
communities in Palesting”), De posse des:
sa “Declaracio”, o movimento sionista fez
iniciar um movimento clandestino de mi-
gragio de judeus para a drea em lide.

E possivel depreender-se que o gover-
no britiinico esperava conquistar o apoio
dos judeus, especialmente dos radicados
nos Estados Unidos, para o lado dos Alia-
dos e pretendia que o assentamento na
Palestina de uma populagio judia contri-
buisse para 4 protegio do Canal de Suez.
A Declaragio Balfour foi endossada pelos
Aliados e incluida nas estipulagdes pre-
vistay para o mandato outorgado i Gri-
Bretanha sobre a Palestina, o que foi apro-
vado, em 24 de julho de 1922, pela Liga das
Nagoes. (fonte: hitp://www.hritannica.)

Com referencia i abertura do estreito de
Dardanellos i livre navegagio e ao comér-
cio de todas as nagoes, foi resolvido que
uma comissdio anglo-franco-italiana super-
visionaria a liberdade de navegagio dos
estreitos, que era, desde 1807, pelo Trata-
do de Carnak, entre a Gri-Bretanha e o Im-
pério Otomano, vedada a navios de guer-

ra. (fonte: http//www. britannica)

XII. Serd criado um estado polonés
independente, constituido pelos territd-
rios habitados por populagies de
indubitdvel ascendéncia polonesa, a ele
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assegurado livre acesso ao mar, ¢ cuja
independéncia, politica e econdmica, ¢
integridade territorial serdo protegidos
por tratadoes infernacionais.

A planicie polonesa sempre fora o
caminhamento natural das hordas prove-
nientes da estepe russa em diregio a0 Oes-
te da Europa e das esporadicas projegies
de poder da Suécia para o centro da Euro-
pa, Como tal, o estado polonés vivera sem-
pre ameagado, em permanente prontidio
contra ameagas exiernas, e era natural que
se preocupasse com a fixagao de fronteiras
naturais que vedassem, ou dificultassem,
0 acesso a seu territério ou sua utilizagio
COMO passagen.

Além disso, nas guerras napolednicas,
no fim do séeulo XVIII, a antiga Poldnia se
aliara & Franga e, no Congresso de Viena,
fora partilhada entre a Priissia, a Rissia e a
Austria, situagiio em que viveu durante o
restunle do século XIX e os primeiros anos
do séculp XX.

No periodo de 123 anos, entre o Con-
gresso de Viena e o término da Primeira
Guerra Mundial, em que seu territirio este-
ve sob o dominio de seus mais poderosos
vizinhos, ocorrerant, na Poldnia, indmeras
sedigbes e revolugGes contra os estrangei-
ros que dominavam o pafs, 0 que manteve
aceso o espirito de uma PolGnia livre, ain-
da que inexistente como estado soberano.

A proposta de Wilson, neste Ponto,
pode ser considerada, portanto, como o
ponto de partida para o renascimento de
um estado polonés independente e sobe-
rano, gue, € de imaginar, serviria como “es-
lado-tampdo™, a separar a Alemanha e a
Riissia. E era de prever que o “novo” esta-
do se iria empenhar para o estabelecimen-
to de fronteiras que o protegessem de in-
cursaes de seus mais poderosos vizinhos.

A promessa de uma saida para o mar
ainda iria complicar a situagio, eis que o
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territorio necessirio a essa saida, bem como
o territdrio necessdrio ao estabelecimentio
de fronteiras mais seguras, era tradicional-
mente ocupado por populagdes de outras
nacionalidades, assim criando, no novo
estado, enclaves de nacionais de outros
paises, o que poderia ser, mais tarde, utili-
zado para reivindicagoes territoriais de pa-
ises vizinhos,

Além de tudo, havia expresso o com-
promisso de protegio por meio de tratados
internacionais (ainda nio firmados) da in-
dependéncia politica e econdmica e da in-
tegridade territorial do novo estado, jd de-
notando a postergagiio, para o futuro,
dos problemas territoriais ¢ as dificulda-
des que decorreriam do amalgama de naci-
onalidades que habitavam os territérios que
seriam anexados ao novo estado.

XIV. Deverd ser criada uma associa-
cdo geral de nagoes, fundamentada em
acordos internacionais especificos e cujo
proposito serd propercionar garantia de
independéncia politica e integridade
territorial tanto aos grandes quanto aos
pequenos estados.

A “associagio geral de paises”, confor-
me proposta neste Ponto, correspondia a
uma entidade cujo propésito seria prover a
seguranga coletiva, o que significava as-
segurar o independéncia politica e a inte-
gridade territorial dos estados que a ela
aderissem por meio de acordos internacio-
nais espeeificos. Os estados membros se
comprometiam a buscar solugdes pacificas
para eventuais contenciosos e a participar
da prote¢io dos que, porventura, fossem
agredidos,

Hé que se registrar, desde logo, que
esse conceito razia em si um cCompromisso
formal dos estados membros com a manu-
tengiio de uma situagio politica que re-
presentavi um instante temporal da Histo-



ria, em que predominavam os anseios pela
cessacio de uma guerra de violéncia até
entio inaudita — afinal, a Primeira Guerra
Mundial fora cognominada “a guerra para
acabar com as guerras”. Poderia ser vista
essq associagio como uma “Convengiio de
Haia” permanente ou como a continuagio
do Congresso de Viena, mas que englo-
basse nagdes de todo o mundo, um forum
internacional permanente, que se destinas-
se niio a elaborar tratados gue regulassem,
episodicamente, a conducdo das guerras,
mas em que problemas intermacionais fos-
sem debatidos para evitar a eclosio de
guerras, que buscasse solugbes pacificas
para problemas e ohjetivos conflitantes
entre estados ¢ que dispusesse de vonta-
de (¢ de poder) para garantir a indepen-
déncia politica ¢ a integridade territorial dos
estados membros.

Havia nela, subliminar, mas indubitivel,
umia restrigio i soberania individual de es-
tades independentes, que se viam compeli-
dos a garantir a integridade termtorial e in-
dependéncia politica de outros estados, a
despeito de seus proprios interesses e ob-
jetivos, oque prenunciava dificuldades (mes-
mo naeuforia do elima entio reinante) para
sua aceitagdo por estados que ndo desejas-
sem seu envolvimento compulsdrio em pro-
hlemas que pudessem ocorrer em outras re-
gides do mundo ouem que 08 instrumentos
internos de poder (Executivo, Legislativo e
Judicidro) nio se dispuséssem a abrr mio
de suas prerrogativas instituciongais no tra-
o de assuntos internacionais, o gue teria
que ser debatido internamente, durante o
processo de ratificagao individual pelos és-
tados e a elaboracio dos “acordos interna-
clonais especificos’ necessdrios a sua ple-
ha implementagio.

O anteprojeto do Estatuto, ou “Pacto”,
{Covenant)y da Liga das Nagoes foi apre-
sentado por Woodrow Wilson, em 14 de fe-
vereiro de 1919, & Conferéncia de Paz, reuni-
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daem Paris. Nele constavam sugestoes que
se padern considerar referirem-se mais
auto-determinagdo e objetivos dos estados
que a ele aderissem do que a uma unidade
de principios entre nagdes independentes.

A inteng¢iio de Wilson, conforme se pode
depreender de seu pensamento, e de sua
personalidade, era conseguir que os ideais
de justiga, paz e democracia, como inter-
pretados por ele, fossem adotados pelas
nagoes européias, tornando-as mais “per-
feitas™ (dir-se-ia hoje mais “politicamente
corretas”) na visio wilsoniana.

Wilson pretendia, utopicamente, univer-
salizar, entre os estados, os conceitos que
ele, pessoalmente, considerava adotados
pelos norte-americanos (nito todos, por
certo), sem considerar a diferencga de cultu-
ras e de instituicdes, como 4 organizacio
politica interna, costumes étnicos e religio-
s08 ete. ¢ as ideologias politico-economi-
cas adotadas pelos diferentes estados.

A Liga das Nagdes seria administrada
por uma Assembléia Geral, constituida por
representantes de todos os membros. com
sede em Genebra, e de um Conselho, cons-
titufdo por membros permanentes — a Gri-
Bretanha, a Franga, a Itdlia e os Estados
Unidos, por certo —e tempordrios, escolhi-
dos estes pela Assembléia Geral,

As determinagdes e decisoes a serem
implementadas teriam que ser adotadas
unanimemente. o que, desde logo, deixava
entrever, subliminarmente, a possibilidade
de qualquer dos estados membros nio as
endossar e, niio comparecendo, ou negan-
do a unammidade, tornar indeun a decisio
—0que corresponderia a um “veto”, com o
que seria diminuido o poder politico da
Liga.

E desde logo se observava faltar a Liga
das Nagoes um componente de forga que
obrigasse 0s estados membros ao cumpri-
mento de suas determinacoes e tivesse, es-
pecialmente para aqueles que a ela niio ade-
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rissem, um efeito coercitivo em suas preten-
stes desestabilizadoras da situagio e prin-
cipios que se comprometia, a Liga, a manter
—haveria, por certo, a possibilidade de co-
er¢ao econdmica, sangoes e embargos, que
dificilmente seriam implementados, uma vez
que haveria sempre interesses individuais
dos estados membros que a elas se opori-
am, com o que estariam, de certa forma. acei-
tando restriches a sua soberania efou lmi-
lagdes a seus interesses.

O pader politico da Liga das Nigoes
seria ninda mais diminuido, na fase inicial
de sua constitui¢io, durante 0 processo
de ratificacio pelos estados membros do
Pacto da Liga.

A nfio ratificagio do “Covenant” pelos
Estados Unidos da América foi a primeira e
talvey mais significativa raziio para a dimi-
nuigio da autoridade da Liga das Nagdes
~ 0 Congresso norfe-americano nio acei-
tou a possibilidade de interferéncia
exdgena em suas decisdes referentes i

politica exterior e o engajamento aulométi-
co na implementagio das decisoes loma-
das pela Liga, que considerava prerrogati-
vas suas —, resquicios, talvez, da postura
isolacionista que. desde sua independin-
cia e até sua entrada na guerra, sustentara.
Wilson, principal artifice da Liga das Na-
¢oes, foi derrotado pelo Congresso ¢ os
Estados Unidos ndo ratificaram o Pacto,
assim diminuindo seu poder politico.

Outros fatos, nos anos que se segui-
ram, contribufram para a perda de poder
politico da Liga das Nagoes e sua impossi-
bilidade de impor sangGes aos estados
membros, em especial a0s que nio haviam
aderido a Liga.

A entrada da Alemanha na Liga das
Nagoes e sua “selecio™ como membro do
Conselho Permanente, como decorréncia
do Tratado de Lucarno (1925), provocaram
aimediata reagiio do Brasil, da Polénia e da
Holandz, tendo o Brasil, em 1926, se retira-
do da Liga das Nagdes,

% CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<RELACOES INTERNACIONAIS>/ Os 14 pontos de Wilson /; Acordos /; Liga das Na-
¢Oes /1 Estratégia dos Estados Unidos /2 Wilson, Woodrow /; Histéria Geral;

Aprende a conhecer a paz da
alma, as raizes da tolerincia

como mandamento supremo.
Iveyasu Tokugawa

(Vide pdgina 59)
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Ilha ocorre de quinta a domingo, as 13h, 14h30min e 16h, saindo do
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Informacoes:
(Oxx-21)
2233-9165

O Ultimo Baile da Ilha Fiscal

A orquestra tocava animada. Belas mulheres desfilavam
pelo saldo, ostentando vestidos suntuosos. Os homens,
trajando casacas ou elegantes uniformes, falavam sobre
politica, histdrias de guerra, batalhas navais. La fora, o som
das ondas do mar complementava os acordes dos violinos. O
cenario era perfeito. A llha Fiscal, construida com requinte
para servir como posto alfandegdrio, recebia com pompa a
oficialidade do encouracado chileno Almirante Cochrane.

Ninguém poderia imaginar que aquele seria o “Ultimo
Baile do Império”. Alguns dias depois, era proclamada a
Republica. Uma nova era na Histéria do Brasil se iniciava.

A llha fiscal continua sendo um elo entre o presente e o
passaco. Em 1913 foi adquirida pela Marinha em troca do
Vapor Andrada, Décadas se passaram e o castelinho, que
testemunhou tantos fatos histéricos, € hoje uma das principais
atragoes turisticas do Rio de Janeiro, Aberto a visitacio, inclui
em seu roteiro o Torreao, a Ala do Cerimonial e exposigoes
permanentes. Venha conhecer este simbolo dos dltimos dias
do Império, e muito mais, como a participacao e os projetos da
Marinha na Antartidal



