PREMIO
REVISTA MARITIMA BRASILEIRA

0 Professor Eduardo [talo Pesce recebeu,
em 20 de dezembrotiltimo, o Prémio Revista
Maritima Brasileira do ano de 2002, Dentre
0s artigos do periodo de 19992 2001, o traba-
lho “Forcas Armadas, Estado e sociedade™,
publicadonaedicaodo 1 trimestrede 1999 da
Revista Maritima Brasiteira, foi considera-
do o merecedor do prémio. A medatha e o
respectivo diploma foram entregues aoautor
¢m cerimonia realizada no auditdrio do Mu-
seu Naval.

Instituido em 1907 pelo Decreto n®
6.510, o Prémio tem o proposito de
estimular o estudo ¢ a pesquisa de
#8Suntos técnico-navais, sendo concedido
pela Marinha do Brasil desde 1910 ao autor
do trabalho que, publicado na Revisra
Muaritima Brasileira, for considerado de
Maijor utilidade para a instituigdo. A partir
de 1950, o Prémio RMB passou a ser
toncedido a cada trés anos.

Professor Pesce quando condecorado com o
medatha Mérito Tamandaré

EDUARDOITALOPESCE

Colaborador assiduo da RMB, o Profes-
sor Eduardo [talo Pesce exerce desde 1989
i fungiio de coordenador administrativo do
Projeto Especial de Desenvolvimento de
Inteligéncia e da Criatividade (PEDIC) da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERY), cumulativamente com a de profes-
sor do Centro de Produgio da UERJ, esta
desde 1979.

Anteriormente. exerceu os cargos de
Professor associado de Lingua Inglesa |
¢ II na antiga Faculdade de Filosofia,
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Ciéncias e Letras da Universidade Veiga
de Almeida, de 1983 a 1986, ¢ professor
de Lingua Inglesa na rede da Secretaria
Municipal de Educagio do Rio de Janeiro,
de 1985 a 2000.

Sua formagio académicn iniciou-se em
1977 com adiddticaespecial da linguainglesa,
seguindo-se alicenciatura em Pedagogiacom
habilitagiioem Administragao Escolarna UER)
em 1982 e especializacio latu sensuem Rela-
¢oes Internacionais tambémna UERD, estaem
1989,
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O Professor talo Pesce publicou o livro
De costas para o Brasil: A Marinha ocedini-
ca do séendo XXT(R), Ed. do autor, 2002) ¢
cerca de 150 artigos em publicagdes
especializadns em Defesa, no Brasil e noexte-
rior. Atsalmente € colaborador freqiiente do
Jormal Monitor Mercantil, daRME e darevis-
ta Seguranga & Defesa.

Devem ser ressaltadas emi seu curriculo
viriasoutras atividades, tais como: idealizador
e atual vice-presidente do Instituto de Defesa
Nacional (IDEN ) desde 2000; membro lunda-
dor do Centro Brasileiro de Estudos Estraté-
zicos (CEBRES) desde 198 1; membro associ-
ado do United States Naval Institute desde
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1975 e membro da Sociedade Amigos du
Marinha, da qual foi diretor cultural (seciodo
Riode Janeiro) no triénio 1996-1999.

Foragraciado comas medalhas Amigos da
Marinha (1995) e Mérito Tamandaré {dezem-
bro de 2000) e recebeu mengio honrosa no
Prémio Revista Maritima Brasileira referen-
teao tri¢nio 1997-1999 pelo trabalho “Refle-
xoes sobre a capacidade aérea embarcada das
Forgas Navais brasileiras™, publicado no 4*
trimestre de 1999,

A Revista Maritima Brasileira cumpni-
menta o Professor Eduardo Italo Pesce pelo
prémio e sente-se honrada em ter publicado
viirios textos de sua autoria, a seguir listados:

ARTIGOS PUBLICADOS DA RMB DO PROFESSOR PESCE

MATERIA LOCALIZACAO
AEW orgiinico para a Marinha do Brasil (32001p75-77.AR)

Asas da Marinha do Brasil rumo ao século XXI1

Aviagiio na Marinha italiana

Capacidade aérea das For¢as Navais Brasileiras

Construgio de submarinos no Brasil
Defesa nacional no século XXI
Do 7-28 ao Super Tucano A-29
Estado brasileiro e a defesa nacional

Estado brasileiro e defesa nacional no mundo pés-bipolar

Forgas Armadas e controle civil

Forgas Armadas ¢ Ministério da Defesa
Forgas Armadas, Estado e sociedade
Forgas Armadas: Para qué?

Formagao de aviadores navais: uma opiniao

India, uma ligao estratégica
Investimentos no setor de defesa

Langamento de A marinha ocefinica do século XXI.

Navio-aerodromo made in Brasil
Necessidade de uma marinha ocednica

Nova concepgdo estratégica militar para o Brasil
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(411998p15-26 AR)
(2t1988p79-98.AR)
(4t1994p69-75,AR)

(251991p301-301,RR)
(11999p276-276,RR)
(311996p73-77.AR)
(411996p139-147,AR)
(3t1994p71-80,AR)

(2t1994p67-T1,AR)
(211993p266-266.RR)
(1t1999p93- 108, AR)
(151992p302-302,RR)
(42001p133-135AR)

(12001p145-146,AR)
(4t1999p275-275 RR)
(202002p288-288,NO)
(311999p187-187.RR)
(12001p270-270.RR)
(211993p215-229,AR)
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MATERIA LOCALIZACAOQ
Nuclearizagio das Forgas Armadas (311999p212-212.RR)
Policias completas (212001p163-165,AR)
Preenchendo a lacuna (3t1990pa3-68.AR)

Reflexdes sobre a capacidade aérea embarcada das Forgas
Navais Brasileiras

Reflexdes sobre a defesa nacional - 1

Reflexdes sobre o defesa nacional - 1L e 111

Reflexdes sobre capacidade aérea da Forga Naval brasileira
Sobreviver € preciso

Submarinos de atague: nuclear ou diesel-elétricos

Uma classe de navie-aerddromo para a Marinha do Brasil
Uma Forga Naval ocednica

{311989p135-152MP)

(311993p271-271.RR)
(211994p241-241 RR)
(251991p55-70,AR)

(251991p300-300,RR)
(311999p127-130,AR)
(22000p171-192,AR)
(32000p309-309,RR)

I}ELAC.&O DOS AUTORES DISTINGUIDOS COM
O PREMIO REVISTA MARITIMA BRASILEIRA (1910-1998)

1910 - Capitio-de-Mar-e-Guerra Francisco Radier de Aquino

1911 — Capitdo-de-Fragata Raul Tavares

1912 — Capitio-de-Corveta Luiz Autran de Alencastro Graga

1926 - Capitdo-de-Fragata Américo, Vieira de Melo
Capitio-de-Fragata Tibireio Marciano Gomes Carneiro

1927 - Capitiio-de-Mar-e-Guerra Otivio Perry

1928 — Contra-Almirante Conrado Heck

1929 — Capitao-Tenente (Ref’) José Augusto Vinhaes

1930 — Capitio-de-Corveta Otdvio Perry

1935 — Capitdo-Tenente Oswaldo Alvarenga Gaudio

1947 — Capitao-de-Mar-e-Guerra Alvaro Alberto da Motta e Silva

1950 — Capitdo-de-Mar-e-Guerra Daniel dos Santos Parreira

1953 — Capitio-de-Mar-¢-Guerra Paulo Anténio Telles Burdy

1956 — Capitdo-de-Fragata Francisco de Souza Maia Jinior

1959 — Capitio-de-Mar-e-Guerra Helio Leoncio Martins

1962 — Capitdo-de-Mar-¢-Guerra (IM) Francisco Ferreira Netto

1971 — Capitdo-de-Fragata Mdrio César Flores

1974 — Capitio-de-Fragata Roberto Luiz Fontenele Lima

1977 — Capitio-de-Mar-e-Guerra (EN) José Luiz Lunas de Mello Massa

1980 — Contra-Almirunte Armando Amorim Ferreirg Vidigal

1983 — Contra-Almirante Armando Amorim Ferreira Vidigal

1986 - Vice-Almirante (RRm) Armando Amorim Ferreira Vidigal

1984 — Almirante-de-Esquadra Mario César Flores

1992 — Vice-Almirante (RRm) Armando Amorim Ferreira Vidigal

1995 - Capitdo-de-Corveta (IM) Agostinho Santos do Couto

1998 — Vice-Almirante ( Ref?) Armando Amorim Ferreira Vidigal

2001 — Vice-Almirante (Ref*) Armando Amorim Ferreira Vidigal
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PREMIO REVISTA MARITIMA BRASILEIRA
(Republicacio)

FORCAS ARMADAS, ESTADO E SOCIEDADE

*Quando as Forgas Armadas ndo tém finalidade dentro de uma
Doutrina Militar, ndo faltam grupos politicos ou econdmicos
dispostos a levi-las para as finalidades que ndo correspondem &
sua natureza, & sua organizagio e i sua instrugdo.”

Muarechal Humberto de Alencar Castelo Branco, 1957

EDUARDO ITALO PESCE™
Professor

RESUMO

As relagfes eivis-militares, nos principais paises ocidentais, aproximam-se do pamdigma descrito por Samuel
P. Huntington em The soldier and the State, (O soldado e o Estado).

No Brasil, o descaso em relagio & delesa nacional dificulta o profissionalismo militar e o controle civil das
Forgas Armadas. O controle civil subjetive visa & maximizagdo do peder civil, ainda que a0 casto da redugin da
eficdcia militar: o comtrole civil objetivo vise & maximizagio do profissonalisme militar, a fim de obter Seprng
militar.

Numa sociedade democritica e politicamente organizada, a finalidade das: relagdes civis-militares & o obtengdn
¢ manutengdo do controle eivil objetivo. A redugho do poder politien dos militares estd associady ao
reconhecimento do profissionalismio militar autdnomo. A fungdo da profissio militar ¢ fortalecer o seguranca
miilitar do Estado, & & étca profissional militar € realista e conservadora,

0 liberalismo, o marxismo ¢ o fascismo sio ideclogias antimilitnees.

Quando a idéologin predominante na sociedade & antimilitar, o aguisigho de poder pelos militires exige o
sacrificio de seu profissionalismo,

Na auséneln de ameagas externas visiveis, o Brasil deve resistir §s pressdes extemnss ¢ intémas no sentido
de envolver sups Forgas Armadas ¢m operagdes antidrogns, e concentrar seus esforgos’ no construgdo de uma
capacidade de dissunsfio militar erivel, bem como de wm sistema bulanceads (equilibrado) de relagies civis-
militares,

"Apud. Murillo Santos, O caminho da profissionalizagdn day Forgas Armiclas (Rio de Janeiro: INCAER/Grifion
Ed. do Livra, 1991). p. 149
** Trabalho apresentado & RME em margo de 1999,
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SUMARIO
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Paoder, idealogin ¢ autoridade
PadeDes de relaghes civis-militares
Etica profissional militar
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Hipdieses de emprego
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Ancxo

INTRODUCAO

Nodia 19 de novemibrode 1998, realizou-
se & ultima reunido do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTH que tratou da criagdo do
Ministério da Defesa — constituido pelos
ministros das trés forgas singulares (Mari-
nha, Exéreitoe Aeroniutica), pelos chefesdo
Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA),
da Casa Civil e da Casa Militar, pelo ministro
tas Relagoes Exteriores e pelochefe da Secre-
Laria de Assuntos Estratégicos (SAE). Logo
apés a reunidio, o presidente da Repiblica
encaminhouao Congresso Nacional uma Pro-
postade Emenda Constitucional (PEC) eum
Projetode Lei Complementar (PLC), a fimde
viabilizar a criagio da pasta da Defesa, em
substituigiio ds quatro pastas militares exis-
tentes. No inicio de janeiro, o ex-lider do
governo no Senado, Elcio Alvares, tornou-se
0 primetro titular do Ministério da Defesa. A
estrutura do novo ministério serd implantada
progressivamente, apds a aprovagio de suu
criagiio pelo Congresso,

Afirma-se que a criaglio do Ministério da
Defesa no Brasil & uma rendigiio iis pressies
norte-americanas no sentido de envolver
nossas Forgas Armadas na repressio direta
do narcotrifico, em detrimento de sua
destinaciio bisica de defesa nacional. Na
realidade, ao propor que as Forgas Armadas
dos paises latino-americanos sejamemprega-
das em atvidades assistenciais ou de segu-
ranga interna (combate ao narcotrifico e ao
crime organizado), o governo norte-america-
no adota uma politica de “dois pesos e duas
medidas”, em desacordo com os principios e
as normas que sempre arientaram as relagoes
civis-militares em seu proprio pafs,

Nos Estados Unidos e nos demais paises
do“Primeiro Mundo™, as relagoes civis-mili-
tares aproximam-se do paradigma descrito na
teoria desenvolvida hd mais de 40 anos por
Samuel P. Huntington, em The Soldier and
the State.! Tal teoria baseia-se em dois pres-
supostos metodoldgicos:

a) que as relagdes civis-mmlitares, em
qualquer sociedade, devem ser estudadas

A primeira edicin é de 1957, CF edigiio brasileirg: Samuel P. Huntington, @ Soldado ¢ o Estade: Teoria ¢ Politica
das Relagdes entre Civis ¢ Milirares (Rio de Janeiro: BIBLIEX, 1996}, 348 pp. As citagbes foram traduzidas
dirermente da edigio em lingoa mglesw: Cf Huntingron, The Soldier and the Suare: The Theory und Politics
af Civit-Military Relations (Cambridge/London: Belknap/Harvard, 1985y 534 pp.

RMEB2UT/2003
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como  um  sistema de elementos
interdependentes: ¢

b) que, partindo de certas premissas re-
lativas & natureza ¢ i finalidade das institui-
coes militares, € possivel definir, de forma
abstrata, um tipo particular de equilibrio (de-
nominado “controle civil objetiva”), que
maximizaaseguranca militar’

No Brasil, o descaso da sociedade em
relagdo 4 defesa nacional vem prejudicando
seriamente 0 exercicio do profissionalismo
militar e dificultando o efetivo controle civil
sobre as Forcas Armadas. Esperamos que a
criagdo do Ministério da Defesa possa contri-
buirparaa reversdo de tal quadro. Huntington
ja advertia que “algumas sociedades podem
serinerentemente incapazes de proverelicaz-
mente sua propria seguranga militar™.* Numa
era de ameagas continuas, tais sociedades
seriam incapazes de sobreviver, O presente
trabalho procura analisar a validade do
paradigma ledricode Huntington para o con-
texto brasileiro, visando & manutengio de
umacapacidade militarcrivel, capaz de dissu-
adir possiveis ameagas & soberania e aos
interesses nacionais do Brasil noséculo X X1

ESTADO E FORCAS ARMADAS

Harold Lasswell classifica a posi¢ao das
Forgas Armacdas perante o Estado e a socie-
dade em quatro modelos: profissional (volta-
dopara asegurangaexterna), pretoriano (én-
fase na seguranga interna, atvando como
“poder moderador™), militarista (que
corresponde a uma ditadura militar

2 Cf. Huntington, The Soldier and the State, p. il

corporativa) e cesarista (a servico de uma
ditadura pessoal).* As Forcas Armadas pro-
fissionais sdo caracteristicas dos pafses de-
senvolvidos e politicamente estdveis, enquan-
to que no “Terceiro Mundo™ predominam os
modelos pretoriano, militarista e cesarista.
Segundo o general Octdvio Costa, hi ainda
um guinto modelo: o das Forgas Armadas
civico-sociais (voltadas para as “atividades
subsididrias™), proprio de paises
inexpressivos ou pequenos, que aceitam a
condi¢io de “satélites” de poténcias
hegemonicas.”

Asinlervengbes militares na polftica inter-
na, nos paises em desenvolvimento, foram
analisadas por Huntington nos anos 60, em
Political Order in Changing Societies.*
Nesta obra, afirmou: “As explicagdes de or-
dem militar simplesmente ndo explicam as
intervengdes militares. O fato € que as inter-
vengoes militares sio apenas uma manifesta-
¢ao especifica de um fendmeno mais amplo
nas sociedades subdesenvolvidas: a
politizagdo geral das forgas e instituicdes
sociais.”” A este fenémeno, deu o nome de
pretorianismo, ¢ as sociedades onde o mes-
mo ocorre foram denominadas sociedades
pretorianas. O paradigma pretoriano €, na
verdade, um caso particular da teoria de rela-
¢Oes civis-militares de Huntington, como
veremos adiante.

MODALIDADES DE CONTROLE CIVIL

Huntington define duas modalidades de
controle civil sobre as Forgas Armadas: o

3 Huntington, Op. eit., p. 2. A sintese tedrica a seguir boseia-se, na auséncin de indicagiio especifica, em op.
cir., pp. 80-97. Cf. também: Edvarde [alo Pesce, “Forgas Armadas ¢ controle civil”, Revista Maritima
Braxileira 114 (46): 67-71, Rio de Jancirn, abrfjun. 1994,

4 Apud. Huntmgton, Op. cit.. p. 11 et passim,

3 €f Pesce, “Forgas Armadas ¢ Defesa Nacional”, Jomal de Brasil, Rio de Juneiro, 3211298, p. 11.

6 Cf edigiio brasileira: Huntington, A Ordem Politica nas Sociedades em Mudanga (Sio Paulo; Forense-
Universitirias/Ed. USP, 1875) 496 pp. A primema edicdo em inglés & de 1968

7 Huntington, Op. cit., po 206. Citaglio do texto em poriuguss.
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controle civil subjetive, que procuramaximizar
o poder civil, ainda que as custas da eficicia
militar, e ocontrole civilobjetivo. que maximiza
o profissionalismo militar como forma de as-
segurir a eficdcia da defesa nacional, sem
riscos para a democraciae os demais valores
dasociedade. A modalidade objetiva docon-
trole civil *...€ aquela distribui¢do de poder
entre os grupos militares ¢ politicos, que mais
conduz 2 emergénciade atitudese comporta-
mentos profissionais entre os membros do
corpode oficiais”, afirma.*

O controle civil objetivo (subordinagio as
instituigdes ) procura “militarizaros militares”,
tomando-0s um instrumento do Estado, en-
quanto que o controle civil subjetivo (subor-
dinagdoa gruposcivis) procura “desmilitarizar
os militares”, introduzindo

subjetivo e resulta na politizagdo progressi-
vadas instituigdes militares. A neutralidade
politica dos militares, portanto, € resultado
de sua dedicagio exclusiva a defesa nacio-
nal, A politizagdo dos militares, resultante
do envolvimento na seguranga interna e em
agoes de cardter civico-social, acabari por
beneficiar algum grupo civil.

PODER, IDEOLOGIA E AUTORIDADE

Para Huntington. afinalidade das relagoes
civis-militares, numa sociedade democritica
e politicamente organizada, é a obtengio ¢
manutencdo do controle civil objetiva. As
condi¢hes capazes de maximizar o
profissionalismo militare o controle civil ob-

jetivo dependem da relagéo

comportamentoscivisentre os

entre os dois niveis das rela-

mesmos e tomando-os um
espelho do Estado. Segundo
Huntington, a visio das rela-
¢oescivis-militares baseadana
crenga de que alideranga mili-

A neutralidade
politica dos
militares, portanto, é

goes civis-militares, No ni-
velde poder, considera-se o
poder dos militares relativa-
mente 40 dos grupos civis
da sociedade. No de ideolo-

lar e as instituigoes militares resultado de sua gia, acompatibilidade entre
devem refletir as atitudes e dedicagﬁo exclusiva i  @¢ticaprofissional militar e
caractleristicas da sociedade defesa nacienal as ideologias predominan-

civil denomina-se “fusionis-
mo". A teoria fusionistanega

tes na sociedade. J4 o pa-
driio de autoridade nas rela-

aespecializacio funcionaldos
militares.”

Historicamente, a demanda por controle
civil objetivo é oriunda dos integrantes da
profissio militar, e a demanda por controle
civil subjetivo advém de grupos politicos
(ue procuram maximizar seu proprio poder
em assuntos militares. O controle civil obje-
tivo torna indispensédvel que os militares se
dediquem inteiramente & sua especialidade
profissional: a condutada guerra. Oempre-
2o das Forgas Armadas em tarefas que nao
Ihes sdio proprias € tipico do controle civil

8 Huntington, The Soldier and the State, p. 83
9 ¢F Huntington, Op, cir., pp. 350-354.

RMB2YT/2003

¢oes civis-militares depen-
de do nivel, da unidade e do
alcance relativos da autoridade dos grupos
militares e civis.

O nivel de autoridade depende da posiciio
gue o grupo ocupana hierarquia de autoridade
governamental. O controle civil vertical é
exercidopelorebaixamento donfvel relativode
autoridade dos militares, Este nivel corresponde
a uma das quatro sitnagoes abaixo:

¢ soberania militar, quando as outras
instituigoes governamentais subordinam-se
i institoigio militar;

127



PREMIO A — FORCAS ARMADAS, ESTAIMY E SOOIEDADE

¢ independéncia militar, quando exis-
tem duas estruturas paralelas de autoridade,
uma militire outra civil;

s acessodireto ansoberano, quandoos
militares subordinam-se diretamenteno chele
de Estado: ' >

s controle ministerial, quando as For-
cas Armadas subordinam-se a um ou mais
ministros civis.!"

A unidade de autoridade de um grupo
depende do grav em que este é estruturalmen-
te unificado, em relagio aos demais. Desse
moddo, aexisténciade um chefe militar inico
(ministroda Pefesa fardado ousuperchefe de
Estado-Maior) auvmentard a autoridade dos
militares, em relagiio a outras instituigoes
sovernamentais. Por sua vez, o aleance de
autoridade de um grupo depende da varieda-
de e do tipo de valores sobre os quais este &
autorizido aexercer poder, Quando os milita-
res opinam liveemente sobre politica interna
ou controlam atividades de natureza civil,
aumenta o alcance relativo de sua autoridade.
0 controle civil horizontal & exercido pela
limitagio da amplitude de amtoridade dos
militares.

PADROFES DE RELACOES
CIVIS-MILITARES

Ainda na concepgio de Huntington, o
relacionamento mutuo entre poder politico,
profissionalismo e ideologia torng teorica-
mente possiveis cinco padrdes de relagOes
civis-militares;

1. Ideolvegia antimilitar, alto poder po-
litica doy militares e baixo profissionalismo
{Exemplos: AméricaLatina, Alemanhadurante
aPrimeird Guerra Mundiale Estados Unidos na
Segunda Guerra Mundial),

I oy cit, pp. 85-87.

11 Op. wit., pp. 96497

12 Cf Huntington, €. cin, po 82

13 Cf Huntington, p. oft., pp. 315344,
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2. Mdeologia antimilitar, baixo poder
politico das militares ¢ baive profissiona-
lisme (Exemplos: Unido Soviética e Alema-
nha nazista).

. Mdeologia antimilitar, baive poder
politico dos militares e alto profissionatismo
{(Exemplo: EUA antes da Secunda Guerra
Mundial e durante a Guerra Fria),

4. Ideologia pro-militar, alto poder
politicodos militares e alto profissionalismo
(Exemplos: Priissia ¢ Alemanha no final do
século XIX e Israel atval),

5. Mdeologia pro-militar, baive poder
politicodos militares e alto profissionalismo
{Exemplo: Gri-Bretanha no séeulo X X)."!

Oy padrdes 3, 4 ¢ 5 de relagoes civis-
militares permitem controle civil objetivo, com
altos niveis de profissionalismo militar, en-
quanto que os padrdes 1 ¢ 2 pressupdem
controle civil subjetive (mesmo no caso de
ditaduras supostamente militares), com bai-
xo8 niveis de profissionalismo. © controle
civil ndo €, embora possa parecer, exclusivi-
dade das democracias. Ainda que o controle
civil objetivo seja tipico de uma sociedade
democritica, o controle civil subjetivo niio é
exclusivo de nenhum regime de governo.

Nio deixa de surpreender 4 inclusio dos
Estados Umidos, durante a Segunda Guerra
Mundial. no padrio | (caracteristico dos paises
do*TerceiroMundo™)." O Brasil situa-se ainda
neste padrio. mas acreditamos que poderd evo-
fuir para 0 padrio 3 — se as Forcas Armadas
brasileiras puderemdispordas condigies neces-
sirias aoexercivioda profissionalismo militar.

Os dois (dltimos correspondem a paises
onde o nivel de ameaga continuo é elevado,
ougideologiapredominante compativel com
os valores do idedrio militar—o que, decidi-
damente, nao € o caso do Brasil.
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ETICA PROFISSIONAL MILITAR

“A esséncia do controle civil objetivo € o
reconhecimento do profissionalismo militar
autdnome; o esséncia do controle civil sub-
Jetivoé anegagiio de uma esfera militar inde-
pendente”, afirma Huntington. ™ A redugio
do poder politico dos militares e o aumento do
profissionalismo das Forgas Armadas estio
ligados ao reconhecimento de uma esfera
profissional auténoma —isto é, de uma pro-
fissao militar caracterizada pela comperén-
cia técnica, pela responsabilidade e pelo es-
pirito corporativo (¢como ocorre com as cha-
madas “prefissoes liberais”). A funcio da
profissaomilitar € o fortalecimento da segu-
ranga militar do Estado.

Huntington considera o dia 6 de agostode
1808 a “duta de naseimento™ da protissio
militar, Nesse dia, 0 governo da Prissiaemitiu
um decreto que definia, comclarezainequivo-
ca, o padrio basico do profissionalismomili-
tar. Este decreto abolia as distingdes de clas-
5¢ anteriormente existentes e estabelecia
comotinicos titulos a dardireito auma paten-
te de oficial a educacio ¢ o conhecimento
profissionais, emlempo de paz, e a bravura ¢
percepeio eximias, em tempo de guerra.” A
profissio militaré exclusiva dos oficials, uma
VEZ gue 4s pragas exercem um mero oficio
especializado. O oficialato militar € uma pro-
fissiodedicadaao servigodo Estado, e a ética
profissional militar € assim caracterizada por
Huntington:

*Aética militar enfatiza a permanéncia, a
irracionalidade, a fraquesa e o mal nanatureza
humana. Destaca a supremacia da sociedade

14 € Huntington, Op. eft, p. 83
15 CF Huntington, Op. cit, p. 30-31,
16 Huntington, tyn oit, p. 79,

sobre o individuo ¢ a importéncia da ordem,
da hierarquia e da divisio de fungdes, Desta-
caacontinuidade e o valor da histéria. Aceita
o Estado-nagio como a forma mais avangada
de organizagio politica e reconhece a proba-
bilidade continua de guerras entre Estados-
nagoes. Enfatiza a importincia do poder nas
relagies internacionais e alerfa contra os
perigos para a sepuranga do Estado. Afirma
que a seguranga do Estado depende da cria-
¢io e manutengio de poderosas forgas mili-
tares. Insiste na limitagio da agdo estatal aos
interesses diretos do Estado, na restrigao de
COMPromissos extensos e na natureza inde-
sejavel de politicas belicosas ou aventurei-
ras. Afirma que a guerra ¢ o instrumento da
politica, que os militares sao os servos do
estadista e que o controle civil € essencial ao
profissionalismo militar. Exaltan obediéneia
como amais altavirtude dos militares. A ética
militar € portanto pessimista, coletivista, com
inclinagdo histérica, orientada para o poder.
nacionalista, militarista, pacifistae instrumen-
talista em sua visio da profissdo militar, E, em
suma, realista ¢ conservadora,”™™®

Ficu cluro, portanto, que a neutralidade
politica dos militares ndo significa que estes
sejam apoliticos ou desprovidos deideologia
(ver quadro esquemidtico em anexo),
Huntington afirmaque o realismo conserva-
dor éaideologiamilitar porexceléncia(istoé,
aque tem maior alinidade com a ética profis-
sional militar), ¢ esclarece que o termo “con-
servador” corresponde ao pensamento poli-
ticode Edmund Burke."” Afirma também que
o liberalismo. o marxismo ¢ o fascismo sio
ideclogias antimilitares (isto €, contrarias 4

I7T Huntington utiliza os termos “conservador™ ¢ “liberal™ em seu sentido original. A tndigio eonservadora
nore-americana teve em Alexander Hamilton um dé sous principais expoentes. Atuilmente, nos Estados

Unidas, os adeptos do liberalismy empresarial, inspirsdo em Herberi Spencer

¢ gue sdo chamados

“eonservidores”, engquanto que  os defensores do welfare stare denominamese “liberms”. Houve, portanio,

uma inversio de sentido,
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ética militnr). ¢ que, ao assumirem posigoes
puliticas ou cargos no governo, os militares
abandonam seu idedrio profissional e assimi-
lumaideologia predominante nasociedade.
Uim fator decisivo, que possibilita o desen-
volvimento do profissionalismo militar, é a
existénecia de uma anica fonte legitima de
autoridade sobre as Forgas Armadas, Nos
sociedades ondeexiste conflito de ideologias
constitucionais ou de lealdade povernamen-
tal. o profissionalismo toma-se difieil ou im-
possivel de aleangur.'”

IDEOLOGIAS PREDOMINANTES

Quando a ideologia predominante na so-
ciedade ¢ anumilitar, a aquisigio de poder
pelos militares exigird que estes sacrifiguem
seu profissionalismo. Em tais sociedades. o
profissionalismo militar e ocontrole civil sdo
maximizados pelo afastamento dos militares
da atividade politica e dos assuntos civis. Jd
numasociedadeem queaideologia predomi-
nante € pro-militar, o poder dos militares nio
serd incompativel com o profissionalismo.
Duiacaracterizagio docontrole civilobjetivo
como uma situagiio de equilibnio. “0 prego
que os militares t&m que pagar pelo poder
depende da extensiio do hiato entre a ética
militar e as ideologias predominantes da so-
ciedade™, conclui Huntington,™

No caso da sociedade norte-americana,
Huntington observa que o liberalismo € a
ideologia predominante. Os liberais declu-
ram-se¢ pacifistas (embora possam apoiar a
guerra por uma ‘‘causa nobre”) e Em umu
visfio bastante negativa da profissao militar,
Alémdisse, aagendamilitar liberal caracterni-

18 Cf Huntington, €. i, po 8954,
10 ¢ Huntington, Op. cie, p. 35
200 Huntinglon, Op. cit, p. 94,

21 Op cit, pp. 135-1560,

22 ¢! Huntington, Gp cit, p. 346
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zi-se pelas politicas de extirpagio (reducio
dristica dos efetivos e orgamentos militiares)
¢ de transmutacio (direcionamentodas For-
gas Armadas paraatividades civis). A maxima
du politica militar liberal &: “conformar-se ou
perecer” (no original, “conform or die™).*

Na visdo dos militares, a guerra é um mal
inevitdvel, mas indescjivel. Por tal razio, o
envolvimento em conflitos armados deve,
sempre que possivel, serevitado. O objetivo
niio € simplesmente a vitdriana guerra, mas a
segurancamilitar da nagilo, na paze na guerra.
Teoricamente, uma sociedade liberal pode
cuidarde suaseguranga militar de trés manei-
ras:isolando os militares do resto da socieda-
de (extirpagio); insistindo que estes abando-
nem sua perspectiva profissional em Favor
das politicas liberais (transmutacio); ou ado-
tando uma visdo mais simpdtica aos pontos-
de-vista militares. Esta @ltima exigiria uma
mudanga na base da ética liberal, mas serina
fnica solugio duradoura para o problema da
tensdo nas relagdes civis-militares em tal so-
ciedade ™

Ao fongo da histdria do Brasil, as ideolo-
gias mais marcantes foram, no nosso enten-
der, o libernlismio (século XIX) e o nacionalis-
mo (século XX, apesar das influéneias de
outras formas de pensamento (como o
positivismo no século XIX e o marxismao no
século XX), Nos dltimos anos, aparentemen-
te. o liberalismo voltou a predominar no Bra-
sil. A atuaciio pelitica dos militares brasilei-
ros, ao longo deste séeulo, foi de cunho
nacionalista ¢ antiliberal. Ji o realismo con-
servador —que teve no Bardo do Rio Branco
um de seus expoentes, em nosso pais — & uma
corrente ideologica pouco difundidanisoci-
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edade brasileira — o que nos leva d concluir
que o padrio 3 de relagoes civis-militares ¢ o
gue lem muiores chances de vira previlecer,
num Brasil democratico e soberno,

EM BUSCA DE UM
MODELO BRASILEIRO

Terd o Brasil atingido {ou podera vir a
atingir, em futuro previsivel) um nivel de
maturidade politica e institucional que viabilize
o controle eivil objetiva? A posicio dos mi-
litares brasileiros ni hierarquinde autoridade
governamental garntia aos MEsmos acesso
direto (Immediarstellung) ao presidente da
Repiiblica, que ¢ o comandante supremo das
Forgas Armadas. Disso, porém., nao vinha
resultando nenhuma vantageni pard os milita-
res, na obtengdo de recursos financeiros que
possibilitassem a modemnizagiio das Forgas
Armadas, Sob a otca das relagoes civis-
militares, o “prego” da relativa autonomia
militar teria sido o sucateamento material e
profissional das For¢as Armadas brasileiras,

A proposta do EMEAL para uma nova
estrutura de defesa para o Brasil, apresenta
algumas semelhangus, comrelagio destrutu-
tamilitarde guerradefinida pelo Decreton®§
{Reservado). de 17 de janeiro de 1980 (ver
Organogramal). Aquela proposta, porém, foi
elaborada apds analisarem detalhe os Minis-
Wrios ou Departamentos de Defesa existen-
tes em nove paises (Alemanha. Argenting,
Chile, Espanha, Estados Unidos, Franga, Grii-
Bretanha, [tilia e Portugal). O EMFA obser-
vou que, de um modo geral. as atividades
foram agrupadas em duas grandes dreas: es-
tratégico-operncional e politico-estratégica,
Em algunscasos, foi possivel identificar uma

terceira drea, relacionada com assuntos do
governo. Todas as estruluras preservarmum
um Estado-Mator (Geral, das Forgas Arma-
das, Conjunto, Combinado ou de Defesa),
como Orgdo gestor da drea estratégico-
operacional. Asdemais atividades foram reu-
nidas em assessorias, secretarins ou departa-
mentos.™ Naestrutura proposta pelo EMFA
{Organograrmalll), weramos;

e amanutenciodo Conselhode Defesa
Nacional como orgio de assessoramento do
cormmntdanle supremo;

e g substituigao do Alto-Comando das
Forgas Armadas por uma Junta de Defesa;

¢ g substituigao dos ministérios milita-
res pelo Ministério da Defesa, cuja estrutura
incluiria os comandos das trés forgas singu-
lares ¢ duas grandes dreas (estratégico-
operacional e politico-administrativa), além
de gabinete ¢ assessorias;

® g drea estmtégico-operacional teria
come drgdo principal o Estado-Maior de
Defesa:

* @ drea politico-estratégica seria
gerenciada por secretarias ou departamen-
s, emnimeroe finalidade aserem definidos;

e 05 comandos combinadoes (ou niicle-
os de comandos combinados), existentes ou
gue viessemaser criados, teriam duplasubor-
dinagio: de emprego, ao Estado-Maior de
Defesa, ¢ de preparo, aos comandos das
forgas singulares.™

O Ministério da Defesa surgiria da trans-
formagiiodo EMFA, considerado o “embriao”
da nova pasta ministerial, e seria implantado
progressivamente (Organograma [11).2° A
proposta encaminhada ao Congresse em
novembro de 1998 era basicamente seme-
lhante & do EMFA, mas alguns aspectos

23 CF Pesee; A proposty do EMEA para o Ministéro da Defesa analisada™, Seywranga & Defesa 14 (61) 11-
13, Rio de Juneiro, 1998, CFf ambém: "Minstro de Estdo Chefe do EMFA participa de audiéncia piblica
na Ciimara dos Deputados™, Neticias do EMFA BT (128); 2-3. Brasilia, maio 1998,

24 hidem,
25 Ihidem,
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foram alterados (ver Organograma IV), Os
quatro chefes militures (comandanies da
Marinha, do Exércitoe da Aerondutica echefe
do Estado-Maior de Defesa), subordinados
a0 ministro da Defesa, teriam direito a [oro
privilegiado e manteriam assento no Conse-
lho de Defesa Nacional. Haveria ainda um
Consetho Militar de Defesa, presidido pelo
ministro da Defesa e constituido pelos trés
comandantes de forgas singulares e pelochele
do Estado-Maior de Defesa,™

Embora isto ndo estivesse mencionado no
texto do projeto de lei complementar, estd
prevista a eriagio de trés secretarias (de Po-
litica e Estratégia, de Administragio e Orga-
mento ¢ de Logistica e Mobilizagio), subor-
dinadus o ministro da Defesa.” A proposta
do governo nio entrou em discussio durante
a convocagdo extraordindria do Congresso
Nacionul, em janeiro de 1999, devendo ser
examinada pelo novo Congresso, a partir de
[gvereiro ou margo.

TIPOS DE ESTRUTURA MILITAR

Em 1995, o EMFA classificou ox
organogramas dos Ministérios ou Departa-
mentos de Delesa existentes em outros pai-
ses em tréstipos. No primeiro tipo (em linha),
as trés forgas singulares subordinam-se aum
s chefe de Estado-Maior, subordinado ao
ministro da Defesa, No segundo tipe (em
linha e assessoria), o chefe do Estado-Maior
de Defesa é um assessor do ministro e niio faz,
purte da cadeia de comando. O terceiro lipo
{departamentalizado) corresponde ao mode-
1o norte-americano, que inclui — além dos

assessores militares e civis subordinados ao
secretdrio de Defesa— os Departamentos da
Marinha, do Exército e da Forca Aérea, bem
como nove comandos combinados, cujas
dreas de atuagio englobam todo o planeta,™

Até 1947, segundo Huntinglon, pre-
dominaram trés tipos de estrutura, nas rela-
goes civis-militares entre o presidente dos
Estadas Unidos, os secretirios (ministros ) da
Guerra e da Marinha e seus respectivos che-
fes militares (chefe do Estado-Maior do Exér-
cito e chefe de Operagies Navais).* Notipo
balanceado (equilibrado) de estruturamilitar,
o presidente e o secretdrio (ambos civis)
exerciam fungdes puramente politicas. Abai-
x0 do secretdrio, a estrutura dividia-se em
dois componentes: militare administrativo. O
comando das forgas era exercido pelo chefe
militar, enguanto que as atividades adminis-
trativas subordinavam-se diretamente ao se-
cretirio. Este tipo vigorou no Departamento
da Marinha dos Estados Unidos, apds a cri-
agio do cargo de chefe de Operagties Navais
em 1915,

Os dois outros tipos de estrutura eram
caracterfsticos do Departamento de Guerra
dos Estados Unidos. No tipo coordenado, as
funghes militares e administrativas separa-
vam-se logo abaixodo presidente. O secretirio
civil exercia fungdes meramente administrati-
vas. e o chefe militar subordinava-se direta-
mente ao presidente, Nos EUA, este esquema
vigoroude 1836, quando foi cnado o cargo de
general-commdante do Exéreito, até 1903,
quando este cargo foi substituido pelo de
chefe do Estado-Maior. Apds 1903, o Depar-
tamento de Guerra adotou o tipo vertical de

26 CF "0 Mimsténio da Defesa” ftronscr. BONO de 2001 1/498), NoMar 34 (680) 3, Brasilia, 27 nov, 1908 (&
tmbém: Presidéncia da Repidblica, Texto da. Proposte de Emende Conytitucional ¢ do Profjein de Lol
Compleseniar (Bras(lio, 190 1798); texio impresso digitado em computador.

T Of 0D Ministérin,,".

-
28 €f R Rulenee & Fdunrdo Halo Pesce, “Defesas agora, estd na moda”, Segerangu & Defesa 13 (58) 6-9,

Rio de Janeirn, 1997
20 ¢ Huntington, Op cie, pp. 186189,
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relagiies civis-militares, com o chefe do Esta-
do-Maior do Exército subordinando-se a0
secretario e controlando todas as atividades
militares ¢ administrativis do departamento.

Ainda sezundo Huntington, as estrutu-
ras de tipo coordenado ou vertical seriam
mcompativels comocontrolecivil dus Forgus
Armadas, sendo as de tipo balanceado as
mais adequadas,” Naturalmente, trata-se de
“tipos puros” ideais. Na pratica, as estruiuras
existentes fregiientemente combinam aspec-
tos de mais de um tipo. Desde a eriagao do
cargo de secretirio de Defesa em 1947 (o
Departamento de Delesaso serinoficialmen-
te criado em 1949), a estrotura das relaghes
civis-militares nos Estados Unidos aproxima-
se do tipo balanceado.

A nova estrutura de defesa proposta pelo
EMFA wmbém seria do tipo balanceado.
Abaixo do ministro, estadividir-se-iaemdois
componentes: militar (estratégico-operacio-
nal) e administrativo (politico-admimstrati-
vo). Nu drea estratégico-operacional. o co-
mundo das forgas seria exercido pelos chefes
militares. estando o Estado-Maior de Defesa
encarregado do emprego ¢ os comundos de
forcas singulares do preparo. As atividades
politico-administrativas (reunidas ent asses-
sorias, secretarias ou departamentos) estari-
am subordinadas ao ministro, Aquela estru-
luraseria, portanto, teoricamente compativel
com o controle civil.”

O projeto enviado ao Congresso, por sui
viez, previé —para fins de emprego das Forgas
Armadas — a subordinagio dos comandos
combinados ao presidente da Repiiblica, dos
exercicios e operagies combinadas e das
forgas de paz ao ministro da Defesa e das
eventuais operagoes singulares aos coman-
dantes das respectivas forgas,” Neste parti-

30 fhid.
3 CF Pesce, "A Proposta do EMEA.

cular, aestrutura proposta pelo governoatas-
ta-se do lipo balanceado, o que podena difi-
cultarocontrole civil shjetivo. Além disso, a
proviivel manutengio do Departamento de
Aviagio Civil (DAC) na estrutura da nova
pasta (subordinado ao Comando da Acro-
nautica) introduzirinum “viciode ongem’ na
mesma,

FUNCOES DA ESTRUTURA MILITAR

Os Estados Unidos sio o paradigma do
sistema presidencialista, assim como o Grii-
Bretanha é o paradigma do sistemna parlamen-
tarista. Ao contririo do que se imagina, po-
rém, o controle civil objetivosobre us Forgas
Armadas, no modelo presidencialista norte-
americano, decorre mais da pritica do gue do
texto constitucional, gue ndo distingue clara-
mente as funcoes militares das civis.” A
estrutura departamental (ministerial) das rela-
goes civis-militares, no modelo norte america-
no analisado por Huntington, desempenha
trés funcdes distintas;

e Afluncio militar-profissional inclui:
representagio das necessidades militares da
nacdo; assessoramento quanto as implica-
¢oes militares das linhas de agiio propostas e
aosmeios militares necessdrios aexecugaodas
politicas adotadas; e diregdo das forgas milita-
res na implementagiio da politica nacional.

s Afuncaoadministrativo-fiscalinclui:
representagio dos interesses da economia e
da eficiéncia; assessoramento quanto aos
assuntos fiscais, orgamentirios e administra-
tivos, ¢ gerenciamento das atividades “civis”
de apoio, tais como suprimento, obtengio de
materidl, pessoal civil e orgamento.,

* A funcio politico-estratégica inclui;
balanceamento dos pontos de vista militar-

32 ¢f O Ministério. . CF ambém: Presidéncin da Repiblica, Op. it

33 CF Huntington, €}, cin, pp. 163 o5 seq.
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profissional e administrativo-fiscal: formula-
¢io das recomendagdes departamentais so-
bre niveis de forgas ¢ orgamento militar; e
defesa dos pontos-de-vista departamentais
diante de grupos externos,™

Ao apresentar a proposta anual de efeti-
vo-teto das Forgas Armadas, o secretirio de
Defesa assessora o presidente dos Estados
Unidos quanto o nimero (quantidade de
divisdies, navios e unidades aéreas), ao nivel
(porcentagem do efetivo e da dotagio de
material), is datas de aprestamento ¢ ao des-
dobramento das forgas. Ele pode atuar como
porta-voz militar (aceitando as recomenda-
¢oes de seus assessores militares, apesar das
implicagdes para a economia e a eficiéneia),
como gerente empresarial (adotando as de
seus assessores financeiros, ainda que em
prejuizo da eficdcia militar) ou — o que € 0
mais correto — como estrategista politico
(procurando integrar os aspectos militares e
econdmicos numa politica coerente de defesa
nacional).”

Numaestruturade tipo vertical, o secretdrio
civil e o chefe militar dividiriam a responsahi-
lidade pelas trés fungbes. Numa estrutura de
tipo coordenado, o primeiro desempenharia a
fungao administrativo-fiscal, o segundoa fun-
¢aomilitar-profissional, e ambos desempenha-
riarma fungiio politico-estratégica. Entretanto,
numa estrutura de tipo balanceado, como ado
Departamento de Defesa dos Estados Unidos,
a maximizaciio do controle civil objetivo e do
profissionalismo militarsioobtidos pelaespe-
cializagao de fungdes: o secretirioresponsabi-
liza-se pela fungao de estrategista politico, 0s
chefes militares pela fungiio profissional-mili-
tar, ¢ os servidores especializados (civis ou
militares) do departamento pela fungiio admi-
nistrativo-fiscal.”

34 Huntington, Op. cir, p. 428.

15 €f Huntington, Op. ci., pp. 428-429 ¢ 440445,

36 Cf Huntington, Op, eit, pp. 428-329,
37 Cf. Pesce, Op. oft

13

PREMIO RME — FORUAS ARMADAS, ESTADO E SOCIEDADE,

Estendendo esta linha de raciocinio tedri-
C0 a0 Nesso proprio pals, poderiamos afirmar
que, na estrutura balanceada proposta pelo
EMEA para o Ministério da Defesa, as trés
funges da estrutura militares seriam, do
mesmo modo, distribuidas pelos diversos
componentes organizacionais: a fungdo poli-
lico-estralégica seria desempenhada pelo
ministro da Defesa, a fungio profissional-
militar pelos comandantes das trés forgas
singulares e pelo chefe do Estado-Maior de
Defesa, e a fungio administrativo-fiscal por
secretidrios ou assessores especializados.”

FORCAS ARMADAS PERMANENTES

Historicamente, as relagGes civis-milita-
res, no Brasil, vém oscilando entre o controle
civil subjetivoe aautonomiaou tutela militar.
Desde o século XTX, tais relagies vém sendo
contaminadas pelas politicas de extirpagioe
de transmutagio, sepundo o modelo fiberal. O
cardter permanente das Forcas Armadas bra-
sileiras foi consagrado por todas as Consti-
tuigoes republicanas desde 1891, o que des-
carta a hipdtese de “exting@o” das mesmas.
Entretanto, o progressivo sucateamento or-
gamentério e material dastrés forgas singula-
res inviabilizaria o emprego destas num con-
flito militar cldssico, limitando suaatuagio as
tarefas de seguranca interna e as atividades
subsididrias.

Tal situaciio atenderia aos interesses ex-
ternos que procuram desviar nossas Forcas
Armadas de sua destinagio bisica de defesa
nacional, direcionando-as parao empregono
combate ao narcotrifico. O Brasil deve resis-
tir as pressoes neste sentido, empenhando-
se na constituigao de um Poder Militar capaz
de dissuadir possiveis ameagas 4 soberania ¢
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H#0s interesses nucionais no século XX1 Ain-
dia que o emprego das Forgas Armadas possa
incluir situagdes em que o chogue do combi-
te niio se concretiza, o que as diferencia das
demais agéneias governamentais, ¢ determi-
na sia organizagdo e seu treinamento, € sua
orientagio paraocombate. Suacredibilidade,
como fator de dissuasdo convencional, de-
pende de sua capacidade de pronto emprego
¢ de mobilizagio (assim como da percepeio
de ambas, por um eventual adversirio).™
Nossas liderancas politicas nio podem
continuar a se omitirem relagan aos assuntos
de defesa, sob o pretexto de gue o povo ndo
come canhoes”. A inexisténcia, em nosso
pais, de estrategistas civis qualificados, ca-
pazes de dialogar profissi-
onalmente com os milita-

gus singulares mantenham o acesso ao presi-
dente da Repiblica, em assuntos relactona-
dos espectficamente com suas forgas, e te-
nham assento no Conselho de Defesa Naci-
onal e no Conselho Militar de Defesa. Isto sa
resultariaem conflito de hierarquia se as fun-
¢ies dos chefes militares e do ministro da
Defesa nao [icassem cluramente definidas
pelalegislagao.

Seria conveniente que os comandos com-
binados (constituidos por Forcas Navais,
Terrestres e Aéreas) fossem estruturados em
tempo de paz, ¢ licassem subordinados —
mesmo em tempo de guerra — ao ministro da
Defesa. Poderiam ser ativados um Teatro de
Operagoes Terrestre (TOT) na Amazinia, um
Teatro de Operagdes
Maritimo (TOM) no

res ¢ os politicos, ¢ uma
grave deficiéneia. O estu-
do dos problemas de defe-
sa, por unjversidades e
centros de pesquisa aca-
démica independentes, é
essencial, para diminuiro
hiato intelectual entre ci-
visemilitares.

PLURALISMO
ESTRATEGICO

Tal situacdo atenderia aos
interesses externos que
procuram desviar nossas
Forcas Armadas de sua
destinaciio basica de defesa
nacional, direcionando-as
para o emprego no
combate ao narcotrafico

Atlantico Sul (incluindo
o Nordeste brasileiro) e
uma ou mais Zonas de
Defesa (ZD) no Centro-
Sul. As operagbes aero-
estratégicas e de defesa
aeroespacial ficariam a
ciargo de um Comando
Aeroespacial (COMAL).
Se necessdrio, podenam
ser enviadas Forgas Ex-
pediciondrias (FP)aoex-

Um ministro da Defesa decorativo (uma
espécie de “Rainha da Inglaterra™) ndo teria
condigdes de atuar como estrategista politi-
¢o, compatibilizando e harmonizando 0s pon-
tos de vista profissional-militar e administra-
tivo-fiscal. Entretanto, o fortalecimento ex-
cessivo do ministro civil, em detrimento dos
chefes militares, também nfio €aconselhavel.
E razodvel que os comandantes das trés for-

3B Ihid.

lerior, em operagoes de

paz ou de guerra,™
O que deve ser, a todo custo, evitado é a
figura de um chefe militar tinico, ndo apenas
pelo risco de (re)politizagio dos militares que
iss0 representaria, mas também para evitar o
monismoestratégico, caracterizado pelo pre-
dominiodo pensamento de uma forga singular
sobre o das demais, A necessidade de manu-
tengdo do pluralismo estratégico, nos assun-

39 ¢f Pesce, “Reflexdes sobre 0 Minisiério do Defesa”, Seguwranga & Defesa 14 (60) 16-18, Rio de Janeiro,
1998. Cf também: Jd, “Pluralismo estruiégico na defesa naciomal”™, € Globo, Rio de Juneiro, 28/05/98, p.

7.
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los ligados i defesa nacional, aponta para a
conveniéneia da nomeacio de um civil para o
cargode ministroda Defesa™ O perfil do cargo
reguer alguém que seja wn hibil negociador
politico, mas ndo um diplomata de carreira
(que, comoos militares, tambémteria vinculos
corporativos). Segundo o almirante Mauro
César Rodrigues Pereira, ministroda Marinha
noperiodo [995-98. a4 fim de garantiraelicdcia
do funcionamento do Mimstério da Defesa,
cinco pré-requisitos deveriam ser plenamente
cumpridos pelas tés forgas singulares:

1. obhservinciadametodologiado erga-
mento-programa anual;

2, existenciade um plano diretar, visin-
do a aleangar metas de curto, medio e longo
prazos;

3, existénciade umplanoe geral de ades-
tranmento, integrado e anual

PREMIO RMB — FORCAS ARMADAS, FSTAIM K SOCIEDADE

HIPOTESES DE EMPREGO

“Nomear inimigos potenciais é fazer inimi-
gosreais”, afinmou o lider indiano Jawaharlal
Nehru.* Nosso pais nao identifica publica-
MENLe Ameagas EXIEMas i Ssua Seguranga, mas
1stondosignificaque estas nio existam, Com
o fim da Guerra Fria, as hipoteses de guerra
revoluciondriae de confrontagiio global entre
ds superpoténcias toraram-se obsoletas, ¢ a
hipdtese de um conflito regional na América
do Sul, envolvendo o Brasil e seus vizinhos.
€ cada vez mais remota. Podemos formular
resumidamente, sem individualizar cendrios.
ameagas ou inimigos potenciais, seis diretri-
zes ou hipdteses gerais, capazes de orientar
0 prepare de nosso Poder Militar para o
cumprimento de sua destinagio bdsica de

defesa nacional, dentro ou

4 ampla wtilizagio de

critérios de  confronte
decisdrio, apoiados no uso
de computadores:

5 adogio do planeja-
mento desmotivado, conti-
nuo e permanente.”

Atualmente, nenhumadas
trés forgas singulares, no Bra-

A inexisténcia, em
nosso pais, de
estrategistas civis
qualificados é uma
grave deficiéncia

fora do espago geopolitico
de nosso interesse imediato
(oterntorionacional, a Amé-
rica do Sul e o Atlintico
Sul);

L. Dissuasiiode interven-
¢oes ou pressdes militares
contra o Brasil, por poténci-
s extracontinentais,

sil, satisfaz plenamente a to-

dos estes pré-requisitos (u

Marinha, porexemplo, s6 atende plenamente
aos trés primetros), Portanto, os mesmos de-
veriam ser considerados como pressupostos
hisicos do projeto de implantagao do Minis-
tério da Defesa em nosso pafs.” Tal projeto
50 serd bem-sucedido se o nove ministéno
contribuir para o aumento da eficicia e da
credibilidade de nossas Forcas Armadas,

2. Dissuasio de conflitos
€ antagonismos regionais
(JUE AMEACEI @ SCEUranga ¢ os interesses do
Brasil.

3. Defesa das fronteiras terrestres, em si-
tuagoes de conflito de baixa intensidade as-
sociado i guerrilha ou a atividades ilicitas.

4. Defesa dos interesses maritimos do
Brasil e garantia da seguranga nas dguas sob
Jurisdigio brasileira,

40 fhtdem. Cf. mmbem: Huntington, The Seldier and the Stare, pp. 418-423,

4

41 Apud. Pesce, "Reflexdes...”.
significa’ independente de solicitagio.

Apieed. Aambéme fo, “Pluralivme.,”, O termio “desmotivade”, neste contexto,

42 Of Pesce, "Reflextes...”. Cf também: fd, “Pluralismo...”.
43 Apied. Pesce, “A defesa nacional noc Séeulo XXT'. Monitor Mercantl, Rio de Janeiro, 1902499, p 12,
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5. Garantiadaintegridade nacional e da
ordem publica no campo interno, e desempe-
fiho de atividudes de defesa civil nas calami-
dades publicas,

6. Garantin da estabilidade, da ordem ¢
da vida humana em dreas de conflito noexte-
rior, atuando em cooperagiio e sob mandato
internacional

As duas primeiras hipiteses configuram
siluaedes improviveis (mas ndoimpossiveis),
enguanto gue as demais

profissionalismo militare daelicdeindadefesa
nacional. Em tal contexto, o Ministério da
Defesa deveni ser capaz nido apenas de admi-
nistraras Forgas Armadas, em lempode paz ou
de guerra, como lambém de emprega-las, na
guerra ou durante as crises internacionais,

com um minimo de alteragoes estruturais.™
A preocupagiao com o emprego dus Forgas
Armadas ndo deve ineluir s6 o combate (ou a
possibilidade deste), mas também a auséncia
de combate. gue cor-

580 possiveis ou provi-
vels, dependendo da

responde ao emprego
doPoder Militremtemn-

evolugio da conjuntu- A preucupaqﬁo com O €mprego  pode paz (em periodos

ri. As hipoteses 1, 2e6
$@0 as mais exigentes,
quanto ao grau de pre-
paro, ¢ poderiam servir
de base para o preparo
de nossas Forcas Ar-
madas, ji que as medi-
das adotadas para fazer

das Forcas Armadas nio deve
incluir s6 o combate mas
também, em tempo de paz,
apoio a politica externa, na
preservacao dos interesses e
objetivos nacionais

normaisoudecrise),.em
apaiod politicaexterna,
na preservagio dos in-
teresses ¢ objetivos na-
cionais. Atualmente, tal
modalidade de empre-
go—que inclui a coope-
racio militar com paises

[rente 4s mesmas cobri-

AMIZOS, as operagoes

rium as exigéneias das

demais, Adotar como base apenas as hipéte-
ses 3, 4 e 5 commesponderia & transformagio
das Forgas Armadas brasileirasem milicias de
seguranga inferni, como convem 1os interes-
ses das poténcias hegemonicas.™

CONCLUSAO

E necessdrio reverter a atitude de descaso
da sociedade brasileira, em relagdo aos temas
ligados a defesa nacional, O Brasil deve eslor-
car-se na constituicio de um sistema halance-
ado (equilibrado) de relages civis-militares,
capaz de viabilizar o controle civil objetivo
sobre as Forgas Armadas pela maximizagao do

44 .CF. Pesce, Op. rit,

45 Ihid.

46 Cf Pesce, “A proposta do EMFALT.
47 fhid.
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de paz no exterior ¢ ou-
tras missoes “diplomitico-militares” — é mais
fregiiente que a guerra e ocupaa maior parte da
existéncia das Forgas Armadas. ™
Apesar das desigualdades ainda existen-
1es, o Brasil ja nao € “um pais de pobres e
miserdveis”. Em 1997, o Produto Interno Bru-
to (PIB) brasileiro, estimado em US$ 807 hi-
Ihoes (o dobro do da Rissia), ficou em 7°
lugar, entre as maiores economias do mundo.
Em 1998, o relatdrio anual do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). gue mede o indice de desenvalvi-
mento humano, incluiv o Brasil, pela primeira
vez, enire os paises de alto nivel de desenvol-
vimento (com indice igual ou superiora (,8).
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Nosso pais ficou em 627 lugar, tendo obtido
umindicede(809." Tais indicativos ji deve-
riamsofrerredugiosubstancial em 1999, como
conseqiiéncia das elevadas taxas de juros e
dos profundos cones orgamentirios previs-
s no ajuste fiseal. O agra-
vamento dacrise financeira

credibilidade, torma-se necessdrio ampliar sig-
nificativamente acapacidade militar do pafs.
Portanto, a continuidade dos investimentos
no setor de defesa necessita ser assegurada.
Nos proximos anos, o nivel de tais investi-
mentos deveria serelevi-
do. e nao reduzido.

no inicio deste ano, porém,
tormouitsituagio ainda mais
critica,
Emborasejacandidatoa
uma viga permanente no
Conselhode Segurangadas
Nagdes Unidas, o Brasil ¢,
40 Mesmotempo, um “ando™

O Brasil é, a0 mesmo
tempo, um “anio™
politico-militar ¢ um
“sigante” econdmico,
territorial e demogrifico

Convém lembrar que
0 colapso das institui-
coes militares de um Es-
tado soberano costuma
seracompanhado (ou se-
guido, apos um curto in-
tervalo de tempo) pelo
do proprio Estado. Isto

politico-militareum™gigan-
te" econdmico, territorial e
demografico. Talsituagio € incompativel com
a aspiracio brasileira de vir a integrar, em
cariter permanente, aquele foro, onde 50
discutidas guestoes relevantes para a preser-
vacio da paz e da seguranga internacional.
Paraqueacandidatura brasileiraadquiramaior

OCOTTEl, apenas para ci-
taralguns exemplos, com
aRiissiaimperialem 1917, 4 Unifio Soviética
em 1991 e a antiga lugosldvia na década de
90. A Rissia pés-soviética, por sua vez, nio
estd livre de um novo colapso. Serd que
alguém, em algum lugar, est4 torcendo para
que 0 Mesmo acontega aqui no Brasil?

7 CLASSIFICACAQ PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>/Ministério da Defesa /; Politicy;
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ANEXO
A ETICA PROFISSIONAL MILITAR
Segundo Samuel P. Huntington
Adticamilitaré...
PESSIMISTA A dtica militar enfatiza o permanéncia, b fragueza e o mal na natureza humana,
COLETIVISTA Destacn a supremacia da sociedade sobre o individue ¢ a imporiincia da ordem,

da hrernrguis e da divisio de fungdes.

COM INCLINACAO
HISTORICA

Destaca o continuidade e o valor da histGria

NACIONALISTA

Aceita 0 Estado-nagio como @ forma mats avangada de organizagio politica
e reconhiece a probabilidade continua de guerras entre Estados-nogdes.

ORIENTADA PARA

Enfatiza o importdneia do poder nos relagdes internacionis € aleérta contra

0O PODER o5 perigng para o segurnngs do Bstado.

MILITARISTA Alirma qoe a segurangd do Estado depende da eriaglio ¢ manutengio de
poderosus forgas militares,

PACIFISTA Insiste nao limitagdo da aglo estatal aos interesses dirctos do Estado, no

restrigiio de compromissos extensos e na palureza indesejivel de polfticas
belicosas ou aventureiras,

INSTRUMENTALISTA

Afirma que a guerrd & o instrumento da politici, que vs militares sfio 05 servos
do estadista ¢ que o contrale civil € essencial no proflissionalismo militar.
Exalia i obediéncia como a mass ultx yirtude dos militares,

... M Sua visiio da profissio militar.
E.emsuma, REALISTA ¢CONSERVADORA.
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Quadro esquemitico organizado por Eduardo lalo Pesce.
FONTE: Huntington, The Soldier and the State, p. 79.
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Pertencente ao Espaco Cultural da Marinha, ha um setor
dedicado a evolucao do dominio humano
sobre as aguas, desde os mais usados meios primitivos
até os gigantescos petroleiros modernos.

Ha também uma exposicao sobre a técnica da ciéncia
nautica, mostrando o progressivo aperfeicoamento dos
métodos utilizados para obter-se a posicio das
embarcacoes no mar, dando énfase especial a acao dos
navegadores portugueses. Estimulados e dirigidos pelo
Infante Dom Henrique, criaram novos tipos de
embarcacoes, tabuas e instrumentos para o calculo da
latitude no mar e cartas naiticas posicionando, o mais
corretamente possivel, os acidentes descobertos
e o desenho das costas avistadas.

Todo esse conhecimento pode ser obtido visitando o
Espaco Cultural da Marinha, aberto de terca-feira a
domingo das 12h as 16h45, localizado a Av. Alfred Agache

s/n, Praca XV.




