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PARTE 1

INTRODUCAQ

O estudo de qualquer tema ligado &
criminalidade em nosso pafs é importante ¢
suas conclusdes sempre preocupantes. A
a¢io dos bandidos ¢ assunto didrio nos jor-
nais, revistus e televisio, influenciando se-
riamente o coldiano dia nossa populagio e
afetando negativamente o Pais como um
todo e, em particular, 4 nossit economia.

Estando o pais inteiro & mercé dos ban-
didos, com um saldo de mortos anval, pro-
vocados pelo crime, com similar apenas em
paises envolvidos em guerras ¢ivis, e os
governos, em todas as esferas, federal, es-
tadual ¢ municipal, mostrando-se despre-
parados para lidar com o problema, ¢ claro
que 0% reflexos no mar, nos rios & nos por-
tos nao tardariam em aparecer.

A pirataria, o roubo armado em dguas
territoriais ¢ a bandidagem nos portos pre-
ocupa nao sé as nossas autoridades como
as do mundo inteire. Orgamzages inter-
nacionais renomadas, como a Organizacio
Maritima Internacional (IMO), da Organi-
zagio das Nagdes Unidas (ONU), e a Ci-
mara Internacional do Comércio ocupam-
se do assunto, assim como diversas enti-
dades particulares, como a Special Ops
Associates, empresa americana especializa-
da em seguranca, investigagio de roubos
e recuperagao de navios. Suas estatisticas
s apresentam um incremento no namero
de casos, seja de pirataria ou roubo arma-
do, sem falar na variada gama de crimes
cometidos nos portos.

Um passeio rapido pela histéria mostra
que a pirataria é um problema antigo. Sur-
gin nos primoérdios da historia humana, as-
sim que o comércio nos rios, lagoas ¢ ma-
res cresceu a ponto de atigar a cobiga

alheia. Foi evoluindo conforme melhoravam
08 TAVIOS, as armas ¢ as tdticas aplicadas
aos combates no mar. Tornou-se um bom
negdcio e assim despertou o interesse de
comerciantes, banqueiros ¢, conseqiente-
mente, de governos,

Tao boas foram as téenicas desenvolvi-
das pelos piratas, que logo foram adapta-
das pelas Marinhas de Guerra, e entdo sur-
Liu a guerra de corso, que & 0 ataque espo-
ridico contra o trifego comercial do inimi-
o, realizado por navio de guerra ou por
navio mercante armado, quando se tira par-
tido, em alto grau, da surpresa. E a forma
de agio utilizada pelo beligerante mais fra-
co no mar. E uma espécie de guerrilha do
mar e cujo estudo foge ao escopo deste
trabalho, mas demonstra que as técnicas
usadas pelos piratas sdo boas ¢ a repres-
sd0 s suas agdes € tarefa bastante drdua.

Voltando a histéria, quando o combate
4 pirataria se sofisticou, tratados foram es-
tabelecidos e o direito internacional criou
regras para o combate aos piratas. Se o
combate se trava longe de terra, & de res-
ponsabilidade das Marinhas de Guerra. Se
A rEPressio OCorrer proxXimo a terta, outras
entidades governamentais atuariio, scja
unia guarda costeira ou a policia.

Para o armador. dono do navio atacado
on para o dono da carga roubada, o distincia
onde ocorreu o fato ou o drgio do governo
responsdvel ndo importa; o que se torma im-
portante € o prejuizo decorrente g, em alguns
casos, as vidas humanas que se perderam.

Estes prejuizos s@o, normalmente, de
tres tipos:

» roubo de valores da tripulagio efou o
dinheiro que o armador deixa a bordo para
fazer frente a pequenas despesas (normal-
mente 0CoITe COm O Navio no porta);
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» roubo dos valores da tripulagio ¢ da
carga existente a bordo; e

o rapto do navio, seguido de exigéncia
de resgate ou da venda da sua carga inteira
e do navio, alterando-se suas caracleristi-
cas exteriores e mudando a sua bandeira de
registro. Nestes casos a tripulagio ¢ aban-
donada A prépria sorie no mar ou eliminada.

Os empresarios reagem aumentando o
preco do frete e as seguradoras aumentam o
prémio do seguro. Isso ocorrendo num pais
em que se gastam bilhoes de délares com
fretes e seguros, como € o caso do Brasil,
um aumento desses valores repercule seria-
mente na nossa balanga de pagamentos.

Pelo lado do governo, o combate ao rou-
bo armado aos navios e 4 bandidagem nos
portos se reverte de complexidade, no mo-
mento em que tenta coordenar o trabalho
de diversos érgios de formagio e tarefas
divergentes, aliadas as dificuldades orga-
mentdrias por que todos passam.

Este trabalho busca encontrar solugdes.
Navega inicialmente através da historia, de
forma resumida. A seguir, analisa o proble-
ma sob diferentes aspectos e, finalmente,
sugere agdes a serem empreendidas.

RESUMO HISTORICO

A origem da pirataria se perde no lempo
¢ os ataques as embarcagoes, ni MAaona
das vezes, 18m ocorrido nos mares ¢ ocea-
nos, principalmente nas rotas maritimas mais
movimentadas. Aconteceram, também, ata-
ques aos portos ¢ its cidades maritimas para
caplurar [esouros, viveres ¢ escrayos, sem-
pre tendo como consegiléncia incéndios,
grandes perdas econdmicas e mortes.

Pirataria ¢ a designagio genérica de
todo ato de violéncia cometido em alto-mar,
por navio fora da lei, contra pessoas ou
propriedades de qualquer pais (27:1).

Os primeiros registros historicos dessa
atividade remontam aos fenicios, que, jun-
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ramente com sua expansio comercial com
o ocidente. eriaram um [orte nicleo de pi-
ratas que operavam no Mar Egeu. tendo
como centro a cidade de Delos. O objetivo
inicial era a obtengiio de prisioneiros que
proporcionavam polpudos resgates. Pos-
teriormente, 0s gregos vieram a utilizar os
piratas do Mediterrdneo na sun luta contra
Roma, dando-Thes uma porcentagem sobre
0 gue saqueavam,

Durante a existéncia de seu império (200
a.C.a476d.C.), Roma combateu duramen-
te os piratas, cujos atagues prejudicavam
o abastecimento de viveres. A despeito de
que os antigos romanos se referiam ao Mar
Mediterrineo como “Mare Nostrum”, sa-
bemaos, por registros historicos. que aque-
le império, mesmo no seu periodo de apo-
geu do poder, durante a “Pax Romana™, (o1
incapaz de livrar-se completamente dos pi-
ratas no mar onde pretendia exercer o con-
trole total,

A queda do império romano ¢ a conse-
qiiente decadéncia do comércio maritimo
no Mediterrineo fizeram diminuir a acio
dos piratas, embora ali continuassem a agir
0§ SAITACENos.

Nas costas da Europa ocidental destaca-
ram-se os vikings. Este nome deriva do ter-
mo nérdico vikingr, usado para descrever os
escandinavos em viagens de pilhagen, nas
quais saqueavam, assassinavam e também
comerciavam. Praticavam freglientemente o
comércio de escravos e realizavam segiies-
tros em busca de resgates. No século IX, eles
COSSArAM 0§ Saques e se converterani, em
sua maloria, em mercadores.

Novamente no Mediterriineo, o renas-
cimento do comércio com o onente, duran-
te u época das Cruzadas, ocasionou um
revigoramento da pirataria nagquele mar,

Durante a ldade Média, com o surgimen-
lo de importantes centros comerciais cos-
leiros. 08 novos prolagonistas foram os
piratas berberes do norte da Africa, que
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pilhavam os navios em busca de vantagens
na feroz competicio pelo comércio no mar.

A Espuanha reagiu, bloqueando e ocu-
pando varios portos reconhecidos como
enclaves piratas. Os mugulmanos pediram
entiio socorro ao sultio de Constantinopla,
que enviou uma forga naval, comandada
por Khayrad'din Barbarossa (um dos fa-
mMOs0s TIMAos piritas), gue expulsou os es-
panhois da maiona das cidades do norte
da Africa,

Em 1518, Khayrad'din Barburossa tor-
nou-se o representante oficial do sultio na
drea, estabelecendo-se na Argélia e con-
trolando as agoes piratas no Mediterrineo,
que se prolongariam por muito tempo, além
de fazer da pirataria uma empresa oficial-
mente otomana,

Por centenas de anos, os mugulmanos
coletaram “tributos™ das poténcias euro-
péias a titulo de “protegdo™ contra os ata-
ques piratas. Geralmente, os Estados cris-
tdos europeus achavam mais fécil pagar o
tributo do que reagir. Foi apenas no século
XIX gue os argelinos foram desafiados por
um poder naval superior.

Em 1815, a jovermn e independente nagao
norte-americana enviow uma forga naval
contra os piratas berberes, dentro da idéia
reinante na época de: ** milhoes para a defe-
sa, mas nem um centavo para lnbutos”™. Com
a vitoria dos americanos, os argelinos assi-
naram um tratado cnmpmmcmndn-fm {1 ndo
miais atacar os navios dos Estados Unidos,

Porém, os piratas berberes continuaram
a atacar 08 Navios europeus, o que cau-
sou uma reagdo dos ingleses ¢ holandesey
em |816. Estes, aliando forgas, atacaram os
navios argelinos, provocando a sua quase
total destruicio. Isso era o comego do fim.

Em 1830, os franceses invadiram a Ar-
gélia, veupando-a por 132 anos.

No Atlintico, a pirataria se desenvolveu
apds a descoberta do novo continente e a
penetragio européia para as Indias que se
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dava pela costa ocidental africana, Os navi-
os voltavam desses lugares longinguos car-
regados com tesouros ¢ temperos de alto
valor no mercado europeu, tornando-se,
conseqlientemente, alvos naturais da cobi-
¢a dos bandidos dos mares,

Naquela época, a Inglaterra era um pais
fraco ¢ pobre, Os seus reis e rainhas se en-
volveram, durante séculos, numa luta con-
tra o Parlamento, pelo tesouro do pafs. O
Parlamento ndo se animava em elevar os im-
postos para edificar uma poderosa Marinha,
que teria lealdade apenas ans monarcas.

Porém, como uma nagiio insular, a Ingla-
terra possuia uma grande Marinha Mercan-
le e 08 monarcas encontraram nela a solu-
¢ao para os seus problemas. Quando em
SUErra contra outro pais, o rei, ou  rainha,
permitia que navios mercantes armados ata-
cassem 08 navios do inimigo e dividissem
o butim entre a tripulagio.

Novos matizes entiio se acrescentaram
a pirataria clissica, quando os piratas bri-
tanicos, franceses e holandeses (que copi-
aram a idéia dos ingleses) passaram a con-
lar com o apoio governamentdl no atague
dos tesouros transportados pelos navios
ibéricos e ao trdfico de escravos. Agiam
num ato de rebeldia ao monopdlio exclusi-
vo de Espanha e Portugal no comércio ma-
titimo, o que adicionou um cardter politico
a pirataria. Nasceu entio a guerra de corso.

Entretanto, em tempo de paz, alsuns
desses corsdrios excederam muitas vezes
i ténue fronteira da legalidade. manchan-
do a sua reputacdo de guerreiros ¢ trans-
formando-se em bandidos,

As Antilhas tornaram-se um centro de
atuacio desses novos atores gue prejudi-
cavam o comércio maritimo no Atlintico.
Assim, o controle das linhas de comunica-
¢ilo no mar, pelos espanhéis, transformou-
se em uma questio vital para o pais.

Na segunda metade do século XVI, a
Inglaterra estava pronta para desafiar a
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supremacia da Espunha ¢ os navios que
transportavam imensos tesouros pelo
Caribe se transformaram em alvos
irresistiveis dos corsidrios/piratas ingleses,

A agio desses piratas foi uma das ra-
zoes que levaram o rei Felipe 1L da Espanha
a langar a “Invencivel Armada” contra a
Inglaterraem 1588, Ironicamente, [oi o te-
souro capturado dos espanhéis que finan-
ciou a construgio da esquadra inglesa e
foram os chefes piratas que comanduaram
o0s navios dessa esquadra, causando a der-
rota espanhola.

A pirataria durante os séculos XVI XVII
e XVIII teve sempre uma ligagio muito es-
treita com o “mundo dos negéeios” de en-
{0, ocasionando, por exemplo, a formagao
de sociedades para financiar as expedigoes.
Por outro lado, a agdo dos piratas foi se
tornando cada vez mais sofisticads, em
consegliéncia dos avangos na arte da guer-
ranaval. A primitiva técnica de abordagem
foi abandonada ao armar-se as embarca-
¢oes com canhdes. O negdeio da pirataria
passou a requerer maiores investimentos,
fazendo com que os capitdes dos navios
se ligassem aos comerciantes de especiari-
as de Amsterdam e Londres, com os ban-
queiros italianos e com os comerciantes de
Liverpool. As expedigoes se tornaram cada
vez mais complexas, em organizagio e na
transformagio dos navios mercantes para
o exercicio da pirataria.

O Tratado de Ryswick (1697), entre as
poténcias coloniais, transferiu a pirataria
do Atlantico para o conlinente asidtico.
Porém, foi outro o motivo que levou  dimi-
nuigio da pirataria ocidental: o desenvol-
vimento industrial.

A tecnologia ¢ a miquina a vapor fize-
ram com que a atividade se tomasse muito
cara e arriscada. A pirataria se viu impo-
tente ante os avangos tecnolégicos ¢ da
organizacio defensiva. No século XIX, 6
perduraram alguns piratas em certos locais
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da costa da Africa, Golfo Pérsico, Chinae
Polinésiu.

Hoje, a disseminagio do progresso
tecnolégico a custos modestos permite gue
uma lancha veloz, de baixo custo, possa se
aproximar de um navio mercante sem ser de-
tectada, e equipamentos relativamente sim-
ples permitem aos piratas modemos escala-
rem esses navios e dominar a sua tripulagao,

No século XX um novo ingrediente se

juntou ao problema da seguranga mariti-

ma: o terrorsmo.
O PROBLEMA

Apds um breve resumo historico da pi-
rataria ao longo do tempo realizada na in-
trodugiio, nos dias de hoje nos deparamos
com um problema que aflige seriamente a
sepuranga do coméreio marilimo: a pirata-
ria, 0 roubo armado de navios e de peque-
nas embarcagies em dguas territoriais e a
bandidagem nos portos.

A pirataria em alto-mar, especialmente
na Asia, esti se tornando mais violenta,
com as redes do erime organizado aumen-
tando o nimero de seqiiestros de navios e
de seus tripulantes para depois exigir res-
gate. Como os valores exigidos nio sio
exorbitantes, os armadores pagam para
evitar problemas.

O mais recente relatério sobre pirataria,
elaborado pela Cimara Internacional do
Coméreio, (36:1) informa que o niimero de
navios seqliestrados no mundo dobrou em
2001, apesar da queda nos ataques de pira-
tas em geral, devido i agao mais efetiva
das autoridades repressoras.

Segundo o mesmo relatério, foram
registrados 335 ataques de piratas no ano de
2001. Vinte ¢ sete por cenlo mMenos que em
2000, mas os 16 seqiiestros de navios supe-
raram os oito ocorridos no ano anterior.

O relatorio daguela Camara afirma que
os dados indicam um aumento na partici-
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pagio do crime organizado na pirataria, com
maior uso de armas de fogo, captura de
reféns e uma conexiio entre us gangues de
contrabando de imigrantes ¢ a5 agdes pi-
ratas. especialmente nos casos de seqiies-
tros. Afirma ainda que as Wrés maiores
gangues baseadas em Hong Kong estao
organizando ¢ financiando o8 segliestros
por causa do lucro potencial em délares.

Ha também o ¢aso de roubo de todo um
navio e a revenda de sua carga. Este re-
quer wm plangjamento detalhado, afirma o
relatério. Tipicamente, esses casos envol-
vem um navio principal. que langa o ata-
que, dotado de um suprimento de armas
automiticas, documentos falsos paraa tri-
pulagio e parn a carga ¢ uma rede de venda
das mercadorias roubadas, Piratas solitdri-
0% NAO [8m Taais recursos; estes roubos sio
trabalho do erime organizado,

Na maioria dos casos, 0s piratas lomarn
o controle do navio, descarregam ou ma-
tam a tripulagdo e mudam o nome e a ban-
deira da embarcacio. Em seguida, o navio
¢ levado para um porto, onde € descarre-
gado com documentos falsos.

O relatonio em pauta diz que a maior parte
dos piratas do mundo se concentra em dguas
indonésias e no Estreito de Malaca, que se-
para a Malisia dailha indonésia de Sumatra,
umia das rotas maritimas comerciais mais con-
gestionadas do mundo, com movimento did-
rio de cerca de 600 embarcagiics.

Noano de 2001, os piratas mataram 2 |
pessoas. entre tripulantes e passageiros
de navios, enguanto outras 210 foram fei-
tas reféns. Todos os assassinatos, com
excegido de um, ocorreram em dguas asiiti-
cas. O maior numero de ataques. 91, foi re-
gistrado na Indonésia, seguida pela India,
com 27 ataques, ¢ Bangladesh, com 25, 0
relatdrio mostra também que a tendéncia
entre os piratas de exigir resgate, antes li-
mitada ds ocorréncias na Somadlin, estd se
espalhando para o norte do Estreito de

16

Milaca e a costa da provincia indonésia
de Aceh,

O relatorio sobre pirataria alerta, ainda.
para a possibilidade de terronstay seqiies-
trarem navios, especialmente os petrolei-
ro$, e usd-los em missoes suicidas.

Outro relatédrio, elaborado pela empresa
americana Special Ops Associates (24:8),
especializada em seguranga maritima, tam-
bém considera i mesma regifio, das dguas
du Indonésia, Malasia ¢ Singapura, como 4
mais perigosa do mundo, embora cite que
todo o sudeste asidtico, incluindo o Mar
da China, seja considerado drea perigosa e
onde mais ocorrem atos de pirataria contra
navios de carga, passageiros e iates.

Os pequenos navios-tangue de cabota-
gem tornaram-se os alvos mais atraentes,
pois siio facilmente vendidos nas peque-
nas vilas situadas na costa apds o ato de
piratari.

O relatdrio comenta o caso de um des-
ses navios, o petroleiro Siam Xan Xai,
seqliestrado & meia-noite do dia 8 de junho
de 1999, apds suspender de Singapura. O
navio foi atacado por aproximadamente 12
bandidos armados embarcados em duas
lanchas velozes. A tripulagiio de 16 homens
l'oi mantida prisioneira por dois dias a bor-
do, sendo depois abandonada numa lan-
cha com o motor avariado. exceto um tripu-
lante que conhecia 4 manobra de vilvulas
dos tangues. O navio foi visto pela altima
ver dois dias depois, navegando em dire-
¢ao a China,

Nas costas das Filipinas, o grupo extre-
mista muculmano Abu Sayyaf tem atacado
iates, com o intwito de seqiiestrar seus tri-
pulantes e liberd-los em troca de polpudos
resgates.

A China € acusada de abrigar os navios
roubidos e o relatorio apresenta o caso con-
creto da recuperagio de um navio japonés,
o Tenyu, que transportava 3 mil toneladas
de lingotes de aluminio e foi seyiiestrado
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no Estreito de Milaca em 31 de dezembro de
1998, sendo depois recuperado, Os invest-
gadores chegaram a conclusio de que o
navio teve suas caracteristicas alteradas no
porto chinés de Zhangjiagang. A tripulagio
nunca foi encontrada.

Na Africa, a maioria dos incidentes ocor-
re nas dguas territoriais de Nigéria, Serra
Leoa e Somalia, normalmente & noite e com
0s navios atracados ou fundeados.

Na Somdlia, as milicias locais utilizam
lanchas velozes e atiram com armis auto-
maticas, fogueles ¢ morteiros para intimi-
dar os navios atacados. O relatério ¢ita o
caso de um pesqueiro italiano que foi apri-
sionado com sua tripulagio de 33 homens
e mantido em cativeiro até o pagamento de
500 mil dolares de resgate.

Na parte do relatério que abrange a
América do Sul e o Caribe, o Brasil € citado
e us ataques relatados sdo os do tipo mais
simples, na sua maioria contra navios fun-
deados ou atracados e onde sio roubados
valores do navio e da tripulagiio, embora
seja informado também que o nivel de vio-
léncia dos atacantes ¢ elevado.

As costas de Coldmbia e Venezuela sio
citadas como perigosas para iates em rota
para as ilhas do Caribe. Grupos paramilita-
res e traficantes buscam resgates pelos tri-
pulantes das embarcagoes seqiiestradas.

Nas costas de Costa Rica e Nicardgua
hil o perigo de um intenso trifego de em-
barcagdes empregadas no narcotrdfico. A
drea junto & fronteira dos dois paises, na
foz do Rio San Juan, € perigosa devido as
disputas territoriais envolvendo os dois
paises.

Na citagio ao México, € informado que
0 crime se alastra naquele pais. Os casos
mais comuns sdo o seqiiestra, 0 roubo ar-
mado e a extorsdo contra turistas. O nivel
de violéncia é elevado e, em muitas ocasi-
des, as vitimas sdo mortas. O caso de um
dtague a um ferry-hoat lotado, com 250 tu-
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ristas, que se dingia a Cozumel. € apresen-
tado como muito bem planejado. O alve
principal era um carro blindado, de trans-
porte de valores, que estava a bordo. O
navio foi atacado por duas lanchas ripi-
das, em pleno dia. Inicialmente, destruiram
0% equipamentos de comunicagio, a seguir
roubaram o dinheiro do carro blindado e
finalmente os turistas.

No Mar Mediterriineo, as costas dos
paises que banham aquele mar e apresen-
tam situagoes politicas instiveis sio as
mais perigosas. As costas da Grécia, da
Albania e o Estreito de Corfu sio também
apontados como dreas criticas para navios
pesqueiros e iates. Os alvos principais sio
essas pequenas embarcagbes quando
fundeadas em locais isolados. Normalmen-
te os ataques sio conduzidos por bandi-
dos albaneses armados com armas auto-
miticas e granadas. O nivel de violéncia é
elevado.

Quanto ao roubo de cargas, o cendrio
internacional € impressionante. Nos Esta-
dos Unidos da América (EUA), um relaté-
rio apresentado ainda na administragio
Clinton (1:1), sobre a situagio da
criminalidade nos 12 principais portos ame-
ricanos, dd conta que foi impossivel avali-
ar o completa extensio da bandidagem na-
queles portos, Ha de tudo: trifico de dro-
gas; contrabando; corrupgiio de policiais
e inspetores da allindega: imigragio ile-
gal: exportagiio de motores e de carros rou-
bados; ¢ exportagdo de vinos tipos de ar-
mamento — de misseis a materiais para fa-
bricagao de armas de destruigio em massa,
entre outros. Hi, ainda, a possibilidade de
contralucio de empresas especializadas em
diversas [ormas de crime no porto, de for-
ma a assessorar agueles que desejam csta-
belecer um negdcio escuso num desses 12
portos.

No Canadd, o Servigo de Inteligéncia
Criminal (28: 1) informa que, nos trés princi-
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pais portos de Vancouver, Montreal e
Halifax, além da Mifia e de algumas guadn-
[has do leste europeu, o erime & dominado
pelas gangues de motociclistas do tipo
“Hells Angels”, e classilica-o8 como "o mais
poderosa ¢ bem estruturada organizacio
cririnal do puis”. Além dos mesmos crimes
praticados nos EUA, o servigo de inteligén-
cia informa que estas quadrilhas passuern
criminosos infiltrados em bancos. compa-
nhias de seguros, companhias de telefone,
empresas de cartbes de crédito, na policia,
na alfindega e na autoridade maritima.

No Brasil, niio existem estudos divulga-
dos sobre a criminalidade nos portos, po-
rém, o cendrio nio deve ser diferente. Uma
Juntada de artigos de jornais jd nos dd idéia
aproximada da dimensio do problema.

Um artigo do jornal () Estado de 8. Paw-
{0 (18:1) informa como funciona a alianga
entre o crime organizado, empresirios,
estivadores, portudrios, policiais e funcio-
nirios de empresas, entre outros.

O roubo de um contéiner, por exemplo,
segundo um elemento envolvido entrevis-
tado pelo jomal, comeca quando alguém
val a uma empresa de importagio solicitar
alguma carga. Acertada a transacio, ele vai
embory. Imediatamente, o funciondrio da
empresa informa a quadrilha em que dia che-
gard a carga e qual o niimero do contéiner
em que estardo os produtos. Esse mesmo
dado pode ser repassado por alguém da
Receita Federal, despachante ou pelo pro-
prio contato comercial do empresirio no
pais de origem da carga.

No dia em que o navio atraca no porto,
o quadrilha ji contratou algum estivador,
cuja fungdo ¢é identificar onde estd o
contéiner no navio e cortar o seu lacre com
um alicate. Horas mais tarde, chega um ca-
minhio para transportar o contéiner . Ele
temn de. obrigatoriamente, passar por um
conferente, que também ji foi “comprado™
pela quadrilha.

s

O conferente. apesar de saber que nada
foi retirado do contéiner, a nio ser o lacre,
“detecta” a irregularidade ¢ manda o cami-
nhoneiro dirigir-se alé um posto para pesar
a carga. Pelas regras existentes, ele tem de
informar 1 hora em que o caminhao deixou o
local em diregiio & balanga, Esse percurso
pode levar 30 minutos, Nesse momento, co-
mega a segunda fase da operagio,

Se o caminhio estd deixando o porto s
12 horas para a pesagem, o conferente mar-
ca que a safda ocorreu 4y 15 horas. Nesse
intervalo o caminhio é levado para um
galplo ¢ grande parte da carga ¢ roubada.
Perto do hordrio marcado pelo conferente,
0 caminhoneiro se dirige para a balanga.

Na hora em que o continer vai ser pe-
sado, descobre-se que a carga foi rouba-
da, mas ninguém sabe onde.

A agdo desses bandidos ¢ bastante cui-
dadosa, mas envolve pouco risco, gragas
i conivéncia das pessoas envolvidas no
Processo,

Outra forma de agdo das quadrilhas é
contar com a cooperagio dos préprios im-
portadores, que, contando com o recebi-
mento do seguro, informam aos bandidos
que uma carga valiosa vai chegar em deter-
minado dia. Quando o furto € consumado,
o proprio importador compra a carga por
um valor menor e aciona a seguradora. Com
isso, ele ganha duas vezes.

Para tudo isso dar certo, € preciso loca-
lizar o contéiner no navio ¢ ter a participa-
¢io do caminhoneiro. Se o motorista nio
aceita participar do esquema, ¢ assaltado
na estradi. Se.o caminhao for velho, € aban-
donado. Se for novo. € trocado por drogas
em outro pafs.

A reportagem, datada de dezembro de
1999, informa que, pelo mienos uma vez por
semana, quadrilhas especializadas. patro-
cinadas normalmente por empresdrios, as-
saltam os contéineres que chegam ao por-
Lo de Santos ou roubam cargas nas rodovi-
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as Anchicta e Imigrantes. A maior parte
dos casos ndo € registrada.

Outro artigo do supracitado jornal, pu-
blicado no mesmo dia, informa que, segun-
do dados oficiais da Ouvidoria de Policia
do Estado de Sao Paulo, pelo menos 500
policiaiy do Estado podem estar envolvi-
dos com o narcotrifico ou com agoes de
yuadrilhas especializadas no roubo de car-
gas. Excluida a grande Séo Paulo, a cidade
de Santos € a que registra o maior nimero
de denineias contra policiais. Outra de-
niincia oriunda de um elemento que parti-
cipa do esquema, em entrevista ao jornal,
afirma que niio ¢ possivel o sucesso das
ugdes sem a participagio das Policias Fe-
deral ¢ Civil e da Guarda Portudria.

AS SOLUCOES PARA O PROBLEMA

A pirataria, o roubo e assalto nos por-
105 nos preocupa como marinheiros que
somos. Diante do quadro apresentado nos
capitulos anteriores, podemaos perguntar:
0 que fazer?

A resposta passa primeiramente pela so-
lugdio da criminalidade no Brasil. Somos de
fato um dos paises mais violentos da An'nél"i-
¢a Latina, que por sua vez € a regido mais
violenta do globo. Somos o quinto colocado
na quantidade de roubos no mundo (32:9).

O total de perdas causadas pela eleva-
da criminalidade em nosso pais € incalcu-
livel, pois ndo se pode medir o valor de
perdas humanas, porém, do ponto de vista
monetdrio, num célculo feito pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID),
o crime “rouba” cerca de 10% do PIB naci-
onal, o que di mais de 100 bilhdes de reais
por ano. Nos Estados Unidos, que estio
longe de ser um pais pacifico e ordeiro, a
porgio de riqueza que se esvai com o crime
Ede 4% (32:9),

O Brasil perde muito com isso. Na direa
afeta a este trabalho, a Organizagio Mariti-
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ma Internacional (IMO), agéneia da ONU,
mantém sempre uma lista atualizada com o
nome dos portos do mundo onde o0s navios
& seus tripulantes estio sujeitos a assaltos
¢até arisco de vida, Muitas companhias de
navegagio evitam escalar seus navios nes-
ses portos e, quando sao obrigadas a fazé-
lo, exigem coberturas de seguro tdo altas,
gue o preco chega a influir no frete e no
custo final dos produtos transportados.

Assim. 0 que aconlece no porto nio ¢
dissociado dos problemas que afligem o
Brasil como um todo e a solucdo para a
redugio da criminalidade nos portos e o
roubo na costa e nos grandes rios passa
pela solugio da violéncia em nosso pais,
cujas proposias fogem ao escopo deste
trabalho. Basicamente ¢ provocada pela
incapacidade do Estado de se farzer pre-
sente e aplicar medidas coercitivas para
impedir aghes criminosas.

Alguma coisa precisa ser feilu, O co-
mércio maritimo brasileiro responde por
cerca de 96 % das nossas trocas comerci-
ais e os portos s3o locais vitais para a nos-
$a economia e o nosso desenvolvimento,
que, se pujantes, terdo reflexos positivos
na diminui¢ao da eriminalidade. Tudo de-
pende de reduzirmos o custo da movimen-
tagio das mercadorias, da redugio do se-
guro e da atragdo que pudermos exercer
junta aos armadores, donos dos navios que
demandam nossos portos,

Antes de prosseguirmos ¢om nosso
tema, cabe agui colocar que o manifestagio
da Comissio de Jurisprudéncia do Tribunal
Maritimo Brasileiro & importante na distin-
0 entre ato de pirataria e assalto e rothoa
navio. Por essa Comissiio e pela jurispru-
déncia internacional dominante, os atos de
pirataria 6 ocorrem em alto-mar € sio afe-
tos iis Marinhas de Guerra. Os assaltos e
roubos a navios, quando nos portos ¢ em
dguas territoriais de um Estado, siio apenas
assaltos € roubos e $30 assuntos intemnos
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daquele Estado, para serem resolvidos em
nosso pais pela Policia Federal,

A Convengdo das Nagiaes Unidas sobre o
Direite do Mar

A Convengio das Nagdes Unidas so-
bre o Direito do Mar (12:93) define que
constituem PIRATARIA quaisquer dos se-
guintes atos:

a) todo ato ilicito de vieléncia ou de de-
tengdo ou todo ato de depredagio cometi-
dos, para fins privados, pela tripulagio ou
pelos passageiros de um navio ou de uma
aeronave privados, e dirigidos contra;

1) um navio ou uma aeronave em alto-mar
(todas as partes do marndo incluidas na zona
econdmica exclusiva, no mar territorial ouem
dguas interiores de um Estado, nem nas dguas
de um Estado arquipélago) ou pessoas ou
bens a borde dos mesmos:

I1) um navio ou uma aeronave, pessoas
ou bens em lugar ndo submetidos a jurisdi-
¢io de algum Estado;

b) todo o ato de participagdo voluntdria
na utilizagéo de um navio ou de uma aero-
nave, quando aquele que o pratica tenha
conhecimento de fatos que déem a esse
navio ou a essa agronave o cardter de na-
Vio ou geronave pirata;

) toda agdo que tenha por fim incitar
ou ajudar intencionalmente a cometer um
dos atos enuncigdos na alinea a) ou b),

Roubo armado

E para essa organizagio internacional,
roube armado contra navio & qualquer ato,
ou ameaga ilegal de violéncia, de detengio
ou depredagio dirigido contra um navio
o contra pessoas ou propriedades a bor-
do deste navio, dentro da jurisdigao de um
Estado onde ele ocorre.

A palavra inglesa piracy, para teatar deste
termi, talvez tenha influenciado a terminologia
pirata, para serempregada indistintamente.
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Em alto-mar, apenas casos isolados de
pirataria ocorrem, porque as Marinhas que
tém 0s meios navais ¢ aeronavais devida-
mente preparados podem responder ade-
quadamente a estes incidentes. Baseados
nas leis internacionais, podem atacar ¢s-
§es criminosos com um poder que nenhum
grupo criminoso organizado, por mais for-
te que seja, pode se igualar. Isto tem um
enorme efeito de deterréncia para um po-
tencial atacante.

O que normalmente acontece € um ata-
que a0s navios e a pequenas embarcagdes
quando atracados ou fundeados bem pré-
ximas & costa, Os bandidos tém que agir e
rapidamente retornar para terra, antes que
uma forga repressora possa reagir i sua
agdo.

Se formos analisar os casos de pirataria
e roubo ocorridos no Brasil nos iltimos
anos vamos verificar que ndo houve ne-
nhum ataque em alto-mar. Assim, podemos
afirmar categoricamente que no Brasil nio
hd pirataria!

Apesar do crime organizado dispor de
vultosas quantias ¢ j4 ter demonstrado boa
capacidade de organizagio e planejamen-
to, certamente boa parcela deste resultado
positivo cabe 4 nossa Marinha, que, como
foi explicado acima, fazendo-se presente
no mar, provavelmente afugentou os pos-
siveis pretendentes a piratas dos navios
em triinsito na nossa costa e das platafor-
mas de petrdleo, que sdo estdticas e tre-
mendamente vulneriveis,

Isso niio quer dizer que o problema esti
resolvido. Pelo contririo. A Marinha nio
pode se fazer presente o tempo todo e em
todos os lugares. Se sua agdo hoje é eficaz
em nossa costa, a sofisticacio do crime
amanhi poderd criar uma brecha em nosso
sistema de defesa, bem como as nossas
belonaves nio poderio garantir os navios
mercantes com a nossa bandeira em mares
longinquos. As nossas agoes de patrulha
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1&ém que estar 4 frente das possiveis agdes
dos handidos e as nossas escolas volta-
das para as tripulacoes mercantes tém que
e preparar para o ensino e adestramento
de medidas defensivas contra abordagem
de bandidos, em alto-mar & no porto.

A Mannha deve sempre buscar estar a
frente das agbes dos bandidos, pois, ao acon-
lecer um primeiro ato de pirataria nas nossas
costas, a pressio de drgios intemacionais
serd tio grande que nos forgard a aumentar
significativamente as patrulhas no mar.

Porém, o aumento das patrulhas no mar,
que inevitavelmente envolverd meios na-
vais e aeronavais da Esquadra, além dos
meios distritais, desviard tempo, dinheiro e
combustivel destinados 4 preparagiio para
0 combate da nossa Marinha.

Assim, ages de inteligéneia e integragio
com Grgdos nacionais e internacionais fa-
Zem-se necessdrias hoje porque se um grit-
po de meliantes nos surpreender sofrere-
mos graves conseqiiéncias, como explica-
do acima, aliadas s redugdes orcamentiri-
s a que somos submetidos atualmente,

Outro fator importante que deve ser le-
vado em consideragio € o acelerado de-
senvolvimento de nossa indtistria petroli-
fera no mar, em busca da auto-suficiéncia
na produgdo de petrdleo, que faz crescer 0
niimero de plataformas em operagio. A
prospecgio do petrdleo se faz, cada vez
mais, em dguas profundas, portanto mais
afastada da costa e cada yez mais vulneri-
vel & agiio de bandidos e terroristas,

Devemos considerar também o crescente
niimero de empresas estrangeiras atuando
nessa dred, 0 gue pode ensejar agdes [2rro-
ristas contra essas companhias, provenien-
tes de pafses envolvidos em conflitos em
outras dreas do mundo, e nos envolver indi-
retamente nesses problemas com 08 quais
nada temos a ver. Desta forma, a presenga
constante da Marinha junto a essas platafor-
mas se torna cada vez mais necessaria.
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Do que aqui foi dito até agora, podemos
inferir, numa primeira amilise, que em nos-
50 pais a probabilidade maior de um ata-
que anavio ocorrerd a partir de uma lancha
baseada em terra e serd realizado préximo a
costa, ou seja, na drea de jurisdicio do
Departamento de Policia Federal (DPF),

Porém, todos sabemos que a Policia Fe-
deral nio tem como reprimir estes atos em
toda esta drea maritima e fluvial, por abso-
luta falta de meios para tio grande tarefa.

Agdes recomendadas

As agdes provavelmente recomenda-
das, em caso de recrudescimento de agoes
de roubo na costa, seriam:

a) aumentar as atividades de inteligén-
cia e repressdo em terra, base de apoio des-
ses bandidos; e

b) aumentar o patrulhamento maritimo.

Na primeira das agbes a policia é espe-
cialista e ndo hd comentirios a fazer. Na
segunda, aumentar o patrulhamento con-
duzido pela policia nio parece ser uma so-
lugiio exeqiiivel a curto prazo,

Criaciio de uma Guarda Costeira

Para tentar entdo resolver o problema
do banditismo nas dguas territoriais, uma
das solugbes anteriormente pensadas se-
ria & criagiio de uma Guarda Costeira, com
poderes para resolver assaltos e roubos
nesta drea. E claro que, numa primeira ava-
liagdo, a formagio de uma organizagio vol-
tada e preparada exclusivamente para a
patrulha da nossa costa e dos grandes rios
nos parece uma boa solugio, principalmen-
le se quisermos aproveitar respostas
adotadas por ouiros paises.

Porém, esta decisio hoje também ndo é
exeqiiivel, devido a falta de recursos orga-
mentdrios. A Marinha do Brasil terd de conti-
nuar 4 realizar — em parte — o rabalho que
caberia a uma Guarda Costeira, tendo em vis-
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1 que a Policia Federal nio tem capacidade
de exercer as suas funcoes de policia mariti-
i ern toda a extensao do nosso mar territorial,
conforme previsto na nossa Constituigio.

Para tentar minimizar a questio de um
possivel vazio de repressio ao crime, a
Marinha avocou a si o problema e elabo-
rou um Anteprojeto de Lei (APL) com o
propasito de substituir a Lei n® 2.419/55,
que trata da Patrulha Costeira.

O referido anteprojeto, cuja minuta de
exposi¢io de motivos interministerial se
encontra em andlise no Ministérioda Jus-
tiga, desde janeiro de 2001, ji tendo sido
aprovado pelos Ministérios da Defesa, da
Fazenda, do Meio Ambiente e da Agricul-
tura, Pecudria ¢ Abastecimento, incorpori,
hasicamente, duas inovagies:

—u primeira refere-se ao poder de policis
conferido i Marinha do Brasil (MB) nas ati-
vidades de fiscalizacio executadas em dguas
sob jurisdigio nacional, somenle aplicdvel
na auséncia das demais autoridades gover-
namentis responsdveis, ndo limitando, des-
3 Mmaneird, suas competéncias; e

— a segunda inovagio trata da regula-
mentagdo do uso de medidas coercitivas
pela MB. Caberia & Marinha, ao fazer-se a0
11ir OU AAVELAr em nios, aproveitar sua pre-
senga para reprimir os ilicitos.

Desta forma, o APL revestiria de legalida-
de eventuais atitudes de comandantes em
situagdes que suscitem medidas de cardter
policial para o combate 4s atividades ilegais.

Esta solugiio, se implementada, poderd
contornar a caréncia da Policia Federal, sem
a necessidade de criar, a curto prazo, uma
Guarda Costeira.

Repressao ao banditismo nos portos
Na repressiio ao banditismo nos por-
tos. a Policia Federal, como responsivel

gue ¢, vem buscando cumprir sua missio,
o despeito da falta de pessoal e material.
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O Governo Federal. em 1995, entenden-
do que somente a Policia Federal nio seria
suficiente para enfrentar a magnitude des-
te problema, criou a Comissao Nacional de
Seguranca Puablica nos Portos, Terminais
e Vias Navegaveis (Conportos), com o pro-
posito de elaborar e implementar sistema
de prevengdio ¢ repressio a atos ilicitos
NOs POrlos, lerminais e vias navegaveis.

A Comissiio Nacional de Sepuranca Pri-
blica nos Porios, Terminais e Vias Navegi-
veis € integrada por um representunte ¢ res-
pectivo suplente de cada Ministério a se-
guir indicado: da Justiga, que a presidird;
da Marinha; da Fazenda; das Relagoes Ex-
terines: e dos Trinsportes.

Compete & Comissio Nacional de Segu-
rangi Piblica nos Portos, Terminais ¢ Vias
Navegiveis:

L. baixar normas, em nivel nacional, so-
bre seguranga publica nos portos, termi-
nais e vias navegdveis;

I1. elaborar projetos especificos de se-
guranga pablica nos portos, terminais e vias
navegiveis e, por via diplomidtica, buscar
junto & Organizagio Maritima Internacio-
nal (IMO) assisténcia técnica e financeira
de paises doadores e instituigoes financei-
ras internacionais,

I11. apresentar sugestoes s autorida-
des competentes para o aperfeicoamento
da legislacao pertinente. inclusive conso-
lidagdo de leis ¢ regulamentos;

IV. avaliar programas de aperfeicoamen-
to das atividades de seguranca pdblica nos
portos, terminais e vias navegiveis;

V. manter acompanhamento estatistico
dos ilicitos penais ocorridos nos portos,
terminais e vias navegivels e dos resul-
tudos das investigagdes e das punigies
aplicadas:

VI encaminhar aos drgdos competen-
tes avalingoes periddicas sobre as neces-
sidades relativas & seguranca piblica nos
portos, termimnis e vias navegaveis;
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VIL elaborar seu regimento interno e
submeté-lo & aprovacio do Minisiro de
Estado da Justica;

VIIL criar e instalar Comissoes Estadu-
ais de Seguranca Piiblica nos Portos Ter-
minais ¢ Vias Navegdveis (Cesportos), fi-
xando-lhes as atribuigdes; ¢

IX. orientar as Comissoes Estaduais. no
Que for cabivel,

As Comisstes Estaduais serfio compos-
tas, ne minimo. de representantes do Depar-
lamento de Policia Federal; da Capitania dos
Portos: da Secretaria du Receita Federal; das
Administragoes Portudrias: e do Governo do
Estado. Serio coordenadas pelos represen-
tintes do Departamento de Policia Federal e
deverdio elaborar um plano de seguranga a
sersubmetido & Comissio Nacional.

A partir da criagio da Conportos e das
Cesportos. a coordenagio entre vs diver-
505 dregdos envolvidos passou a fluir com
mais facilidade, e também com a criagio,
pela Policia Federal, dos Nicleos Especi-
ais de Policia Marftima (Nepom), a repres-
880 a0 roubo e assalto a navios passou a
seintensificar.

A Marinha novamente se¢ fez presente
Noauxilio 4 Policia Federal celebrando, em
28 de agosto de 1998, um convénio com 0
Ministério da Justiga, objetivando estabe-
lecer as condigies para a operacionalizagdo
daquela policia na execugdo das tarefas de
Policia Marftima.

Constituem objetivos do convénio:

— transferéncia de até cinco lanchas, jd
entregues;

_ — transferéncia de até quatro avisos de
mstrugdo e patrulhu;

~ formagiio de pessoal dos quadros da
Policia Federal. Foram preparados cerca de
70 agentes, 1 fim de habilitd-los na opera-
§40 e na manutengiio das referidas lanchas,
bem como na realizago de atividades de
Visita, inspe¢des e apresamento de navios
tembarcagdes; e
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—apoio na execugdo de manutengdes e
reparos das embarcagdes transferidas, em-
pregando-se a mesma infra-estrutura logis-
tica utilizada na Marinha.

Tais medidas contribuiram sobremanei-
ra com 0 DPF na implanta¢io dos Nideleos
Especiais de Policin Maritima (Nepom) nos
portos de Santos, Rio Grande ¢ Rio de Ja-
neiro, estando, atualmente, em implemen-
tagio o de Vitéria,

Estd prevista ainda a instalagio desses
niicleos de policia em Rio Grande/RS, Itajai/
SC, Paranagud/PR, Foz do Iguagu/PR, Re-
cife/PE e Belém/PA.

A implementagio das medidas acima
citadas, isto €, a criagdo dos Conportos e
Cesportos, aliada ao convénio Marinha-
Ministério da Justiga, permitiu um
declinio do nimero dos diversos ilicitos
em dguas jurisdicionais brasileiras, com-
provado pelos dados estatisticos dispo-
niveis sobre o assunto, como, por exem-
plo. os contidos na Compilagio Anual
dos Incidentes no Brasil, elaborada pelo
Estado-Maior da Armada, segundo infor-
magoes oficiais da IMO, apresentada no
quadro a seguir.

Esta afirmativa € verificada pela repor-
tagem do jornal A Tribuna Digital, de San-
tos — SP. que. na sua reportagem datada de
23 de janeiro de 2002, descreve a
neutralizagdo de um assalto no porto da-
quela cidade, numa aciio conjunta do
Nepon/PF ¢ da Guarda Portudria. A agio
s¢ deu quando, durante a madrugads, os
guardas portudrios, que faziam uma ronda
para troca de turno, observaram a presen-
¢a de uma embarcagio suspeita, junto a
um navio de bandeira de Hong Kong, atra-
cado no Terminal de Contéineres,

Algumas pessoas trabalhavam rapida-
mente, descendo mercadorias para um pe-
queno barco a motor. Acionado o Nepom,
o1 inicinda a perseguicio aos bandidos
pelo canal de Bertioga, que continuou até
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un praia da regiio, quando houve inten-
sa troca de tiros,

Os marginais conseguiram se evadir, fu-
gindo através de um mangue, porém a poli-
cia conseguiu recuperar toda a carga de 800
vidros de perfume francés roubada de um
contéiner. Apreendeu, também, a lancha e
uma viatura utilizada pelos meliantes.

Outro exemplo da agio das Cesportos
foi a repressio aos distdirbios promovidos
pelos trabalhadores portudrios avulsos
(TPA) que se rebelaram contra a decisio
judicial para 0 cumprimento das determi-
nagdes impostas pela Lei n® 8.630/93,
concernentes a escalagio pelo Orgdo
Gestor de Mio-de-Obra (OGMO), no porto
de Santos, e a agdo preventiva relacionada
40 mesmo tipo de problema nos portos de
Rio de Janciro, Fortaleza e Recife, para por
fim a anos de exploragfio de trabalhadores
pela diretoria dos sindicatos, auxiliados por
verdadeiros criminosos apadrinhados por
essas diretorias.

Em Santos, a agiio foi violenta e ensejou
o uso de coquetéis molotov contra instala-
¢oes do porto, a sabotagem de uma torre
de transmissiio de energia e distiirbios vi-
olentos nas principais ruas da cidade,
sem contar com i coergdo contra os TPA
honestos que desejavam se engajar nas
fainas normais do porto.

Destacamentos das tropas de choque,
unidades de cavalaria e outras especializadas
em distrirbios civis da Policia Militar tiveram
de ser deslocadas da capital para a cidade de
Santos para fazer frente aos tumultos.

A agiio das Cesportos, coordenando as
agoes dos diferentes orgdos federais € €s-
taduais ¢ a criagio de um nicleo de inteli-
géncia especial de emergéncia para fazer
frénte i situagiio, com representantes de
todos os integrantes envolvidos, propor-
cionou o fim do conflito em poucos dias,
com ¢ resultado significativo de nenhum
ferido grave em ambos os lados. As agoes
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conjuntas de inteligéncia, plangjamento ¢
repressio foram o segredo do sucesso.

Policiamento nos grandes rios

Com relagio ao policiamento nos gran-
des rios das bacias hidrogrificas brasilei-
ras. a siteacdo € preocupante.

A Amaronia ¢ umenorme e intrincado la-
birinto de ros e peguenos canais e o meio de
locomogaio mais utilizado & o de pequenas
embarcagdes, mesmo nas proximidades das
cidades. Sdo cerca de cem mil embarcages
mtineiramente utilizadas pela populacdo da
regidio. A cena praticamente se repete na ba-
cia do Parand-Paraguai e em milhares de qui-
lometros navegaveis dos nossos rios.

E claro que niio vamos esperar que a
Policia Federal va se incumbir de tudo isso.

Para se evitar lamentdveis incidentes
como o ocorrido na Amazinia e que resul-
tou na morte do famoso explorador neoze-
landés Sir Peter Blake, com enorme reper-
cussao mundial, o Governo Federal, atra-
vés da Secretaria Nacional de Seguranga
Publica do Ministério da Justica, procura
colaborar com os orgios estaduais de se-
curanga piiblica, de forma a equipd-los com
lanchas puara fazer frente a assaltos e rou-
bos nas hidrovias, com recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Pablica.

Al agora, nos tltimos dois anos e meio,
jé foram repassados cerca de 60 milhdes de
reais somente para 05 Estados amazonicos
¢ cerca de cinco por cento deste valor (RS
3 milhoes) foram aplicados na compra de
lanchas e contratagio de servigos de ma-
nutengio para elas.

Cabe relembrar novamente que, s¢ apro-
vado o APL, que alteraa Lein® 2.419/35, que
tratz da Patrulha Costeira ¢ que dd poder de
policia & Marinha nas atividades de fiscali-
zagho executadas em dguas sob jurisdigio
pacional, o8 nossos navios, quando nave-
gando nos rios, poderdo representar uma
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poderosa forga de deterréneia na repressio
aos atos ilicitos nas hidrovias.

A acao da Corveta Angostura

Um exemplo recente do que a agio con-
junta de diversos drgdos dos governos fe-
deral e estadual podem realizar, quando
convenientemente coordenados, nos dé a
noticia publicada no jornal eletrbnico In-
forme-se, de divulgagio interna da Secre-
taria da Receita Federal, datado de 16 de
abril de 2002.

A acio transcorreu no periodode 5a 10
de abril de 2002 na denominada regido das
ilhas do Pard (Estreito de Breves e adjacén-
cias) e contou com & participagido da
Corveta Angostura e de equipes da Capi-
tania dos Portos, Policia Federal, Policia
Militar, Policia Civil, Alfindega, Secretaria
de Fazenda do Estado de Pard, com o apoio
logistico prestado pelo préprio navio e pela
Companhia Docas do Pari.

A operagio desenvaolveu-se em duas
fases, contando com a Corveta Angostira
como base geral e cinco lanchas, duas da
Policia Federal, duas da Policia Militar e
uma da Capitania dos Portos.

A primeira fase abrangeu os Rios Com-
panhia. Tajapuru ¢ Buivgu, tendo sido
verificada nesta drea a presenga de assaltan-
tes com prisio decretada, que confessaram a
participagio em diversos assaltos a embar-
cagoes naguela regido. Foi apreendida tam-
bém grande quantidade de armas e muni¢tes.

A segunda fase foi direcionada para as
atividades de fiscalizacio em embarcactes
de passageiros e cargas da regifo, culmi-
nando com a apreensido de mercadorias
como madeira, palmito (786 kg), carne de ja-
caré, queldnios e um exemplar adulto de co-
bra sucuri. As embarcagdes que transporta-
vam os animais silvestres foram apreendi-
das. Na parte de responsabilidade da Al-
findega. foram apreendidas mercadorias
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com documentacio irregular, incluindo um
ridio de alta fregiiéncia. Virias embarcagdes
foram autuadas por irregularidades em equi-
pamentos e documentaciio de marftimos.

Na divisdo de dreas de responsabilida-
de das policias estadual e federal, foram
seguidos os principios previstos no artigo
144 da Constituigao.

Esta agiio conjunta € digna de nota e pode
servir como modelo para ser copiada e esten-
dida iis demais regioes fluviais do Brasil.

Recomendagies da IMO

Ainda faltam algumas a¢des para com-
pletar a repressiio A criminalidade nos por-
tos. Algumas organizagdes internacionais
que estudam o fenémeno 1Em sugestdes
interessantes, gue, se implementadas, au-
xiliariam neste trabalho.

A mais importante delas é a Organizagiio
Maritima Internacional, mais conhecida pela
sua sigle em inglés, IMO, sediada em Lon-
dres, e que, em 26 de setembro de 1986, emni-
tin a cireular MSC n° 443 do Maritime Safety
Committee. recomendando, entre outras, a
adocio das seguintes agies:

4) criagio de Planos de Seguranca dos
Portos — com o propésito principal de es-
tabelecer medidas para negar o acesso de
pessous nao autonzadas na drea e criando
a figura de um responsiivel por implementar,
fiscalizar e coordenar, com outras autori-
dades atuantes no porto, as medidas nele
estubelecidas. Caberi ainda a este respon-
sdvel o treinamento do pessoal e a ¢riagio
de um arquivo das ocorréncias; e

b) eriag¢io de um Plano de Seguranga
Para Navios — com o propésito de prevenir
0 acesso nio autorizado a bordo e a desig-
nagio de um oficial responsivel pelo pla-
no, com as tarefas de implementar e fiscali-
zar as medidas nele contidas, treinar a tri-
pulagio, bem como servir de ligagio com o
responsdvel pela seguranga do porto.
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A circular recomenda o estabelecimen-
lo das seguintes medidas de seguranca no
porto:

4) criagio de dreas restritas, com a li-
nalidade de facilitar o controle e estabele-
cer niveis de seguranga compativeis com
as pecessidades do porto;

b) criagiode burreiras, que impecam o
acesso ds dreas ndo awtorizadas:

¢) instalagao de iluminagio de segu-
ranga, com fornecimento alternativo de
energia para o caso de corte intencional da
fonte principal;

d) instalaciio de alarmes e sistemas de
Comunicagdes; ¢

€) controles de acesso e identificagao.

*

Com o propésito de se ter um diagnosti-
¢o da conjuntura de cada porto ¢ estabele-
ver medidas adequadas de seguranga, 0
presidente da Conportos determinou a re-
alizagdo de estudos da situagdo portudria,
inicialmente pelas Cesportos dos portos de
Santos, Rio de Janeiro e Vitoria, para, de-
pois de analisados os relatérios, estabele-
cer medidas proprias para os demais.

Os relatérios foram bastante elucidativos
e diversas deficiéncias foram detectadas,
Iniciando-se um processo para sand-las.

0 porto mais adiantado nesse sent ido é
0 de Santos, porém ¢ também o de maior
Quantidade de problemas devido is suas
dimensdes, situacio geogréifica e volume
de carga movimentada. Ha algumas deter-
Minagdes interessantes emanadas pela
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Conportos para as Cesportos que valem a
pena serem reproduzidas:

1) incentivar a elaboragio e implanta-
¢iio de sistemas de prevencio e repressao
a atos Hicilos nos portos, terminais ¢ vias
navegiveis;

2) imcentivar o cumprimento das normas
existentes sobre seguranga publica;

3) elaborar ou manter atualizados os pro-
jetos especificos, do porto organizado, de
seguranga publica nos portos, terminais e
vias navegdveis ¢ submet-los a aprecia-
¢ciio da Comissiio Nacional;

4) promover reunides mensais, elaborar
ata e encamninhd-la & Conportos;

5) manter acompanhamento estatistico
dos ilicitos penais e seus respectivos re-
sultados das investigacdes e das punigies
aplicadas e encaminhd-los mensalmente a
Comissao Nacional;

6) incentivar o encaminhamento aos Grgaos
competentes das avaliagdes periodicas sobre
as necessidades relativas & seguranga publi-
€ Nos portos, terminais e vias navegdveis:

T) incentivar o permanente ¢ rigoroso
controle dos pontos sensiveis, nas dreas
consideradas;

%) manter atualizados os Planos de Se-
guranga portudrios;

9) manter estrito relacionamento com os
representantes do Prohage (programa cri-
ado pelo Grupo Executivo para a Moderni-
zagio dos Portos com o propdsito de har-
monizar o trabalho dos agentes de autori-
dade que atuam nos portos); e

10) elaborar e manter atualizados seus
Regimentos Internos.

PARTE 11

Voltando as regras para aumentar 4
Prote¢dio aos navios, o estabelecimento
de um plano de seguranga ¢ a principal
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medida para evitar a abordagem no por-
to. quando fundeado ou com o navio em
movimento.
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O perfeito entendimento do modo de agir
dos piratas e assaltantes permitird a ade-
guada atencao da tripulagio ¢ o treinamen-
to antecipado das medidas contidas no pla-
no diminuird a probabilidade do sucesso
dos atacantes,

Tais medidas devem ser ensinadas nas
escolas de formagao do nosso pessoal mer-
cante, para uso quando no extenor, e cartilhas
podem ser distribuidas nos portos para alertar
a tripulacio dos navios visitantes,

A primeira medida sugerida é o alerta
permanente da tripulagio. Marinheiros nio
adestrados e desleixados com a seguranga
do seu navio sdo incapazes de perceber
uma situagcdo de perigo que se avizinha.

Para o seu sucesso, 0 atacante no porto
precisa de informagoes sobre seu alvo e
pessoas serdo destacadas para a observa-
¢do da rotina a bordo e manter uma vigilin-
cia sobre o navio. O tripulante adestrado
pode perceber esta situagio, bem como um
navio “abandonado™ e sem pessoal atento
50 encoraja os assaltantes.

A Diretoria de Portos e Costas da Mari-
nha do Brasil ¢criou o Decalogo de Segu-
ranga. recomendando a sua divulgacio
pelas capitanias, delegacias ou agéneias, a
fim de evitar prejuizos aos navios atraca-
dos ou fundeados nas drcas de sua jurisdi-
¢do. Seu teor € transcrito abaixo:

Vigie o navio ¢ a carga

E dever de todo comandante zelar pela
carga ¢ adotar as medidas de precaugio
para a completa seguranga do navio, bem
como das atividades nele desenvolvidas,
exercidas pela tripulagio ou outras pesso-
as a bordo, sob pena de infra¢do prevista
na Regulamentacdo da Lei de Seguranga
do Trifego Aquavidrio e nas normas emiti-
das pela Autoridade Maritima. Toda tripu-
lagdo deverd cooperar na vigilancia, em seu
proprio interesse, comunicando ao oficial
de quarto gualquer atividade suspeita,

176

Humine o navio e seu costado

Mantenha o navio iluminado, principal-
mente o costado do lado do mar e convés
em toda a extensdo, e use refletores de gran-
de poténcia. Medidas de iluminagiio ade-
quadas & noite, de modo a atrapalhar a vi-
si0 de quem estd foru do navio e auxiliar um
vigia atento a bordo, também ajudam como
defesa no porto. A md visibilidade dificulta
a agiio de fiscalizagdo, constituindo-se em
fator favordvel as atividades ilicitas.

Estabeleca comunicagdes para apoio
externo

Instale, sempre que possivel, uma linha
telefonica que seja de ficil acesso ao vigia
ou tripulante de servigo. As autoridades
do porto maniém um servigo permanente
de combate & criminalidade. Pega auxilio
pelo elefone.

Relacione as estagdes que estiio em es-
cuta permanente em VHF - Canal 16, Estas
estacoes poaderdo encaminhar um pedido
de auxilio s autoridades compelentes.

Controle os acessos @ carga e aos
compartimentos habitdveiy

A ciimara do comandante ¢ um dos prin-
cipais objetivos dos assaltantes que bus-
cam dinheiro e as chaves mestras dos de-
mais compartimentos habitdveis, para rea-
lizarem saques de objetos de valor de uso
pessoal da tripulagio e equipamentos niu-
ticos existentes no passadigo. Os camaro-
tes e demais compartimentos habitdveis de-
vem ser mantidos trancados a chave, sem-
pre que seus ocupantes encontrarem-se
ausentes.

A carga so serd, normalmente, objeto de
roubo ou furto se 0s marginais tiverem co-
nhecimento prévio do seu contetido, atra-
vés de informagdes colhidas por pessoas
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inescrupulosas que 1ém acesso ao conheci-
mento de embarque, ou MESMo por conta-
tos prévios da prostitui¢io com os tripulan-
tes, Procure estivar os contéineres com car-
gas valiosas de forma a obstruir 0s seus
tampdes de acesso. Isole os meios de aces-
S0 40 navio g, lambém, 08 ACCSSOS A Suas
dreas internas, criando uma linica via de
entrada e saida pelo portald, garantindo seu
controle através de um vigia ali postado.

Mantenha as vigias fechadas

Vigias abertas podem constituir-se em
ficil acesso a hdbeis malfeitores: deixe-as
fechadas com os grampos passados sem-
pre gue se ausentar, Procure manter tam-
bém os acessos s dreas internas trancd-
dos, garantindo o controle de entrada ¢
saida por meio do vigia de portald.

Néo deixe objetos de valor expostos

Procure reduzir as oportunidades de rou-
bo, removendo todos os equipamentos por-
Liteis que ndo estejam em uso para seus 1o
cais de guarda. Objetos de valor expostos
estimulam a prética de furto por “oportunida-
de”; guarde-os em local trancado e seguro.

Mantenha as escadas de portalo
recolhidas

Nos fundeadouros e no porto, dificulte
0 acesso mantendo igadas as escadas de
portal$y e de quebra-peito. No porto, so-
mente deixe arriada a escada de portald pelo
bordo do cais.

Em caso de assalto

* Niio hesite em soar o sinal de alarme geral
do navio em caso de ameaca de assalto;

* procure manter iluminacio adequada
Para ofuscar permanentements 0s Oponed-
tes, no caso de tentativa de subida de es-
ranhos pelo costado;

RMB2eE 2003

e d& oalarme, através de contato ridio
VHF = Canal 16, para 0s navios das proxi-
midades e para o sistema de escula perma-
nente das autoridades de terra. A eficdcia
de socorro pela Policia Federal depende do
alarme antecipado:

® usar alarmes SoNoOTroS Com APilos in-
termitentes e visuais como holofotes e
sinalizadores nduticos;

s se adequado, para proteger as vidas
de bordo, e sob inteira responsabilidade
do comandante, use medidas para repelira
abordagem, como uso de holofotes de gran-
de poténcia para ofuscamento dos
agressores ou mesmo guarnecendo jatos
d'dgua ou sinalizadores nduticos contra
dreas de abordagem: e

 niio realizar atos de heroismo.

Mantenha os vigias contratados sob
controle do oficial de quarto

Exija um bom servigo dos vigias, Faga-
os identificar todo o pessoal que entra e
sai do navio. Recomende que a tripulagio
colabore com o controle. Nao permita que
o vigia se ausente do portald, salvo se subs-
tituido por outro vigia ou tripulante.

Comunique a Policia Federal qualquer
ocorréncia relativa a furto, roubo ou
assalto

As ocorréncias envolvendo roubo ou
assalto, tanto de carga quanto de valores e
objetos do navio ou tripulantes, devem ser
comunicadas A Policia Federal para as pro-
vidéncias legais pertinentes.

Essas informagdes possibilitario, ain-
da, o estudo das medidas a serem adotadas
para prevengio e combate 4 esses crimes,
contribuindo para garantia da seguranga
da tripulagdo e do navio.

No mar, 05 pontos eriticos sio nos lo-
cais de dguas perigosas, quando a tripula-
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¢lio estd ocupada e atenta i navegagio,
nesta hord que os atacantes se aproximam,
normalmente pela popa. Pior amda, i noite.

A pripria automagio dos modernos na-
vios, com a conseqiiente redugiio do niime-
ro de tripulantes, conspira contra a segu-
ranga do navio, pois reduz a quantidade de
pessoas disponiveis para vigilancia em mo-
mentos criticos. Alarmes podem ser instala-
dos para reduzir, em parte, essa deficiéncia,

Na auséncin de dguas perigosas para
distrair a atengiio da tripulagio, algumas
vezes os piratas criam alguma situacao de
diversao para criar 0 momento propicio e
entao atacar. As técnicas normalmente uti-
lizadas sdo simulagdes de embarcagdo em
perigo ou homem ao mar, entre outras. A
figura n* 1 mostra algumas situagtes de
diversio que podem ser criadas:

Resumindo, primeiro temos que DE-
TECTAR. A seguir, temos que DETER o
atague.
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Um plano completo poderi prever mais
ugoes de defesa contra um ataque. Aqui
alinhamos apenas alguns exemplos de
como proceder.

O problema seguinte sio as agdes para
REAGIR ao ataque pirata.

Normalmente, as agoes de reagio deve-
riam caber apenas a autoridades governa-
mentais.

Existe um debate acalorado ¢ controverso
arespeito de reagio armada da tripulagio de
um navio mercante. Alguns paises wilizam
este expediente. Normalmente, isso s6 Faz ele-
var o nivel de violéncia dos atacantes.

A figura n® 2 mostra um exemplo de
manaobra evasiva para evitar a abordagem.

Se os piratas ji tiverem abordado o na-
Vio, a situagdio fica mais complicada,

CIASTE & FEALITACAC D SANCIBTAS
FWASNAS, LTLIZAR OUTRAS MEDEWAS
CHFENSAS:

FECA GOCTARN ) FELG RADED
LASCE BNCTECNICTS
ACICNE A LTI

PAAMCHTIAS BRI N
[L2TE

Figura 2

Unidades de Operagoes Especiais gas-
tam muitas horas em treinamento de com-
bate 4 bordo, buscando minimizar o risco
em agdes deste tipo, sendo, portanto, uma
acito dificil de ser conduzida com sucesso
pela prépria tripulagiio sem o adestramen-
to especifico constante,
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Com certeza, teremos methores resulta-
dos, investindo tempo ¢ dinheire no trei-
hamento de procedimentos para evitar a
abordagem ¢ no desenvolvimento de no-
vas tecnologias nas dreas de detecgdo e
contramedidas de abordagem.

Outro ponto importante @ ser conside-
rado neste trabalho € o crescente fluxo de
navios de turismo estrangeiros no litoral
brasileiro e suas conseqiiéncias na drea de
Sﬂguranqa_

Depois da Emenda Constitucional n” 7
(abertura da navegagio de cabotagem), 4 taxa
de crescimento anual dos cruzeiros mariti-
mos vem aumentando ano a ano e, de 2000
para 2001, o incremento foi superior a 100%.

Depois dos recentes atentados terroris-
tas realizados contra os Estados Unidos da
América, um crescimento maior ¢ esperado
no future, motivado pela fuga de turistas
dos EUA e de outros paises considerados
Possiveis alvos de novos atentados.

Esses navios de cruzeiro, por seu ele-
vado custo e grande nimero de passagei-
108 de alto poder aquisitivo, podem ser
considerados alvos ideais para os bandi-
dos e, pior ainda, para os terroristas.
 Os modernos navios de passageiros ji
Incorporaram modificagdes técnicas a bor-
do para dificultar atos deste tipo, Normal-
mente contratam os servigos de empresas
especializadas de seguranga, embarcando
€quipes preparadas para fazer frente a atos
Criminosos a bordo. Porém, este sistema
de seguranca privado a bordo precisa ser
complementado por um sistema de segu-
ranga pidblica governamental com
¢redibilidade para poder funcionar a con-
tento, Se somente a instalagio de eficien-
tes sistemas de defesa interna fosse o sufi-
ciente, ndo haveria assaltos a bancos. O
Poder do Estado tem que estar presente
lambém, como deterréncia ou para a solu-
§40 do problema, pela impossibilidade da
Stguranca privada lidar com ele.
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A conjuntura nos ¢ favordvel, porém
mesmo uma tentativa malsucedida de as-
salto a um navio de passageiros, realizado
por melianies primirios e sem sucesso, leri
consegiiéncias desastrosas para o futuro
da atividade. O caso do assassinato do
navegador Peter Blake teve repercussoes
muito Negatvas para 0 nosso pais no ce-
nario internacional. Para os armadores e
suas entidades representativas internaci-
onais, ainda € presente na memdria a situa-
¢io vivida nos nossos portos hé alguns
anos, quando a quantidade de roubos a
navios era elevada.

As estatisticas comegam a nos ser favo-
riiveis e o Brasil ainda ¢ considerado pelos
estrangeiros um paraiso de tolerdncia racial
e imune aos atentados terroristas.

A previsio de ganhos com o turismo
nautico € grande, significando mais empre-
gos para a nossa populagdo tio necessita-
da e impostos arrecadados pelo governo.
Porém, basta apenas um insucesso para que
todos os esforgos sejam anulados.

Se novamente imaginarmos que a pro-
babilidade de atentados terroristas € baixa
em nosso pafs, devemos nos lembrar que
nio existe rede terrorista que nao esteja
ligada de uma forma ou de outra ao
narcotrafico, ao contrabando, & lavagem de
dinheiro, em resumo, o crime organizado.
Além do que, hi uma tendéncia das redes
terroristas de se intercomunicarem e de
intercambiarem interesses.

Basta olhar para o nosso vizinho, a Co-
l6mbia, ¢ encontraremos todos os fatores
acima citados: guerrilha, terrorismo, narco-
trafico, contrabando de armas, lavagem de
dinheiro, ligagido com o crime organizado
brasileiro e de outros paises, ligagio com
organizagdes lerroristas estrangeiras e
muitos outros.

£ claro que sabemos que muito do tréfi-
cir de drogas e contrabando de armas para
a guerrilha colombiana passa pelos nos-
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508 rios amazdnicos despoliciados, Imagi-
nem o risco gue os navios de turismo cor-
rem ao compartilhar as nossas hidrovias
com estes perigosos meliantes!

Basta que um facinora despreparado e
mais afoito, drogado ou bébado, lidere al-
guns dos seus companheiros “para fazer
um ganho”, como s¢ diz na giria, ao passar
a0 lado de um luxuoso transatlintico, que,
mesmo com insucesso da empreitada, to-
dos os planos de lucros com o turismo
“viio por dgua abaixo”,

Foi citado acima um caso hipotético de
um ataque feito por bandidos primdrios e
sem planejamento. Numexemplo como este,
a policia, junto com a seguranga privada de
bordo, talvez seja capaz de lidar. Porém, nio
podemos nos esquecer dos casos mais so-
fisticados, realizados por profissionais, com
apoio externo ¢ planejamento detalhado,

Para se ter nogio de como um atague
desses acontece, € bom relembrar o caso
mais famoso de terrorismo contra navios:
o da M/S Achille Laure.

Neste caso. ocorrido em outubro de
1985, apenas quatro terroristas palestinos,
fortemente armados, seqliestraram o navio
de passageiros italiano com 427 passagei-
ros e 80 tripulantes a bordo, que navegava
no Mediterriineo, nas costas do Egito. Os
seqiiestradores exigiam a libertagiio de 50
palestinos prisioneiros em Israel.

No inicio, ameagavam malar os passa-
geiros comegando pelos americanos, pas-

sando para os judeus e, finalmente, para -~

s cidadaos britinicos.

O que se seguiu foram 5] horas de ame-

agas e violéncia, Viirias vezes foram reali-

zados disparos em virias diregoes, Grana- |

das foram langadas para assustar os pas-

sugeiros. Artefatos explosivos feitos com §

gasolina foram colocados em virios luga-
res do navio.

Enquanto isso 0 navio navegava emn
busea de um porto para arribar,
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Finalmente, para reforgar as suas exigén-
cias, eles mataram um turista judeu ameri-
cano, paraplégico, de 69 anos, chamado
Leon Klingholfer, e atiraram seu corpo ao
mar, junto com sua cadeira de rodas.

Por [im, 0 navio foi autorizado a atracar
em Port Said. no Egito, quando, entdo, ne-
gociadores palestinos, italianos e egipcios
conseguiram a rendi¢do do grupo em troca
da liberdade dos seqiiestradores,

Quando os americanos pressionaram o
governo egipcio para que lhes entregassem
05 lerroristas, 0s representantes daquele pais
alegaram que eles jd tinham deixado o Egito.

Sabendo que niio era verdade, devido
as informagdes de seus drgdos de inteli-
géncia, 0s americanos aproveitaram o tem-
po em que os drabes discutiam o que fazer
com 08 criminosos palestinos, preparan-
do uma operagio para capturd-los.

Quando um avide comercial egipcio de-
colou levando os terroristas para a Argélia,
toram interceptados por avides F-14 da Mari-
nha americana, que os forgou a pousar na
Sicilia, quando foram presos pelas autorida-
des italianas. A fotografia a seguir dd uma
idéia do tamanho do M/S Achille Lauro, que
foi neutralizado, com sua tripulagio e passa-
geiros, por apenas quatro terroristas.

Neste lipo de crise somente a conjugacgio
de drgdos do governo pode resolver o pro-
blema, ainda assim com muita dificuldade.

M/S Achille Lawro

RMB2T/2003




PIRATARIA, ROUBO ARMADO EM AGUAS TERRITORIAIS E A BANDIDAGEM NOS PORTON

Alguns poderiam afirmar: no Brasil ndo
acontecerd uma situagiio dessas, pois ndo
temos prohlemas com terrotistas. Esta ¢
uma afirmagdo sem fundamento, pois o ter-
rorismo hoje ¢ internacional. Em razao do
aleance dos objetivos buscados pela cau-
sa, nenhum pais estd livre de se ver envol-
vido num episdio desta natureza. Ainda
mais vulnerdveis estiio os despreparados.

Alguns objetivos buscados pelos gru-
pos terroristas podem ser:

1) Imediatos:

e phter reconhecimento internacional ou
nacional para a sua causa;

» embaragar as forgas de seguranga go-
vernamentais, militares ou policiais:

e mostrar a incapacidade do governo de
proteger seus cidadios;

« obter dinheiro ou equipamento;

e destruir meios de comunicagoes;

s demonstrar seu poder de ameaga:

 desencorajar investimentos estrangeiros;

® soltar prisioneiros; e

e satisfazer vinganga.

2) Alongo prazo:

o causar conflitos entre nagoes;

= influenciar tomadores de decisiio efou
os formadores de opinido INternacionais ou
nacionais:

= ganhar reconhecimento politico como
representantes legais de um grupo énico
ou nacional; e

s reverier uma situagio desfavordvel,
para o seu lado, durante uma guerra de
guerrilha.

Observe que foram listados muitos ob-
jetivos que podem nio ter nada a ver com
o pais onde o ato terrorista é realizado,
Aquele pais foi escolhido apenas porque a
probabilidade de sucesso da agdo ali é
maior, normalmente por ter forgas de segu-
ranga fracas ou simpatizantes da causa na
regifio.
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Como vimos, existe a possibilidade da
realizagio de um ato terrorista no Brasil,
para causar uma reagdo aqui mesmo, ou ¢m
outro local.

Para neutralizar esses atagues, novi-
mente a Marinha avocou para si a respon-
sabilidade do preparo de um grupo de rea-
¢ii0, com o propdsito de resgatar pessoas
em navios ou instalagdes maritimas do seu
interesse. submetidas ilegalmente o confi-
namento por organizagdes extremistas,
ativistas ideoldgicos ou individuos men-
talmente perturbados.

Os responsdveis pelas agbes sao o3
Distritos Navais em cuja drea de responsa-
bilidade ocorreu o evento, reforgados por
equipes de negociagdo e resgate oriundas
de organiza¢oes militares especializadas
situadas em outros locais,

As operagdes especiais, em particular
as agdes de retomada e resgate, sempre se
revestiram de uma aura de aventura ¢ mis-
tério, intrigando ¢ suscitando a curiosida-
de das pessoas. A discrigio e o sigilo gue
as acompanham foram ingredientes que
serviram para romantizar a atividade, ao
longo do tempo. Na verdade, essas agdes
nio sio realizadas por seres imunes as
contramedidas do adversdrio. S3o levadas
aefeito por homens bem treinados e deter-
minados, empregando equipamentos, ar-
mas e técnicas especiais, possuidores de
informagdes detalhadas de seus alvos.

No Brasil estas agdes, quando realiza-
das em instalagdes maritimas em terra. do
interesse da Marinha, sio conduzidas pe-
los Fuzileiros Navais do Baalhio Tonelero,
e quando realizadas em navios e platafor-
mas de petréleo, sdo conduzidas pelos in-
tegrantes do Grupamento de Mergulhado-
res de Combate.

A retomada de navios ou plataformas
talvez seja o ramo mais téenico das opera-
¢oes especiais. Empregando equipamen-
tos de mergulho de eircuito fechado, abso-
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lutamente silenciosos e discretos, uma vez
gue nio desprendem bolhus, os mergulha-
dores de combate podem ser infiltrados a
partir de navios de superficie, submarinos,
ASrONAves, ou por terra. Sua aproximagao é
extremamente dificil de ser detectada, fa-
zendo com gue possuam a iniciativa das
acoes,

Em contrapartida, a coleta de informa-
¢oes gue permitam o conhecimento do ni-
mero exato de reféns e seqiiestradores, bem
como sua localizagio nos cendrios de em-
prego, ¢ turefa complexa, exigindo todos
o8 esforgos disponivels.

Outro grande obsticulo neste tipo de
operagiio € a abordagem do alvo, que, além
das dificuldades habituais, depende das
condigoes meteoroldgicas reinantes. Essas
condigdes influenciam de maneira decisi-
vii 0 descnrolar das agoes, podendo até
mesmo tomar inexeqlivels a infiltragio ¢ o
assalto subseqiiente.

Exemplos de agoes deste tipo podem ser
vistos na televisio e em telas de cinemas,
contendo normalmente agoes mirabolan-
tes ¢ dificeis de se acreditar.
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Se alguns desavisados acham que por
iss0 agdes deste lipo ndo sio passiveis de
ocorrer, s estatisticas mostram o contririo.
Em fevereiro de 1996, oito terroristas pro-
Checheénia seqiestraram o ferry boat Avrasia,
a0 largo do litoral da Turquia. Eles ameaca-
vam afundd-lo no Estreito de Dardanelos,
com seus 200 passageiros a bordo, caso a
Riissia nio encerrasse as operagdes de guerra
na regido de Pervomayskoye. Apds negoci-
agbies que envolveram lideres chechenos e
autoridades turcas, os terroristas libertaram
os reféns e se renderam.

Em 11 de junhode 2000, um mercante itali-
ano, navegando a cerca de 500 milhas da in-
dia, foi seqgiiestrado por clandestinos, embar-
cados no porto iraniano de Bandar-e-Abbas.
que exigram asilo politico em um pafs europeu.
O caso foi resolvido por negociagio,

Mais ndo pode ser dito sobre os nos-
sos grupos de operagGes especiais da
Marinha, devido & natureza confidencial de
suas atividades. Como € da sabedoria po-
pular que uma imagem vale por mil pala-
vras. seguem algumas fotos que Falam por
SIesmas,
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CONCLUSAO

Muita coisa ainda resta ser feita. © Bra-
sil € muito grande e imensos siio seus ma-
res, sums costas e rios, que devem ser pro-
tegidos de agbes adversas, As agdes a
empreender jd estiio delineadas, falta tra-
balhar para implantar a presengu efetiva do
Estado em toda essa enorme drea.

A Marinha vem contribuindo neste sen-
tido com um grande esforge, auxiliando a
Policia Federal no cumprimento da sua mis-
sio constitucional. Mais nio faz porque, is
vezes, € impedida, até por preceitos legais.

A veloeidade com que os programas pro-
postos serdo implementados dependerd da
vontade politica de injetar recursos neste
sentido, E uma decisfo dificil, pois o Brasil
também precisa de uma série de outras coi-
sis de grande importincia e urgéncia.

Vird da sabedoria dos nossos dirigentes
saber dosdr 05 TECUSOs & esperamos que
niio falte dinheiro para ser aplicado na re-
pressio ao crime que afeta o nosso pais ¢
em particular o nosso comércio maritimo,

[ndependente dessa vontade, segue abai-
%0 0 resumo de umi série de medidas que, se
implementadas. auxiliario este trabalho.

1) Realizar estudos pary estabelecer
contramedidas para roubos armados e pi-
rataria, estabelecer planos de seguranga
para os navios brasileiros e treinar suas
tripulagoes.

2y Realizar gestoes junto aos armado-
res brasileiros para a instalagio de alarmes
¢ equipamentos de seguranga nos navios
de handeira brasileira.

3) Distribuir pantletos para as tripula-
¢0es estrangeiras, sobre come proceder
quando envolvidas em roubos em nossos
portos. Estudar formas de acelerar as dili-
séncids para evitar prejuizos maiores
advindos de uma estadia prolongada no
porto para investigagdes, evitando desta
maneira o nao-registro da ocorréneia.
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4y Criar normas, emitidas pela Receita
Federal e Autoridade Portufiria — em cum-
primento & Lei n* 8.630/3 —. para restrin-
gir 0 acesso de pessoas estranhas s dreas
portudirias.

5)  Exigir o fiel cumprimento, pelas au-
toridades portudrias, das medidas previs-
tas nos planos de seguranga dos portos,
principalmente as referentes ao estabeleci-
mento de barreiras, alarmes, iluminagio,
comunicagoes, guaritas, postos de vigilan-
¢ia ¢ outras.

6)  Continuar as agoes de coordenagio
dos diversos Grgios pertencentes s
Cesportos para:

e cstabelecer planos de agoes conjun-
tas para uma ripida resposta aos casos de
roubos; a ripida resposta das autoridades
com a prisdo imediata dos envolvidos ¢ a
principal forma de prevenir que casos futu-
ros se repitam;

e incrementar as agoes de inteligéneia e
repressao em terra, visando a nentralizar a
base de apoio e o local de planejamento e
repartigio do roubo desses bandidos; e

e aumentar o patrulhamento martimo nos
portos:

7y Instalar Nicleos Especiais de Poli-
cia Marftima (Nepom) em todos os portos
brasilerros.

8) Criar. no imbito da Conpertos. um
ntcleo de inteligéneia para onde convergi-
rio todas as informagoes a respeito de rou-
bo a navios. dos érgdos integrantes (con-
tandoe também com a colaboragiio da Agén-
cia Brasileirade Inteligéneia—ABIN, quan-
do necessdrio), & onde também serio
coletados dades de organizacdes internu-
cionais especializadas, constantes de pu-
blicagtes e sites na Internet, para analise.

9)  Realizar estudos nos Distritos Na-
vais, sob o coordenagio do Comando de
Operagoes Navais, com o propdsito de iden-
lificar dreas que, por suas caracteristicas,
poderiam ensejar maior probabilidade de
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ocorréncia de roubos nas dzuas rermitoniais
ou rios, Serin levados em consideragio,
entre outras, as seguintes vanaves:

o densidade  de wdafego de navios/
embarcagies:

= pontos focais de trdfego;

® dreas perigosss que forgam a redugio
de velocidade efou da manobrabilidade dos
navios/embarcugdes; ¢

* {irgas terrestres adjacentes que permi-
lum abrigar uma embareagiio fora du lei, com
um minimo de apoio de manutengan e red-
bastecimento.

Os resultados destes estudos permiti-
tiio ortentar a realizagio das patrulhas cos-
teiras e fluviais. A simples presengs perio-
dica de navios da Marinha nessas dreas
criticas, complementada por fregiientes
inspecdes pelas lanchas das Capitanias
nus cidades/vilas adjacentes. serviria como
elemento dissuasor de ataques de bandi-
dos. Se possivel. contar sempre com o con-
curso de policiais nessas operagoes de
deterréncia, de modo a ndo permitir um vi-
zio da presenga do Estado na regido.

10) Rever as normas da Marinha para
as acoes de fiscalizagio das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras, de forma a
adequd-las & conjuntura do momento, Es-
tudar as aghes possiveis de serem realiza-
das pela MB, no sentido de se reprimir a
pirataria em alio-mar, m dreas do interesse
do Brasil, e a colaboragio que a Forga Aé-
rea Brasileira pode prestar nestas opera-
goes. Verificar a conveniéncia de se juntar
estas normas num dnico documento.

1) Emprestar maior énfase a realizagio
de exercicios sobre situagtes que envol-
VA & repressao d pirataria e ao roubo ar-
mado em dguas territoriais, para os navios
distritais e da Esquadra.

12) Realizar adestramento para os Gru-
pos de Visita e Inspegiio e Grupos de Presa
dos navios da Marinha. Estudar a conve-
niéncia de se adestrar esses grupos en
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combate em ambientes confinados, para o
caso de serem recebidos com reaciio arma-
da a bordo dos navios em gue forem atoar,

13) Realizar estudos de cusos e estabe-
lecer planos de gerenciamento de crise en-
volvendo seqliestros em navios, com pes-
soas submetidas ilegalmente a conlfinamen-
to a bordo, derivados de atos de piratarin e
handidagem (no mar e no porto).

I4) Buscar recursos em fundos especi-
ats, como o Fundo Nacional de Seguranga
Piiblica e outros decorrentes de acordos
de cooperagio, até de origem estrangeira,
pard equipar as policias estaduais brasilei-
ras com embarcagdes adequadas i sua re-
gifio de operagio. A padronizaciio das lan-
chas ¢ de material correlato poderia ser bus-
cada para reduzir os custos de aquisigio ¢
manutengio, a exemplo do que ocorre no
acordo de cooperagio MB-DPE

15) Reequipar as unidades de Operagies
Especiais da Marinha com material moder-
no de dltima geragiio e de alta tecnologi,

Todas estas providéncias, é claro, sio
complementares s medidas para a redu-
¢do da eriminalidade que devem, e ja tar-
dam, ser implantadas no Pafs,

Tendo em vista o grau de sigilo do pre-
sente trabalho, deixam de ser apresentadas
algumas sugestdes decorrentes do estudo
aprofundado realizado, principalmente no
que se refere ao emprego das unidades de
operagbes especiais, @A estrutura
organizacional da Marinha e do enfoque que
vem sendo dado ao perfil dos requisitos de
prontiddo para os navios de servico, bem
como nao foram mais pormenorizadas algu-
mas das sugestdes acima descritas.

Com relagio ao terrorismo, ainda nio
temos conhecimento se agentes ji vém fa-
zendo uso dos nossos portos. das nossas
dguas interiores e das dreas marftimas sob
Jurisdigio brasileira para o desenvolvimen-
to ou apoio de suas atividades de dmbito
internacional,
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Niao & possivel prever, neste momen-
to. quando nem como 0 lerrorsmo. inter-
nacional fard sua aparicio e passard a
intensificar suas agées no Brasil. Temos
a cerleza porém que, se o fizerem e
quando o fizerem, estaremos diante de
um problema tao complexo quanto o de
qualquer pais gque possua a extensio de

costi e dguas interiores semelhantes ds
nossas.

Esperamos que a sorte continue prote-
gendo 0 nosso pats e que agoes erimno-
sas de grande vulto deste tipo ndo ocor-
ram por agui nunca. ou, pele menos, até o
momento em gue estejamos melhor prepa-
rados para enfrentd-las.

~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO> / Pirataria /; Prémio Jaceguay;

-
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Riachuelo

Submarino-Museu

Ele passou 17.699 horas e 41 minutos embaixo d'dgua.
Imagine, dias e dias sem sentir o calor do sol, imerso na solidio
dos oceanos. Esta foi a jornada do Submarino Riachuelo.
Construido em 1973, na Inglaterra, foi incorporado & Armada
Brasileira em 27 de janeiro de 1977.

Esteve em atividade por 20 anos, navegando 181.924.88
milhas. Em 1997, passou para o Servigo de Documentagio da
Marinha, sendo transformado em submarino-museu. Visite o
Riachuelo ¢ tenha uma nogdo da vida a bordo ao percorrer os
seus compartimentos. Conhecendo os armamentos, maquinas
e outros equipamentos do Riachuelo, vocé vai experimentar
um pouquinho do dia-a~dia dos submarinistas.

O Riachwelo estd atracado ao cais do Espaco Cultural,
Av. Alfred Agache, s/n®- Centro. A visitagdo pode ser realizada
diariamente das 12h as 17h.

Visitas guiadas para escolas e grupos
podem ser marcadas pelos telefones
(0XX-21) 3870-6025 e 3870-6879.



