INTEGRACAO NAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS

O conceito de joinmess é adequado 4 Marinha brasileira?

“Guerras separadas em terra, mar e ar acaba-

ram para sempre. Se novamente entrarmos em
guerry, lutaremos em todos os elementos, com
todas as forgas armadas, em um tnico esforgo
concentrado.”

Dwight D. Eisenhower
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INTRODUCAO

0s ultimos anos, as operagbes com-

binadas consolidaram-se, no ceniirio
mundial, como a forma moderna para a con-
dugiio dos conflitos militares. Para tanto,
muitos paises tém implementado mudan-
cas prganizacionais ¢ culturais no dmbito
de suas forgas, resultando no conceito

hoje conhecido como jointness. No Brasil,
4 criagio do Ministério da Defesa, em 1999,
reforgou o debate sobre a necessidade de
integragio das nossas forgas singulares.

Diante disso, o propésito deste ensaio
¢ discutir o conceito de joinmess e sua
aplicagio nos conflitos atuais e concluir se
o mesmo € adequado para a Marinha do
Brasil.

* N.R.: O autor foi classificado em 19 lugar entre os oficiais FIN do curso de Estado-Maior para Oficial Supenior
Realizou o USMC Commiand & Staff College nos Estados Unidos em 1999/2000 com distingio.
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SURGIMENTO E CONSOLIDACAO
DO CONCEITO DE JOINTNESS

O primeiro passo, ao iniciarmos a abor-
dagem do assunto, € assegurar a correta
compreensio do que vem o ser joinltness,
sendo fundamental o entendimento de gue
o conceito significa muito mais gue pura-
mente a realizacio de operagies combina-
das, como poderiam sugerir os mais
simplistas. Ele envolve existéncia de plane-

OPERACOES COMBINADAS

Jamento prévio integrado no lugar de arran-
jos ad hoe, maior convivéncia de estado-
maior € formagiio de mentalidade gue permi-
ta 0 adequado conhecimento das possibili-
dades, limitagdes ¢ peculiaridades de cada
forga singular pelas demais. Para tanto, exi-
ge longo processo de transformagio cultu-
ral e criagdo de mecanismos que resultem na
integragiio ¢ interoperabilidade das forgas
singulares, garantindo, assim, eficiéncia ¢
eficiicia nas operagoes. (8:540)

PARA ESTE ENSAIO, EM TODA SUA EXTENSAO, O PROCESSO
DE INTEGRACAO NAO DEVE, CONTUDO, VISAR A ELIMINAR
AS DIFERENCAS FILOSOFICAS E CULTURAIS DAS FORCAS. AO
CONTRARIO, NECESSITA CRIAR UM EFEITO SINERGETICO.
ONDE AS POSSIBILIDADES E PECULIARIDADES DE CADA
FORCA SEJAM MOLDADAS PARA COMPLEMENTAR AS DAS
DEMAIS, GERANDO RESULTADO SUPERIOR A SIMPLES SOMA
DAS PARTES (10:71)

Historicamente, observamos que ope-
ragoes combinadas nio sio um fendmeno
recente. Desde a antigiiidade, registram-se
casos de emprego combinado de exéreitos
¢ marinhas, com maior ou menor integragio.
Contudo, foi apds a Segunda Guerra Mun-
dial, com a criagiio do Departamento de De-
fesa (DOD) nos Estados Unidos, que o as-
sunto ganhou maior importineia, apesar da
resisténcia inicial das forgas singulares, que
preferiam operar independentemente.
Como conseqiléncia, o processo de
integragio foi lento. As maiores trunsfor-
magoes somente ocorreriam 40 anos apas,
em 1986, com a aprovagio do Goldwater-

Nichols DOD Reorganization Act pelo
Congresso americano, cujo propsito era
sobrepujar as resisténcias e garantir a atu-
agdo integrada das forgas singulares, au-
mentando o poder e a influéncia dos gran-
des comandos combinados ¢ transforman-
do em requisito de carreira, para os oficiais
de todas as forgas, o exercicio de fungoes
chamadas joint.' Desde entiio, a integragio
erésceu continuamente, sendo seu princi-
pal resultado o conceito de jointness, con-
forme entendemos hoje. (7:10)
Paralelamente, na Europa, a integragio
também cresceu intensamente, com alguns
paises levando-a ao extremo, como € o caso

1 N.A. De acorda com o previsto no Goldwarer-Nichols Act, as fungles joint sio aquelas realizadas nos
estados-maiores de forgas combinadas ¢ aguelas realizadus por um oficial de determinada forgn na
estrutura de outra, Bxemplo: ofictal do Exército atuando como instrutor em escola da Marinha,
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da Inglaterra, que, a partir de 1998, apés
profunda revisio estralégica, organizou
noves comandos combinados. Foram cria-
dos 0 Comando Combinado de Helicopte-
o8, permanenie, reunindo todas as aero-
Naves de asa rotativa, excelo algpumas es-
pecificas como as dedicadas i guerra anti-
submarino: o Comando Combinado Mari-
nha/Forga Aérea de Aeronaves de Asa Fixa
¢ o Comando Combinado de Forgas de Re-
agdo Rapida. (9:1)

Atualmente, na Europa ou nos Esta-
dos Unidos, nio se vislumbra @ realiza-
Clo de guerras que

dicados aos Roval Marines, como no caso
da artitharia. (9:2)

0 [racasso argentine, por outro lado.
reflete o oposto. Com trés comandos dis-
tintos e estangques, onde as rivalidades se
faziam presentes a todo instante, cada wma
das forgas singulares argentinas parecia
Jutar sua propria guerra. O resultado difi-
cilmente teria sido diferente do ocorrido
¢m 1982,

Em 1991, cinco anos apds a aprovacio
do Goldwarer-Nichols Act, o processo de
integragio das Forcas Armadas dos Esta-

dos Unidos [oi testado

nio sejam combina-
dus. Nas escolas mili-
tares de  paises como
Inglaterra, Franga, Ita-
lia. Espanha e Alema-
nha, o assunto & estu-
dado detalhadamente e
intercambios de pesso-
al, exercicios combina-
dos e multinacionais
contribuem para a con-
solidagio doutrindria e

Com trés comandos
distintos e estanques, onde
as rivalidades se faziam
presentes a todo instante,
cada uma das forcas
singulares argentinas
parecia lutar, nas Malvinas,
sua propria guerra

na Guerra do Golfo,
considerada pelos ana-
listas norte-americanos
COmo o primeirn experi-
éncia onde 08 aspectos
de jointness foram ple-
namente empregados.
Apesarde evidenciar a
necessidade de apri-
MOramentos, o suces-
so obtido demonstrou
# validade ¢ a superio-

ridade do conceito,

cultural, (4:1)
EXPERIENCIAS RECENTES

A campanha das Malvinas, realizada
pelos ingleses em 1982, retrata um clis-
sico exemplo de como o emprego inte-
grado das forgas singulares pode contri-
buir para maximizar o poder de combate,
Mesmo em teatro eminentemente marfti-
mo. Dentre outros aspectos, destacamos
a presenga de batalhies de pdraquedistas
do Exéreito, como parte da forga de desem-
barque, u presenga de acronaves ¢ cle-
mentos de operagdes especiais da Forga
Aérea e, mesmo nas unidades de fuzileiros
navais, a presenga de elementos do Exérei-
10, 08 quais, apos a realizagio de cursos de
adaptagio, ficam permanentemente adju-
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(10:72)

Podemos constatar gue os altimos con-
fhitos foram conduzidos de forma combina-
da, com signilicativa participa¢io de com-
ponentes de todas as forgas singulares e
resultados bastante satisfatorios. Desta-
came-se Bésnin, Kosovo ¢, mais recentemen-
te, Afeganistao. Em todos os casos foram
constituidos comandos combinados, al-
guns multinacionais. no nivel de condu-
caooperacional. (5:34)

Finalmente, quando este artigo encon-
trava-se em revisio, eclodiu a Guerra do
Iraque, onde mais uma vez o conceito de
Jointnesy estd sendo vsado em sua pleni-
tude. Ou seja, um comando combinado per-
manente (no caso, o US Central Command),
sem althiagio com qualquer uma das forgas

m
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singulares”, planeja e emprega meios a cle
adjudicados para o cumprimento de mis-
sdo especilica. Boa parte das dificuldades
encontradas durante a Guerra do Golfo
parece ter sido superada, conforme pode-
mos constatar em declaragio do Brigadei-
ro (USAF) Victor Renuart, chefe de Opera-
goes do US Central Command durante o
conflito: *Nio hi nada nesta campanha que
ndo seja uma operacio combinada ¢ inte-
grada.... Cada Forga agrega uma capacida-
de especifica, que deve ser integrada de
modo a garantir o sucesso.” (11:1)

DIFICULDADES

A implantagio do conceito de jointness
nio ¢ tarefa simples. Podemos, inicialmen-
te, atribuir tal dificuldade as concepgies
doutrindrias e diferengas culturais, forie-
mente arraigadas em cada forga ao longo
de suas histérias e ao receio de perda da
individualidade.

Verifica-se, também, que quanto maioréa
capacidade de determinada forga operar in-
dependentemente, maior serd sua dificulda-
de inicial. Os exércitos sio fortemente de-
pendentes do apoio de outras forgas: trans-
porte para o teatro de operagdes, apoio aéreo
¢ fogo naval, por exemplo. Conseqgiientermnen-
te, por questio de necessidade, tém maior
facilidade em absorver o conceito, (10:74)

As marinhas estiio no extremo oposto,
visto que a tradicional guerra no mar sempre
implicou a capacidade de operar de forma
auténoma e independente, uma vez que, lon-
ge das bases e no meio dos oceanos, 0 apoio
di outras forgas normalmente nio estava dis-
ponivel. E nesse ponto que uma Marinha com-

pleta, dotada de meios navais, aeronavais ¢
de fuzileiros navais, como a Marinha do Bra-
sil. tende, inicialmente, a ter dificuldades ain-
da maiores na absor¢io do conceito,

Tal fato ¢ perfeitamente compreensivel,
considerando que, 4 primeira vista, ¢ mais
facil e eficaz operar utilizando meios pré-
prios, perfeitamente integrados em concep-
¢ao doutrindria Gnica.

JOINTNESS E A EVOLUCAO DO
PENSAMENTO ESTRATEGICO NAVAL

Conforme exposto, até muito pouco tem-
Po. 0 pensamento estratégico das princi-
pais marinhas esteve fortemente assentado
nas idéias de Mahan, entendendo o Poder
Naval como a capacidade das grandes es-
quadras de lutar pelo comando do mar. (1:3)
Nesta concepedo, a interagiio com outras
F‘nrgas singulares era praticamente
inexistente e desnecessdria. Mesmo Corbett,
0 outro grande estrategista naval, apesar de
identificar como principio fundamental da
estratégia maritima “‘determinar as relages
miituas entre Exéreito e Marinha em um pla-
no de guerra” (3:81), relegava a segundo
plano a integragiio mais profunda, classifi-

‘cando como “interferéncias” as necessida-

des das demais forgas singulares.

Foi apenas recentemente (UE O pensa-
mento estratégico naval foi alterado.

A publicagio ... From the Sea, editada
em 1992 pela Marinha dos Estados Uni-
dos, iniciou o processo, identificando “uma
fundamental mudanga da condugiio de ope-
ragoes de guerra em alto-mar para a realiza-
¢ao de operagbes combinadas a partir do

mar .

2 N.A.: Atualments, o cargo de comandante do US Central Command (que equivale oo de comandunie
do Teatrn de Operagoes) € veupado por um oficial-general do Exéreito americano (1S Army). Tal
cargo, assim como nos demals “comandos geogrificos™, € ocupado de forma alternada, por oficiais-
generais das diferentes forgus singulares. Sew estudo-maior é composto eqiiitativamente por mem-
bros de todas essas forgas. O atual chefe de operaghes, por exemplo, perience 4 Forga Aérea

americana (USAF).
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A essa publicagfio seguiram-se outras,’
que consolidaram a nova concepgio estra-
I€gicy, voltada para a capacidade de operar
nos litorais e em ambientes combinados.

A Marinha dos Estados Unidos reco-
nhecia, assim, que seu poder de combate
poderia ser substancialmente ampliado
pela participagdo das demais forgas sin-
gulares, (1:4)

Em seguida, a tradicional Marinha bri-
tinica também reformularia seu pensamen-
lo estratégico naval. Em 1998, apés a Re-
visdo Estratégica conduzida pelo Minis-
tério da Defesa daquele pais, a Royal Navy
“alterou a énfase de seu preparo, das ba-
talhas ocedinicas para a proje¢do de forga
€ operagoes nos litorais, juntamente com
a5 demais forgas, com destague para as
caracteristicas de versatilidade e mobili-
dade™, (12:1)

Facilmente, podemos constatar que a
nova concepgio estratégica ji € realidade
€ que as mais importantes marinhas tém
procurado adequar-se, desenvolvendo na-
vios para operar nos litorais (contratorpe-
deiro DD-X*, por exemplo), aumentando
Seus investimentos e pesquisas Na guerra
de minas, ampliando sua capacidade anfi-
bia, inclusive com a construgio de novos
meios® e, principalmente, buscando inte-
gragiio com as demais forgas singulares.

RAZOES E CAMINHOS PARA A
ADOCAO DO CONCEITO PELA
MARINHA DO BRASIL

Ha mais de cem anos, Mahan afirmava
que nenhuma forga armada seria capaz de

se auto-reorganizar sem impulso externo.
(7:4) Devemos entender, assim, a importfn-
cia da criagio do Ministério da Defesa
como fator motivader para a integragio das
forgas singulares brasileiras. Sua criagio
constitui, ainda, indicacao clara de que o
nivel politico deseja conduzir de forma in-
tegrada os assuntos e operaghes militares.

Paralelamente, a intengfio brasileira de
ter papel mais atuante no processo
decistrio mundial imp&e que nossas For-
cas Armadas estejam preparadas para ope-
rar dentro dos conceitos em vigor nos pa-
ises mais desenvolvidos, podendo compor,
inclusive, for¢as multinacionais, (2:9)

Ainda no nivel politico, mas com impli-
cagdes no estratégico-militar, verificamos
(ue mesmo paises com or¢amentos de de-
fesa generosos encontram dificuldades em
dotar suas forgas singulares de todos os
meios gue desejariam, contribuindo o con-
ceito de jeintness para mitigar as limitagoes
e deficiéncias de determinada forga com as
possibilidades de outra,

No Brasil, considerando o quadro de or-
¢camentos militares cada vez mais reduzi-
dos, sem indicadores de alteragio (6:2-11),
a importincia da integracdo fica ainda mais
evidente,

A primazia da politica nos assuntos mi-
litares, conforme identificara Clausewitz,
manifesta-se também na questio orgamen-
tdria. E nesse campo, portanto, que a Mari-
nha deve atuar para receber recursos mais
condizentes com suas necessidades, sen-
do, em um regime democritico, essencial
atrair o interesse da populagiio e, princi-
palmente, da classe politica.

3 N.A.: “Forward ... from the Sea,” (1994), "Forward from the Sea: The Navy Operational
Concept™(1997) ¢ “Forward from the Sea Anytime, Anywhere"(1998),

4 N.A.: O contratorpedeiro £8D-X, uma evolugio do projeta do DR-27 Zumwalt, estd em desenvolvi-
mento pela Marinha dos EUA e deverd possuir caracteristieas especificas que permitam a operagio

aos litorais ¢ a projecio de poder sobre term.

3 N.A. Nos dltimos anos, as principais marinhas européias, tais comeo Inglaterry, Franga. Itdlia, Espanha
¢ Holanda, investiram na construgio de modernos meios anfibios.
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A atuagiio combinada no ¢endrio ama-
20nico surge como excelente oportunida-
de, uma vez que-a defesa da Amazdnia pa-
rece ser, atualmente, o principal assunto
militar capaz de mobilizar aatengiio de par-
cela significativa da classe politica.

No nivel de condugio operacional, po-
demos considerar a Amazdmia como cend-
o lipico, onde o conceito de jeininess, cor-
retamente aplicado, traria grandes vanta-
gens & Marinha. Apesar de tratar-se de tea-
tro terrestre, a impor-

mas ao litoral, principalmente na Zona
Economica Exclusiva. Aeronaves de cagn
da FAB poderao complementar a atuagio
das aeronaves da Marinha, concepeiio ji
adotada pela Inglaterra e pelos Estados
Unidos. (9:1)

No nivel titico, as vanlagens surgem i
medida que somente a adequada integragio
podent garantir vs requisitos de interopera-
bilidade das forgas e a otimizagio de seus
meios afins. O emprego combinado desses
meios e diferentes téc-

tincia da rede fluvial
demanda a atuagdo da
Marinha. A condugao
mais fregiiente de exer-
clcios combinados, sem
a fliagio com qualguer
das lorgas singulares,

resultados, reduzindo
resisténcias culturais,
garantindo maior explo-
rugio das possibilida-

Pequenas alteracoes
organizacionais aliadas a
maior integracio na
formacao e utilizacio dos
sroduziria excelentes TECUTsos humanos poderiio
produzir a transformacio
cultural necessdria i
adocido do conceito de

nicas permitird maior
niumero de opgoes Litl-
cas pira nossas forgas
e, conseqlientemente.
acarretard maiores difi-
culdades pam o inimigo,

Os matores desaflios,
contudo, sdo culturais,
havendo grande desco-
nhecimento por parte
dos oficiais da Marinha
quanto i esséncia dos

des dos meios navais ¢ jﬂfﬂ!ﬂESS pela Marinha, sem ©Operagoes combinadas

assegurando maior par-
ticipagio da Marinha
no processo decisorio
regional.

que isso represente perda
da sua individualidade

e (|LI:11'IT.{-] a0 HHJ-‘!I[.\'
aperandi das demais
forgas singulares e vice-

versa, ltornando-se,

Mesmo no Atlanti-
co Sul, teatro eminentemente marflimo, a
contribuigiio das demais forgas nao deve
ser subestimada pela Marinha, conforme
mostrou a atuagio inglesa nas Malvinas,

Seguramente. a integragdo de meios
como aviagio de patrutha da Forga Aérea
brasileira e mesmo o apoio de baterias de
costa do Exército brasileiro, cujo alcance
aumentou consideravelmente nos dltimos
anos em fungiio dos lungadores maltiplos
de foguetes, podem contribuir para o con-
trole de dreas maritimas em regides proxi-

portante, essencial
abordar o aspecto recursos humanos.
Assim sendo, ressaltamos o importin-
cia de intercimbios de oficiais da Marinha
com as demais forcas singulares, nos mes-
mos moldes dos que jd realizamos com al-
gumas marinhas estrangeiras; o incremen-
to da presenga permanente de oficiais (ins-
trutores ¢ alunos) das demais forgas sin-
gulares na Escola de Guerra Naval e a pre-
senga de oficiais da Marinha nas escolas
de altos estudos militares (AEM ) do Exér-
cita brasileiro e da FAB.®

6 N.AL D anexo A apresenty um modelo para-a composi¢do do corpo discente dos oursos de Allos

Estudos Militares.
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Como decorréncia natural, exercicios com-
binados ocorrerfio com maior fregiiéncia.

Em suma, pequenas alterages organi-
Zzacionais aliadas a maior integragao na for-
magio e utilizagio dos recursos humanos
poderio produzir a transformagio cultural
necessaria A adocio do conceito de
Jointnesy pela Marinha, sem que isso re-
presente perda da sua individualidade.

CONCLUSAO

Atualmente, nio se vislumbra a realiza-
¢io de guerras que nio sejam combinadas.
A histéria recente ndo apenas comprova tal
assertiva, como tambem tem demonstrado o
sucesso da concepgao. Paises que ousaram
atuar de forma diferente fracassaram.

Como pudemos verificar, a adequada
integragiio nio ¢ alcangada de forma ins-
tantiinea, sendo resultado de longo pro-

cesso de transformagdo cultural. O concei-
to de jointness implica uma mais acentua-
da convivéncia de estade-maior e planeja-
mento no nivel de conducio operacional.

No nivel titico, implica maior intero-
perabilidade e otimizagao de meios afins.

Assim sendo, o Marinha do Brasil nao
pode deixar para o momento do emprego
real suas preocupagoes, constituindo es-
truturas ud hoe, ineficazes devido a falta
de tradigio e conhecimento mituo.

Aeyolugio deve iniciar-se desde ji, com
a adociio do conceito de jointress atingin-
do aspectos organizacionais e de recursos
humanos, conforme abordado no presente
trabalho. Somente assim poderemos ter a
certeza de que i nossa Marinha estard atu-
alizada ¢ pronta a atwar dentro da concep-
¢iio que ja € realidade nas mais importan-
tes marmhas do mundao.

~7 CLASSIFICACAD PARA INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES=/ Joinmess /; Estratégia:

ANEXO A

MODELO SUGERIDO PARA A COMPOSICAO DO CORPO DISCENTE DOS
CURSOS DE ALTOS ESTUDOS MILITARES

Para o8 cursos de altos estudos militares, sugere-se 4 adogio de modelo semelhante ao
das escolas dos Estados Unidos, onde cada forga mantém o seu proprio curso, dando
Enfase obviamente i sua concepeao doutrindria, sendo que a diversidade dos alunos resul-
ta no que podemos chamar de um “corpo discente combinado™. Por exemplo, em um curso
de AEM com 200 alunos, existem ¢erca de 50% da propra forga, 10% de cada uma das
demais, 15% de estrangeiros ¢ 5% de civis das agéncias ligadas ao Departamento de Defe-
sa. Alguns oficiais continuariam a realizar o Curso de Estado-Maior de Defesa, que esti
sendo implantado na Escola Superior de Guerra. Tal modelo garantiria a manutengdo das
individualidades de cada forga ¢ permitiria aos integrantes das demais forgas que a conhe-
cessem de forma mais generalizada (no caso daqueles que realizarem o curso em suas
préprias forgas, onde o conhecimento das demais forgas serd fruto da presenca de alunos
¢ instrutores destas no curso) ou mais profunda (no caso daqueles realizarem o curso em
outras forgas).

RMB27T/2003 29



OFERAGOES COMBINADAS

13.

1340

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARRY, John L.; BLACKER, James, After the Storm: The Growing Convergence of the Air

Farce and Navy. Naval War College Papers, Newport, Autumn 2001, Disponivel em: hetp://
ress/Review/2001 art6-au Acesso em 12 jun. 2002,

BRASIL. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, DF; Imprensa Nacional, 1996,

CORBETT, Julian. Some Principles of Naval Strategy. Annapolis, MD, EUA: Naval Institute
Press, 1972,

CUPELLO FILHO, José. Entrevista concedida por Email, 27 jun. 2002,

KHAN, Asad. Operation Enduring Freedom: Pakistan — An Enduring Friend. Marine Corps
Gazette, Quantico, VA, EUA, June 2002,

MARINHA DO BRASIL Politica Bisica da Marinha. 1* Ediciio, Brasilia, DF, 1998,

QUINN, Dennis ). The Goldwater-Nichols DOD Reorganization Act: A Ten-Year
Retrospective. Washington, DC, EUA: National Defense University Press, 1999,

NAVAL WAR COLLEGE. Strategy anid Force Planning. Newport, EUA: Naval War College
Press, 1997,

SLATER, Jock. A Message from the First Sea Lord, Royal Navy Official Web Site, UK.
2002. Disponivel em: hitp:/iwww.mod, ukfissues/sdr/1sl message htm Acesso em: 20 jul. 2002.

TRAINOR, Bernard. Jointmess, Service Culture and the Gulf War. Joint Forces Quarterly,
Washington, DC, winter 1993-94,

UNITED STATES CENTRAL COMMAND. Transcript of 4/5 CENTCOM Briefing. Doha,

Quumr 2003. Dlsmmve!em hitp://www.globalsecurity.org/ wmd/library/news/irag/2003/
0405-centc . Acessoem : 05 abr. 2003,

UN]TED KINGDQM MINISTER OF DEFENSE, Strategic Defense Review. London, In-
glaterra, 1998, Disponivel em: hitp://fas.org/muke/guide/uk/doctrine/ sdri8/keypoint.htm

Acesso em (03 abr.
UNITED STATES NAVY. ...From the Sea. Washington, DC, 1992, Disponivel ¢m:

MMMMMMQ;MA&W em: 20 jul. 2002.

A culpa, procura-a mais
em ti mesmo que nos outros.

Iveyasu Tokugawa
(Ver pigina 59)
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