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INTRobUCAO

ano de 1996 pode ser considerado um
marco na politica do Pafs, pois, em 7 de
"ovembro, o Presidente da Repiiblica apro-
YU & Politica de Defesa Nacional (PDN),

Umento de grande importiincia, resultan-

4o processo de amadurecimento politico

nossa sociedade.

Intimeras criticas tém sido feitas 3 PDN,
®itre elas as"de que ndo é uma verdadeira
Politica de defesa, sendo mais propriamente

declaragio de postura internacional, de
“ordo com Domicio Proengae Eugénio Diniz
(37:18). Para outros, como Antonio Carlos

ira, seu resultado & fraco e confuso (co-
Mentdrio feito durante palestra na Escola de
Guerra Naval, em 13 de abril de 2000).

Apesar dos questionamentos, alguns
Vdlidos outros nem tanto, deve-se ressaltar
Que, somente por sua existéncia, a PDN ja
"epresenta um considerdvel avango, de modo

a dar orientagdo ao preparo e emprego das
Forgas Armadas, o que sempre foi feito com
grande seriedade; porém a partir de diretrizes
politicas inferidas pelas préprias Forgas Sin-
gulares. A explicitagao dessas orientages e
diretrizes, emanadas do poder politico, em
forma consolidada, € de inegdvel relevincia.
Este trabalhoanalisarda PDN, uulizando-
se de um modelo para formulagio de requisi-
tos de seguranga nacional apresentado por
Richmond Lloyd, validando-o pelacompara-
¢iio com a National Security Strategy dos
Estados Unidos da América. A PDN serd,
entao, comparada com o modelo, oque penmi-
tird avaliar a sua clareza e coeréncia.
Inicialmente, serdo estabelecidos os con-
ceitos de seguranga e defesa, bem como o
enguadramento da politica externa brasileira
nos enfogues tradicionais de relagdes inter-
nacionaiscom prevalénciano Ocidente, para,
em seguida, identificar o relacionamento en-
Ire as politicas externa e de defesa do Pais.

CAPITULO 1

SEGURANCA E DEFESA

E notério que em nosso Pais ha pouco

le sobre questdes relacionadas com a
fesa e a seguranga do Estado. Além disso,
a!ﬁumas palavras ganharam conotagdes que
d!ﬁcultam o seu emprego, devido a fatores
Istoricos, fruto do embate ideolGgico que
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vivemos em passado recente. Isso ocorre
com a palavra “SEGURANCA", que, entre
nis, ganhou significado, rejeitado no plano
politico nacional, jd que alguns grupos sen-
tem-se incomodados & sua mengfo, pois as-
sociam-na ou & Politica ou ao Conselho de
Seguranga Nacional ou & Lei de Seguranga
Nacional, o que lhes traz més recordagies.



Entretanto, no dmbito estadual, a palavra
seguranga € amplamente aceita e utilizada
para s¢ referir a agoes de manutengio da
ordem piiblica. E porisso que Domicio Proen-
¢a e Eugénio Diniz sugerem denominar as
Secretarias de Seguranca como Secretarias
daOrdem Piiblica, express@aomais condizente
com as tarefas que cabem a esses Grgios na
vida democritica e, assim, sem qualquer
conotagio com a repressao a possiveis inimi-
gos internos do Estado classificados como
ameagas a sua seguranga (37:58).

Adiscussao acima dd um colorido especi-
al, brasileiro, a um debate, que ndo € somente
nosso, sobre os significados de seguranga e
de defesa. Em termos amplos, seguranga ¢
uma concepgdo que vai além de considera-
¢oes puramente militares, alicercando-se na
estrutura socioeconomica da sociedade, no
individuo e em grupos de pessoas (21:10),

Uma definigio bastante abrangente de
seguranga € a adotada pelo Instituto de Pes-
quisas sobre o Desarmamento da Organiza-
¢io das Nacdes Unidas.

*Seguranca € uma condigio na qual os
Estados consideram que ndo hé perigo de
ataque militar, pressio politica e coergao
econdmica, de modo que possam, livre-
mente, buscar o seu préprio desenvolvi-
mento e progresso, A seguranga dos indi-
viduos e das comunidades que compbem
os Estados € assegurada pela garantia do
exercicio da liberdade e dos direitos poli-
ticos, sociais e econdmicos individuais,
bem como pela preservagio ou restaura-
¢dode ummeioambiente sauddvel paraas
geraghes presentes ¢ futuras™ (3:1).

Observa-se que o conceito acima da 4
segurangd uma caracteristica multidimen-
sional: militar, politica, econdmica, social,
tecnolGgica e ambiental. Cada uma dessas
dimensdes € interdependente, devendo o
estado de seguranga ser alcancado pelo con-

tinuo balanceamento e aperfeigoament® de
cada uma delas.

De forma mais sintética, o Vice-Almirant®
Armando Vidigal faz referéncia i segurané®
como um sentimento abrangente de um ind
viduo, nagiio ou grupo de nagdes, relativod
inexisténcia de ameagas aos seus bens ©
valores (44:103). Jda Escola Superior de Gue™
ra (ESG) considera que a defesa estd relaci®”
nada com a seguranga, sendo esta um et
e a defesa um ato dirigido a determinado P
de ameaga, caracterizada e dimensionada- M
defesa nacional haveria uma énfase nos &
pectos militares da seguranca e, correl#®
mente, na agressao externa ( 13:128).

Aqui aparece outro componente a et
cutido, ou seja, a origem da ameaga— ﬂﬂ‘
ouinterna. O Vice-Almirante Vidigal conside™
que a defesa nacional abrangeria tanto ©
tivo & defesa contra agresséo externa como®
manutencio, na forma constitucional. da of°
dem interna (44:104). Contudo, para
Costa a defesa nacional envolveria apen® i
preservacio de interesses na cena int
nal, o que s6 se configuraria em caso de
sdio externa, sendo a seguinte a definigd®
Politica de Defesa Nacional: .

“Conjunto formado por principios geré™
por processos de tomadas de decisiio © de
alocagiio de recursos ¢ pela implantagio
medidas para o preparo e o empregd
Forgas Armadas como instrumento de
do Pafs na preservagiio ou na consecugic
interesses na cena internacional” (21:12)-

O inter-relacionamento entre Defes? ©
Seguranga faz com que um estimulo a g
com a defesa provoque beneficios par® ,a
seguranga, ao dissuadir possfveis adversi”
os de tomarem agdes correspondentes.
dispéndios com a defesa também podem €0
tribuir para a geragio de empregos na eco?
mia interna e para a produgio de tecnologis®
com “efeito de arraste” (spin-off), com 00115"
giiéncias benéficas em industrias nao millt"
res(45:4).

n_mﬂ‘l'ﬂ“:



Existe, porém, um outre lado nessa
qbut“ﬁo. que ¢ conhecido como DILEMA
A SEGURANCA., ou seja, a alocagio de
308 para a defesa por um Estado
erd induzir a um fmpeto por maiores
E35108 nessa drea por outros Estados, o
Poderd levar a uma corrida armamentista
d.“"mfft&du que, ao final, poderd vir a

Minuir a seguranca ao invés de aumenti-
(45:4),

Gastos excessivos com a defesa também
poderio provocar déficits orcamentdrios e di-
minui¢io de recursos para setores sociais, com
a produgiio de desequilibrios que, possivel-
mente, ndo serdo lUteis i seguranga do Pais.

Vemos, desse modo, que a Politica de
Defesa estd relacionada com outras politicas
do Estado — externa, econdmica, social —, o
que exige um equilibrio entre elas para se
alcangar a seguranga almejada,

CAPITULO 2

RELACOES INTERNACIONATS
Enfoques de relagdes internacionais

. Como vimos brevemente no capituloanteri-
“Apoliticaexternateminfluéneia nadefinicio
Politica de defesa. Assim, ¢ necessério co-

CEr como os formuladores da politica exter-

rlio enfocar as relagdes internacionais do
Pn’l‘»ﬂnsuamnﬁv&nciammasdmmis unidi-
%Wﬂﬁm do sistema internacional, antes de
Mocedermos 2 andlise da politica de defesa.

Em suaclissicaobra The Anarchical Society,
Hediey Bull diz que tem existido rés pensamen-
"% tradicionais, na histéria dos Estados moder-
™5, quanto 2s relagdes intemacionais:

* 05 hobbesianos ou da tradigiio realista
'%Hpol[ﬁcaintcumciuna!mmuumestadn
e Euerra:

* 0s kantianos ou da tradigio universalista
1ﬂa‘!"llapul itica interacional funcionarcomo

Potencial comunidade da humanidade; e

*0s grotianos oudatradi¢iointemacionalista
Yeem o politica inferacional como tendo lugar
%0iro g sociedade intemacional (16:24),

%ﬂmm

O moderno sistema de Estados, de acordo
com Hedley Bull, reflete a predomindincia ora
de um, ora de outro desses enfoques. Na
disputa de poder entre Estados, hd elementos
de conflito e guerra, assim como, em outras
ocasides, prevalece a solidariedade
transnacional e a cooperagio. Um deles ird
predominar sobre os outros, em diferentes
periodos histéricos, em distintos teatros ge-
ogrificos e nas politicas dos Estados e de
seus estadistas (16:41).

Ji para Andrew Ross siio trés as correntes
principais de relagGes internacionais, desen-
volvidas basicamente por pensadores oci-
dentais: realista, liberal e marxista (40:46).
Dentre os grandes politicos do século XX,
podemos citar como representantes de cada
uma delas: Churchill e Nixon (realistas),
Woodrow Wilsone Franklin Roosevelt (libe-
rais) e Stalin e Mao Tsé-Tung (marxistas).

Vejamos, resumidamente, cadaum desses
enfoques, segundo a classificagio feita por
Ross. 0s quais serdo iiteis adiante gquando da
andlise da politica externa brasileira e seu
relacionamento com a politica de defesa.



Corrente realista

De longa tradigao, o realismo tem ampla
aceitagioeaplicagaoao longo da Histdria. Os
realistas se preocupam com a manutencio da
segurancga nacional contra ameagas militares
cxternas, sendo, portanto, a guerra seu prin-
cipal foco de atengao (40:47).

Essa percepgao deriva da constatagio de
que vivemos numa anarquia internacional,
pois ndo hd autoridade superior i do Estado.
Dessa forma, para garantir a sua sobrevivén-
cia e preservar seus interesses, o Estado
aplicard o poder nacional, em especial o seu
componente militar, tendo em vista a
ingvitabilidade do conflito em um mundo
andrquico.

As raizes dos permanentes conflitos entre
Estados estdo no conceito de soberania, de-
senvolvido por Jean Bodin, no século XVI,
para justificar o absolutismo mondrguico, ao
dizer que a soberania do rei seria origindria,
ilimitada, absoluta, perpéiua e irresponsével
em face de qualquer outro poder temporal ou
espiritual (30:47). Para Bodin, entao, ndo ha-
via limitagio ao poder do soberano, o que
passou a significar que o Estado, mais espe-
cificamente o seu soberano, tinha, interna-
mente, direito de jurisdiciio dentro do seu
territorio, assim como, externamente, direito
de ser independente em suas relagdes com
outros Estados (45:5).

A organizacdo do sistema europeu, apds
a paz de Westphalia (1648), forneceu os ali-
cerces sobre os quais cresceu o conceito de
soberania, que ganhou grande impulso no
século XIX. A expansao do colonialismo
europeu levou a idéia de soberania aos de-
mais continentes, universalizando a sua apli-
cagio(45:5).

O enfoque realista centra-se na agiio do
Estado, sua unicidade e racionalidade como
ator nas relagdes internacionais e na impor-
tincia de sua seguranca, acima de tudo, no
contexto internacional.
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Correnteliberal

Nas relagdes internacionais, © Fﬂ“‘:‘p‘]
foco de ar.engra(} dos liberais é no Cﬂnﬂm
cooperagdo”, ao invés da “paz e gucm‘
realistas. Para os liberais, existem outras
mas de conflito que nio somente 8 £9
bem como diversas maneiras de 08
cooperarem (40:50).

Na visio liberal, a natureza do Eslﬂd”
sualideranga politicatém grande importd
no seu posicionamento internaciondl- Pt
exemplo, € significativamente diferente adl”
al Alemanha, democritica e liderada pof
liticos esclarecidos, submetidos const™
mente & aprovagio popular, da nagio naZ
totalitdria, de triste lembranga, que inspifd**
em suas relagdes internacionais um
mento de medo, hoje ndo mais existente:

0 Estado também nem sempre sg €0
ta racionalmente nem unitariamente, OV
Estado e Sociedade nio atuam como 5€
sem um 56, existindo mesmo certos 4
socials, com grande influéneia imemﬂﬂmwl'l
que adotam comportamento oposto 8¢
seu governo (porexemplo, partidos politi
grupos de interesse, segmentos damidla

Ao contririo dos realistas, os iberas
deram que o conceito de interesse nﬂﬂﬂﬁlé
ambiguo e pouco solido. Seguranga, pard
niio se refere, apenas, & protegdo do paL‘iC""ﬂ
ameagas militares externas; ela ¢ mais do
isso, sendo a estratégiaecondmica nacl
importante quanto aestratégia nﬁlitiir{d&i'u

Corrente marxista

Apesar do fracasso na tltima décads ¥
muitos Estados que adotaram a 1{!&01"9‘
marxista, éinegdvel asolidezintelec tuai e
consegliéncia, a grande influéncia g
marxismoexerce, aindahoje, sobre pnllﬂ"‘”‘
intelectuais. Sua forga foi tamanha que
vessou continentes e deixou marcas pro
das em muitas geragoes.

—



Alidéia basica do marxismo reside nas es-
"mt!-‘m-‘i de dominagdo e subordinagdo, com
istas e trabalhadores situados em lados
OPostos da sociedade. A principal caracteris-
do sistema internacional e razdo de sua
inarquig o inigliidade € ser capitalista. Desse
10, todos — Estados, instituighes internaci-
n"a‘_s- Partidos politicos — s6 existem para
SEVIr aos interesses do capitalismo e as suas
lles dirigentes. Os interesses nacionais sio
WOs pelos interesses dos possuidores dos
mf" de produgio, Para os marxistas, as rela-
Internacionais sdo um jogo de soma zero
0 que um ganha o outro perde -, no que
foncardam com os realistas (40:56).

%
& &

Dentro de cada um dos enfoques descri-
105, h matizes que distinguem algumas vari-
123, apesar de a idéia central permanecer a
Mesma,
Assim, dos realistas temos os neo-realis-
»Que dio mais atengio ao papel dos fato-
s Scondmicos nas relagdes internacionais.
liberais, por sua vez, subdividem-se nos
”‘“fﬂquca transnacionalista ou globalista,
Pluralista ¢ o jdealista ou utdpico.
Nas visdes diferenciadas dos estadistas,
EMos citar, se tomarmos como exemplo 4
Enhﬁﬂa norte-americana, a dos realistas, na
"hagem de Nixon e Kissin ger,ondeaordem
Mundial ¢ produto de uma distribuigio de
I entre as maiores poténcias. Ji para os
_b“als. na tradigio de Woodrow Wilson e
'Mmy Carter, as relagdes entre pessoas sio

Importantes como as existentes entre 0s
Estados,

Polgticq Externa Brasileira

Aoiniciarmosaidentificacio daorientagio
Politica externa brasileira, € necessério que
s uma breve resenha das principais
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decisoes que, ao longo dos séculos, marcaram
a posigio do Brasil no cendrio internacional.

A principio, podemos adotar o conceito
do Embaixador Teixeira Soares quando diz
que a fronteira ¢, de um modo geral, o condi-
cionamento resultante de uma politica exter-
na (41:11). Desse modo. iniciaremos nossa
andlise comuma sintese da formagioterritorial
do Brasil.

O grande, continuoe compacto territério que
0s portugueses nos legaram constitui extraordi-
néria heranga histdrica que bem soubemos con-
servar, nao sendo demais assinalar que a nossa
expansio territorial deu-se no periodo colonial,
inversamente do ocorrido, por exemplo, com os
Estados Unidos, que cresceram temritonialmente
apos a sua independéncia (41:25).

Assim € que, por ocasiio do Tratado de
Madn (1750}, assinado entre Portugal e
Espanha, o Brasil passa a ter conformagio
territorial proximadaqueéhoje. Em 1777, em
um grande retrocesso ao anteriormente al-
cangado, D. Manalassinao Tratado de Santo
lldefonso, pelo qual virfamos a perder a Colo-
nia do Sacramento e os Sete Povos das Mis-
sbes, além de outras terras. As autoridades
portuguesas no Brasil ndo aceitaram tal acor-
do e perseveraram na consolidagio do que ja
havia sido conquistado.

D. Jodo V1, ao chegar ao Brasil. declarou
nulo o Tratado de Santo Ildefonso e tomou
outras medidas muito importantes de politica
externa, como a abertura dos portos, a anexa-
¢do da provincia Cisplatina e a invasio da
Guiana Francesa, ocupada de 1809 a 1817
como resposta i invasio napolednica de
Portugal.

No periodo colonial, a preservagio do
territorio de sua mais importante colonia cus-
tou caro a Portugal, especialmente devido &
fragilidade da fronteira maritima, tendo ocor-
rido muitos episGdios de repulsio as inva-
sOes estrungeiras — francesas. no Rio de
Janeiro e Maranhdo; inglesas, em Santos e
Itaparica; e holandesas, na Bahia e
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Pernambuco—nos séculos XVI, XVl einicio
do século XVIII. Em muitas dessas ocasides,
além de portugueses, tivemos a participagio
de indios nativos, mamelucos, negros ¢ bran-
cos brasileiros na luta contra os invasores.

Em 1703, pelo Tratado de Metwen, Portu-
gal e Inglaterra assinaram um acordo qgue,
além de trocas comerciais, também previa a
protegdo da esquadra inglesa no litoral brasi-
leiro, oque veioadar trangiiilidade & fronteira
maritimado Brasil (32:47),

Foi a delimitagiio das fronteiras terrestres
no Sul a maior questao enfrentada pela diplo-
macia brasileira no século XIX. A politica do
Império paraa Bacia do Prata passou por viirias
fases: tentativa de cooperacio e entendimento
(1822-24), guerra (Cisplatina), neutralidade
(1828-43), intervencao ( 1844-52), presencaati-
va(1851-64), retomoaointervencionismo( 1 864-
To)eretraimento vigilante, de 1877 atéaProcla-
mac#aoda Repiiblica(20:97).

Logo apés a independéncia, buscamos o
entendimento com a Argentina, mas, herdei-
ros de antigos desentendimentos entre por-
tugueses e espanhdis, os dois paises foram &
guerra, em 1825, O impasse nas campanhas
naval e terrestre levou ambos contendores
a solicitarem a mediagio britdnica, em 1828,
que resultou na criagiio do Uruguai. Ao assi-
nar o Tratado que garantia a independéncia
uruguaia, o Brasil conseguin adicionar uma
cldusula que assegurava a livre navegagio
no Prata, no que é considerado como um
triunfo de nossa diplomacia, dando inicio a
um perfodo de neutralidade brasileira nos
assuntos platinos gue ird até 1844.

Na fase de intervengao, buscava o Brasil
alcangar objetivos econGmicos, politicos e
estratégicos, sendo esses ultimos o livre aces-
50 a Mato Grosso, por navios de comércio e
de guerra, assim como a definigio juridicaea
seguranga das fronteiras (20:105),

O conflitode maior intensidade foi a Guer-
ra do Paraguai, de 1865 a 1870, quando o
Império do Brasil agiu de acordo com a poli-
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tica realista. A decisdo de eliminar o it
paraguaio Solano Lépez do cendrio Sul'“m:
ricano levou ao prolongamento da guerm #
impopular campanha da Cordilheira, © qe
vinha ao encontro de uma vasta ganm?
interesses daqueles que se beneficiavai®
conflito, como era o caso de forneced
comerciantes, atravessadores e, tambéf
General Mitre — Presidente da Argentind ™
que recebia recursos do Tesouro do Brasih
em parte obtidos junto & Casa Rothschild: ™
Inglaterra, indispensdveis para equi}ibﬂf'-’
financas argentinas (20:110).

A Repiblica recebeu do Império um 1€
do de grande valor quanto & defesa da 40
trina do uti possidetis, estabelecida pelo Tre
tado de Madri, a qual deu base juridicd ¥
Brasil nafixacAode limites, u‘ansformand“'?
numa doutrina latino-americana de dire!’
internacional piblico (20:89).

Entretanto, alguns litigios tiveram que &
resolvidos no periodo republicano: ¢O™
Argentina, pelo Territdrio das Missoes: cuﬂ
aFrangaealnglaterra, devidoé.sduasﬁl-liﬂf”'
e com Bolivia e Peru, pela regifio amazon
Coma Argenting, Frangae Inglaterraasq
toes foram resolvidas por arbitramento i
nacional, com laudos favordveis as
pretenstes nos dois primeiros casos,
com pareceres desfavordveis A reivindi
brasileiranocasocomaGuiana Inglesa. A
da decepgio com essa dltima questio, 0
sil acatou o laudo, demonstrando su2
vontade em resolver problemas fronteiri
sempre muito delicados, por vias paciﬁﬂﬂse
comrespeitoaodireitointernacional, A “que”
tdo acreana” foi resolvida diretamente c0M*
Bolivia pelo Tratado de Petr6polis em |
Com o Peru, a regularizacdo fronteiriga
se, também por tratado, em 1909, .

Foi grande o legado do Bardio do R
Branco nas relagdes exteriores do Pais,
além da grande obra de regularizagiio de fro™
teiras, ele também reorientou a nossa polifi"'
tendo promovido uma mudanga de eix@® de

RMB zﬂ'l'i'ﬁ"'i



nf)s'sadil-‘!nmacia., levando-nos & maior apro-
com os Estados Unidos.

. U“_‘ grande desafio para a nossa diploma-
‘i _531 a Primeira Guerra Mundial. De uma
POSicio inicial de neutralidade evolufimos para
Sde beligerante, em 1917, apds termos tido

neutralidade violada, pelos alemaes,

' 0 afundamento de navios mercantes
brasileiros (32:56).

f" Segunda Guerra Mundial contou com

mmﬂfpﬂrticipm;ﬁubmsileimdnquea Primeira

Uema, Nossa alianga com os blocos vence-

S, formados pelas grandes poténcias
‘ocriticas, deu-nos maior insergio inter-
tcional, tendo o Brasil participado como
permanente da Conferéncia de Paz

fie Versalhes, apds a Primeira Guerra, e sido
"M dos fundadores da Organizagdo das Na-
Unidas; ao término da Segunda Guerra.

Nos dltimos 50 anos, o Brasil desenvolveu
aliva diplomacia multilateral, com desta-
dtuagio nos principais organismos in-
“ionais, onde a lideranga brasileira pode

T constatada gquando um significativo ni-
me“_’ de paises s6 vota ap6s a delegagio
b"ﬂstleim exXpressar 0 seu posicionamento,
Muitas vezes, é seguido por outras dele-

] » como comentado pelo Embaixador

9S€ Vicente Pimentel em palestra para o

s de Politica e Estratégia Maritima (C-
PEM) em 4 de abril de 2000,

A “satisfagdo™ territorial de nosso Pais,
ada pacificamente, como javimos, deu-

108 tranggiilidade com os nossos vizinhos e,
Assim, permitiu-nos desenvolver, especial-
Mente a partir da segunda metade do século
+ Uma politica externa voltada para a har-
Monia e cooperagdo internacionais, busca do
nvolvimento econdmico e social e para o
eigoamento das instituigdes democriti-

» Neste Gltimo caso com €nfase nas duas
imas décadas. Este posicionamento rece-
Beuahistcrica definigao do Embaixador Ara-
40 Castro como 3D - Democracia, Desenvol-

lo e Desarmamento.
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O Brasil assinou os principais acordos e
tratados internacionais, como os de protegio
as vitimas das guerras, de controle de arma-
mentos e da proliferagdo nuclear e de desen-
volvimenio econdmico e social, dentre os
quais podemos citar:

¢ Quatro Convengdes de Genebra e seus
dois Protocolos Adicionais;

+ Convengao sobre Proibigio de Armas
Quimicas e BiolGgicas;

e Banimento do uso de minas terrestres;

s Tratadode Tlatelolco (desnuclearizagio
da América Latina);

» Tratado de Nio-Proliferagiio Nuclear; e

» Convengio da Jamaica sobre o Direito
do Mar.

E significativa, também, a contribuigio
brasileira is operagoes de paz da Organizagio
das Nagoes Unidas, tendoa primeiraocorrido
na Grécia, ainda na segunda metade da déca-
da de 40. Desde essa época, jd integramos
diversas operacoes, em missoes de verifica-
¢iio, observagio, assessoramento, ou infte-
grados a Forgas de Paz, com presenga em
todos os continentes (12:16-20):

e Africa (Angola, Congo, Mogambique,
Ruanda e Luanda),

» Europa (Grécia, Iugoslivia, Crodcia,
Eslovénia);

» América Central {Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicarggua);

e Asia (Nova Guiné Ocidental, Timor
Leste); e

® Oriente Médio (Suez).

De acordo com os enfogues anteriormen-
te apresentados, podemos classificar a poli-
tica externa brasileira como de cunho realista
noséculo XIX, comalguns matizes liberais. A
partir da Repiiblica, o Brasil adquire uma
conotagdo predominantemente liberal, com
aplicagdio pontual de doses de realismo, e
deve-se destacar, ainda, o posicionamento
nido-intervencionista;, marco da diplomacia
brasileirano século XX, de tal releviincia que
estd inserido na Constituigio Federal.



CAPITULO 3

MODELO PARA FORMULACAO DE
POLITICA DE DEFESA

Usaremos o modelo para formulagio de
requisitos de seguranga nacional, apresenta-
do por Richmond Lloyd, para definigio dos
elementos que devam ser considerados quan-
do do estabelecimento de uma politica de
defesa. A National Security Strategy (NSS),
dos Estados Unidos, serdi utilizada para for-
necer os exemplos concretos dos conceitos
tedricos apresentados e. deste modo, servird
como ferramenta para validagio do modelo.

A abordagem seri do tipo rop-down, ou
seja, de cima para baixo, a qual apresenta
muitas vantagens, dentre elas a de ser um
caminho sistemdtico para pensar a partir de
uma perspectiva ampla, além de enfatizar o
inter-relacionamento entre virias expressoes
do poder, cada uma das quais requer sua
propria estratégia para alcangar-se 0s objeti-
vOos nacionais.

Como se pode ver na Fig. 1, a partir da
identificagio dos interesses ¢ objetivos naci-
onais, procede-se as formulagdes das estra-
tégias nacionais de seguranga (National
Security Strategy) e militar (National Military
Strategy) para, entio, chegar-se ao projetode
forgas necessdrias para fazer valer os interes-
ses nacionais diante das ameagas e desafios
do cendrio internacional.

Nesse processo sdo consideradas, tam-
bém. as possiveis aliangas com nagdes amigas
para fazer frente ainimigos comuns, bem como
as restrigoes financeiras e tecnologicas ao
desenvolvimento das forgas armadas do Pais.

Ao final, é feita uma avalingio do risco
envolvido diante das ameacas esperadas,
considerando as forgas que efetivamente
estarao disponiveis para enfrentd-las.
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bottem-up, ou seja, de baixo para cima-

Nesse caso, a capacidade militar ird 0"
tar o planejamento das forgas, A maior vant®
gem deste tipo € a sua énfase no mund® resh
apesar de, comisso, haver perda de uma V!
abrangente{2:24). ot

A importincia do tipo de abordagem ©
no fato de que a Polftica de Defesa ird ori®
aPolitica/Estratégia Militar, que, finalm
ird definiracomposigiodas FnrgusAﬂ‘l'lﬂ’ﬁs'

Os Estados Unidos, por exemplo, ado®
ram, no (“mvmuClinmn.aBaﬂmn-upr'f"’"r'
resultado de uma reavaliagio do amb
internacional e das ameagas aos int
nacionais norte-americanos, o que os levo¥
uma redefinicio da estratégia a ser imP™
mentada, da estrutura de suas Forgas Am
das, de seus programas de modernizagio: s
base industrial e das necessidades de i
estrutura.

Devido ao escopo deste trabalho, serd 8
maior atengdo i metade superior da Fig. 1+

Interesses nacionais

S3o os mais importantes desejos € neces’
sidades da nagio. Normalmente sfo expre®
sos em termos de sobrevivéncia nacio
bem-estar(29:5). .

Aqui jé surge um primeiro ponto de dis
cussio, caso se adote um enfoque realistd
liberal nas relagdes internacionais.

Os liberais créem que ética e moral 59
fatores importantes a serem considerad0$ i
identificaciio desses interesses; os realis
entretanto, julgam que o aumento de
deva ser o guia nessa questio.

Nos' Estados Unidos, na década de 6%
houve grande debate sobre esse ponto.
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osurgimentodacorrente “constitucionalista”™,
que questionava a quem caberia identificar
tais interesses em nome da nagio, havendo
opinides de que isso deveria ser objeto de
intenso debate, em que o Presidente teria a
fung#o primordial, mas ndo exclusiva, de de-
finir o que seria um interesse vital para os
Estados Unidos (33:94)).

Para R. Lloyd, os interesses nacionais dos
Estados Unidos seriam a preservagiio da inte-
gridade territorial, liberdade e independéncia,
assim como a manutengdo das instituighes
politicas. sendo todos esses valores funda-
mentais para a sua sobrevivéncia como nagio.
Igualmente, a garantia do bem-estar e da qua-
lidade de vida do povo norte- americano ¢ a
sobrevivéncia dos seus aliados configurariam
importantes interesses nacionais (29:5).

Tudo o que foi citado no pardgrafo ante-
rior consta da National Security Strategy, nas
edigoes de 1991 e 1996, aprovadas, respecti-
vamente, pelos Presidentes George Bush e
Bill Clinton, o que demonstra a continuidade
dos interesses nacionais norte-americanos,
0s quais independem em sua identificagio do
partido politico que esteja no poder e, igual-
mente, do tipo de abordagem — top-down ou
bettom-up —, pois a inovadora bottom-up
Review do Presidente Clinton néo prescindiu
da identificacdo dos interesses nacionais.

Para comparagiio, podemos citar os inte-
resses nacionais britinicos, como transcritos
no documento Statement of Defence
Estimates, noqual eles sio identificadoscomo
a manutengio da liberdade e integridade
territorial do Reino Unido e de seus territorios
dependentes, bem como a capacidade de
realizar seus legitimos interesses internamen-
te e noexterior(1:91).

Um enfoque original quanto a identifica-
¢Ao de interesses nacionais norte-america-
nos € oapresentado por Donald Nuechterlein,
no qual ele afirma que 0§ quatro interesses
mais duradouros ao longo de toda a histéria
da nagdo seriam os relativos: (33:97):
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« & defesa dos Estados Unidos e de %
sistema constitucional;

« a0 fortalecimento da economia e 3 P
mogio dos produtos norte-american0s 5
exienor;

® ) criagio de uma ordem roundid
favordvel: e

* i promogdo no exterior dos valores &
mocriticos dos Estados Unidos e do siste™
de livre mercado. :

Tais interesses sfo perenes, porém tefh
recebido maior ou menor énfase de
de alteragdes ou na politica internaciondl o
no ambiente politico interno.

Assim, por exemplo, a promogao dos "
lores democriticos tem sido perseguid’_ﬂ
longo de grande parte da histdria di plorﬂﬁu"’
norte-americana.

Entretanto, entre 1945 ¢ 1975, este inte®
se nacional recebeu pouca atengio,
mesmo ocorrido a alianga dos Estados U
dos com governos de paises nao
cos (I, do X4 Reza Pahlevi; Nicarggus &
Somozaelc.).

Sugere, ainda, Nuerchterlein a adogB0%®
um escala para classificagio do int
nacional, segundo a sua importincia.

o grau mais alto o de sobrevivéncia (survi
passando por vital (vital), grande (major)
chegar a periférico (peripheral) (33:98).

A classificagio, pelo Presidente J
Carter, em 1980, do livre acesso a fonte*
petrdleo no exterior como um interesse "‘ﬁl
dos Estados Unidos teve conseqiién®
importantes na estratégia e no projelo
forgas norte-americanos, pois, aliadaa ov
consideracoes, levou a uma reorganizagi®
comandos e redistribuicio de forgas qué ¥
mostraram decisivas, anos mais tarde, go3%
do da Guerra do Golfo (29:6).

Objetives nacionais

Eles indicam aonde a nagiio estd rentand”
chegar. S0 metas especificas que a n

Imﬂ'ﬂ"



b"ﬂ_?& alcancar com o propdsito de avangar,

#Poiar ou defender seu interesse nacional.
S&o descritos em trés grandes catcgorias:
Pliticos, econdmicos e de seguranga (29:6).
Quanto a seguranga, por exemplo, mais
Telacionada com o teor deste trabalho, a
dtional Security Strategy (NSS) explicita
Que 3 capacitagio a ser perseguida pelas
¢as Armadas dos Estados Unidos deve
“r de modo que elas sejam capazes de ven-
“er, juntamente com seus aliados, duas guer-
S em grandes teatros (43:5). Nesse ponto,
ressaltar que a estratégia norte-america-
" prevé como fundamental a participago de
aliados nos conflitos em que o pais vier

4 ser envolvido.

E"'WégiadeSegmfachiami (National
Security Strategy)

E o plano para alcangar os objetivos naci-

15 por meio de uma combinagio de meios
Politicos, econdmicos, militares e psicoldgi-
Y08, Todas essas ferramentas s30 compo-
Uentes do Poder Nacional (29:7).

As escolhas estratégicas indicam como a
Mo ird empregar todos esses instrumen-
198, visando a alcangar os objetivos nacio-
"ais. Na Fig. 1, podemos ver que a National

ilitary Strategy deriva da National Security
s"-ﬂltng}-_

Estratégia Militar Nacional (National
Strategy)

Ela deve dizer qual ¢ a orientagiio para
ti'H;-'ﬂ‘l!_g-ar das Forgas Armadas, como, por
SXemplo: estratégiade coalizio x estratégiade
Euerra independente (go-it-alone),

ncia x guerra; forgas previamente
Posicionadas x estratégia de uso de forgas em
serva etc.

De acordo com R. Lloyd. a National

ilitary Strategy, de 1992, previa:

* estratégia de deterréncia e defesa;

®MB2072002

# presenga antecipada; e

= resposta & crise, entre outras estratégias.

Mais recentemente, a National Military
Strategy of the United States of America,
1995, afirmaque devem serobjetivos militares
{29:10):

« promogdo da estabilidade por meio de
cooperagio regional e interagiio construtiva; e

e prevengdo a agressio por meio de
deterréncia e de grande capacidade de fazera
guerra {deterrence and robust warfighting
capabilities).

Qutras entradas no modelo em andlise sio
as representadas pelos blocos de ameagas/
desafios/oportunidades e de aliados/nagdes
amigas/instituigdes intermacionais.

Ameagas / desafios / oportunidades

As ameagas tradicionais continuam a ter
importante papel no processo de definigio de
estratégias e de planejamento de forgas, a par
do surgimento de novas ameagas, represen-
tadas por armas de destruigio em massa,
terrorismo e trafico de drogas.

A National Security Strategy alinha como
ameagas aos Estados Unidos (43:5-6):

» a5 ceniradas em Estados que 1ém capaci-
dades e descjos de ameagar interesses vitais
dos Estados Unidos, incluindo esforgos na
obtengdo de armas de destruigio em massa;

» as de categoria transnacional como o
terrorismo, narcotrifico, trifico ilegal de ar-
mas, migracdes descontroladas de refugia-
dos e danos a0 meio ambiente; e

» a5 representadas pela existéncia de arse-
nais de armas de destruigio em massa e sua
proliferagdo, especialmente no caso em que
tais armamentos venham cair em maos de
atores hostis aos Estados Unidos (Estados,
grupos terroristas, organizagies criminosas),

E evidente que os Estados Unidos, como
superpoténcia com atua¢io global, t8m um
amplo espectro de conflitos com ameagas de
toda ordem. Para aplicagio do modelo em
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anilise ao caso brasileiro, deverd ser procedi-
da uma cuidadosa avaliagio das ameacas,
pois muitas delas ndo estario presentes, o
que ndo invalida o modelo apresentado.

Aliados / nagdes amigas [/ instituigdes
internacionais

A participagio de aliados deve ser consi-
derada. pois serd importante tanto no aspecto
politico, quanto, mais especificamente, na
contribuigdo militar ao esforgo para fazer fren-
te a adversdrios comuns.

A National Security Strategy prevé que
as Forgas Armadas dos Estados Unidos de-
vam estar preparadas para responder a desa-
fios representados por guerras curtas €, em
conjunto com amigos regionais e aliados
(grifo meu), vencer duas guerras em grandes
teatros (43:5).

Os demais passos do processo até se
chegar ao projeto de forgas ndo serdo aqui
descritos, pois fogem ao escopo do trabalho.

0 modelo apresentado por Lloyd &cons"
derado vélido, tendo em vista que o contr®
tamos com uma politica amadurecida = *
National Security Strategy — e ele se reveld
perfeitamente coerente.

Um alerta, porém, deve ser dado.

Apesar da validade do modelo, pode™®
esperar que, ao ser aplicado ao caso brasilel
ro, apresente necessidade de alguns ajus®®
o que é perfeitamente natural e esperado-

Deve-selevaremcontaque o Brasil opto®
por promulgar um documento intitulado o
litica de Defesa Nacional e ndo Estratégid
Seguranca Nacional, o que, somente P
definigiio dos seus termos, jd implicaem ¥
soes diferenciadas da questio (Segurangd™
Defesa, Politica x Estratégia). .

Nuca{ﬁtuluaseglﬁr,analisammﬂsapﬂlﬂ_x?
de DefesaNacional (PDN), considerandoin”
almente os aspectos de seguranga e defes©
:'tr,I::l.t:iﬁ)uﬂ.[nl:ul|:)<:m11a|.'»|:|h’licaf::m:mabréh‘iilﬂrl
para, entdio, verificar o seu enguadramento w
modelo que acabamos de apresentar.

CAPITULO 4

POLITICA DE DEFESA NACIONAL
(PDN): ANALISE CRITICA E
COMPARATIVA

O Brasil optou por estabelecer uma politi-
ca de defesa declaratéria, na qual sdo
explicitados objetivos, orientagio estratégi-
caediretrizes. Na ocasifio de seu lancamento,
o Presidente da Repiiblica enfatizou, entre
outros aspectos, que a Politica de Defesa
Nacional (PDN) deveriaservirde “orientagio
para uma Politica Militar Brasileira e de guia
para a adapltacio de partes das politicas
setoriais jd existentes™ (18:18),

Essamodalidade de politica declarat6ris®
encontradaem outros paises, como, porexe””
plo, nos Estados Unidos, conforme ja vimo®
apesar de a National Security Strategy ndl
abordar somente temas concernentes & def®”
sa, pois também prevé a aplicagio dos
res politico e econdmico da nagiio, além do
militar, na busea da preservagio de imci-'ﬂﬁ?es
e objetivos nacionais perfeitamente idenf!
cados(25:9),

Existem outros pafses em que a politic:ﬂd':
defesa deixa de ter um cariter emineme:ﬂﬂ“'f‘l
nacional para inserir-se em um espectro 4%
amplo, emuma alianga de defesa entre nago®®
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Eo caso da Alemanha, cuja estratégia de
urana estd indissoluvelmente ligada, po-
Uicae militarmente, 4 da Unidio Européiaeada
Anizacio do Tratado do Atlintico Norte
{?TAN}. tendo, portanto, uma moldura euro-
Pl e transatlantica, que é wtilizada pelos
des para afastar dos seus vizinhos quais-
quer temores, porventura ainda existentes,
Hanto 4 repeticiio dos acontecimentos havi-
N4 primeira metade do século XX (39:119).
A Politica de Defesa Nacional (PDN) afir-
™2 que a defesa deveri estar voltada para
SMeacas externas e destina-se a orientar o
Pfeparg e 5 capacitag¢iio nacional, com parti-
40 dos setores civil e militar. Nesse
-€necessdrioenfatizarodirecionamento
Hanto 3 origem das ameagas — externas,
caso —, pois € de fundamental impor-

4 para a andlise que se ird proceder.
Ainda em sua introdugio, a PDN chama a
9en¢io para os fundamentos da politica ex-
@ brasileira, quais sejam a busca da solu-
Pacifica das controvérsias e o fortaleci-
10 da paz e da seguranca internacionais.
Seguir, ¢ feita uma andlise sinlética do
*edirio internacional para, entdo, chegar-se
a;‘; tstabelecimento de objetivos, & orienta-

fio Sstratégica e as diretrizes.

s’sﬂmnpa e Defesa

Em conferénciaproferidaaproximadamente
% mesma época do langamento da PDN, o
Ministro das Relagdes Exteriores afirmou que
! Primeira linha da defesa nacional seria o
nvolvimento social (27:41).
Isto também consta da parte introdutéria da
N, de modomaisabrangente, aose relacionar
*Sustentabilidade da politica de defesaa fatores
E0mo desenvolvimento, fortalecimento da de-
Mocracia e redugiio de desigualdades sociais e
% desequilfbrios regionais (15:4).
O que dai se depreende € a busca da
n?'mlm;in entre defesa e seguranga, como
Uiscutido no Capitulo 1.

‘MBI“TIIDDi

E evidente que baixo nivel de desenvolvi-
mento, desigualdades sociais e desequilibrios
regionais representam vulnerabilidades in-
ternas que poderdo afetar a seguranga naci-
onal, chegando mesmo, em casos extremos,
se ndo corretamente equacionadas, a amea-
gar a prapria sobrevivéncia do Estado.

Quanto ao fortalecimento da democracia,
deve-se atentar que é dos fundamentos da
nagio brasileira constituir-se em um Estado
Democritico de Direito, como constado Art, 1°
da Constituigio Federal. Considerando, ainda,
a posi¢ao do Brasil no atual contexto internaci-
onal, marcado, especialmente no Ocidente, pela
permanente busca de preservagio de valores
democriticos, caso ocomresse um retrocesso
em relagdo aos patamares jd alcangados por
nossa democracia, seriam inevitdveis as pres-
s0es externas sobre nds, ndo sendo possivel, de
anlemdo, prever-se em que nivel de intensidade
se configurariam; porém, sem sombra de diivi-
da, isso iria representar uma vulnerabilidade
nossa no cendrio internacional, além de instabi-
lidade interna com indesejdveis e imprevisiveis
conseqiiéncias pela quebra de compromisso
constitucional. Portanto; estd bem colocado na
parie introdutdria esse chamamento para orela-
cionamento da defesa — e da seguranga — com
outros aspectos da vida nacional.

Por outro lado, sob o titulo Orientagdo
Estratégica, a PDN diz que “o Estado brasi-
leiro na drea de defesa tem como fundamento
a obrigagiio de prover seguranga i Nagho”,
afirmativa inteiramente deslocada, pois nio
serve como orientagdio, nem € uma estratégia.
A obrigagio de prover seguranga aos cida-
daos éuma das justificativas paraaexisténcia
do Estado, ou seja, constitui a delegagio de
poderorigindrio do homem ao Estado em que,
apartirde um vinculode obediéncia, ele passa
a receber protecio estatal, como teorizava
John Locke em seu Ensaio sobre o Governo
Civil,conforme citadopor Sahid Maluf (30:85).

No preimbulo i nossa Constituicio Fede-
ral consta que o Estado deve garantir seguran-
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ga aos cidadaos, sendo esse um dos valores
supremos dasociedade brasileira, e, no Art. 21,
¢ estabelecida como uma das competéncias da
Unido a de prover a defesa nacional.

Assim, vemos que aafirmativaem andlise
€ desnecessdria e tende a confundir algo
intimamente ligado aorigem do Estado coma
orientagdo a ser dada para alcangar objetivos
—de defesa—de modo a prover seguranga ao
Estado brasileiro. Em suma, esse chamamen-
to poderia fazer algum sentido se transferido
para a parte introdutéria da PDN, mas de
modo algum deveriaserintituladocomo “Ori-
entagio Estratégica”™,

A falta de firmeza quanto a aplicagio dos
conceitos de seguranga e defesa permeia
toda a Politica de Defesa Nacional, tendo
comoresultado a indefini-

da PDN 2 repulsa politica ao empreg® &
palavra seguranga.

A resposta completaa esse questioname’™
to s6 poderd ser encontrada junto
formuladores da PDN, o que estd além
previsto para esta monografia, porém !5’0
nio deve inibir a busca da clareza e pre¢
indispenséveis na redagio de um documen®
de politica governamental do mais alto pivel:

Politica Externa e Politica de Defesa

Os principios em que se baseia a politic?
Externa brasileiraconstam do preimbulo®
Art. 4° da Constituigao Federal. Sdo efes:

* no predmbulo:

comprometimentocom asolugio pac ifict

das controvérsias

¢do se ela é uma politica

ordem internacio

d;ﬁiﬁ:;:b‘j’;::f;fg' A falta de firmeza quanto ™™

» o - - i~ - o ~ - 3
entagdese diretrizesrefe- @ aplicacdo dos conceitos | “ipdependénc’
rem-se mais propriamente de seguranca e defesa nacional;

auma politica de seguran- e II. prevaléncia 4%

¢d, como serid visto nos Pel'ﬂ]Eiﬂ toda a Politica de
Defesa Nacional

topicos a seguir.
Resta uma questio, jd

direitos humanos:
111, autodetermid®

¢do dos povos:

delineada no Capitulo 1,
mas que ainda nfio terd uma resposta comple-
ta. Serd que o embate ideoldgico que o Pais
viveu nas dltimas décadas, até o infcio dos
anos 90, foi o fator determinante para desig-
narmos como Politica de Defesa um docu-
mento que, em muitos aspectos, se configura
como uma Politica de Seguranga Nacional?
Foi a rejeigio, jd comentada, a palavra segu-
ranga a responsdvel por isso?

Para ajudar aresposta as pergunlas acima
basta recordar a agita¢io produzida no meio
politico ¢ na midia pelo enquadramento de
elementos integrantes do Movimento dos
Sem Terra (MST), em meados deste ano, na
Lei de Seguranga Nacional. Podemos, talvez,
encontrar nesse resquicio de confronto ide-
oldgicoas razdes que levaram os formuladores

02

I'V. nio-interven

V. igualdade entre os Estados;

VI defesa da paz;

VIL solugio pacifica dos conflitos;

VIIL repiidio ao terrorismo e ao racism”

IX. cooperagio entre os povos pard
progresso da humanidade;

X. concessio de asilo politico” (4:2)-

Tais principios traduzem claramenté *
vocagdio do Brasil para uma postura de C“B'
pera¢do e harmonia entre Estados, num pitid®
enfoque em que predominam as idéias i
rais. Essa disposi¢io ¢ apresentada na P
~quadro internacional, item 2-10 —, onde S0
mencionadas vdrias iniciativas voltadas p&*
aintegracio regional, fortalecimento de rel®
¢oes com vizinhos e cooperacio com pa
africanos de lingua portuguesa.
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O enfoque realista, porém, ambém estd
le nos itens seguintes—2.11 a2.13 —ao
Explicitar que ameacas aos interesses vitais
% patriménio do Pafs poderio levar ao
“tvolvimento em conflitos, ou seja, & aplica-
0 da forga para fazer valera vontade nacional
"4 defesa de interesses da nag@o brasileira.
Consoante a andlise do cendrio internaci-
%%l & de acordo com os principios constitu-
m_]“ﬂiu‘i mencionados, a PDN estabelece duas
Mentacdes estratégicas de extrema impor-
Cia(item4.3):
. *"valoriza¢do da agiio diplomdtica como
menlo primeiro para solugio de
mﬂﬂi{oﬁ: e
*estabelecimento de uma estrutura militar
de credibilidade capaz

sivas, devendo, além do mais, ser aplicado o
instrumento militar, de modo a resolver o
conflito rapidamente e com minimo de perdas.

Sem diivida, essa é uma verdadeira orien-
tagfio estratégica, suficientemente clara, fun-
damentada nos principios constitucionais e
consoante o posicionamento que o Brasil
vem, historicamente, mantendo em suas rela-
goes externas no dltimo século, como apre-
sentado no Capitulo 2.

Interesses nacionais

Em conformidade com o modeloapresen-
tado no.capitulo anterior, devemos proceder
a identificagdo dos interesses nacionais.

Apesar de a ex-

-~ % atuar em sentido
Sissuasério” (15:4).
Aorientagioacima
ritachama a aten-
§30 para o fato de que
D cardter defensivo
implica em que as
Orgas Armadas de-
Yam realizar apenas
OPeragdes defensivas.
Além domais, determi-

Para solucio de conflitos
aplicaremos o poder em uma
primeira linha de acéio
diplomitica, respaldada por
estrutura militar que
Ihe dé credibilidade

pressao “interesse(s)
nacional(is)” ser cita-
da em duas ocasifes,
noitem “objetivos”, na
PDN,emnenhummo-
mento ela € definida,
nem sfo identificados
qUAIS Seriam esses in-
teresses. A divida
também nio & sanada
se recorrermos ao dis-

13 que, ao repelir uma
"gressdo armada, o Pafs deva empregar todo
% poderio militar necessdrio de modo a solu-
Slonar o conflito com um minimo de danos e
o menor prazo possivel.

_ Assim, se considerarmos que a agdo poli-
lfC& tem dois elementos bisicos, ou seja, obje-
livos a alcangar e meios a serem empregados,
Pode-se inferir que para solugio de conflitos
plicaremos o poder em uma primeira linha de
a0 diplomdtica, respaldada por estrutura
h:li!'nm- gue [he dé credibilidade e, desse modo,
a dissuasoriamente sobre atores que resol-
Vim desafiar os interesses nacionais.

Caso falhe essa postura, evoluiremos para
A¢es de cardter defensivo, que ndo implica-
"0 apenas na realizagiio de operagbes defen-
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curso de posse do Pre-
sidente da Repiiblica, Fernando Henrique Car-
doso,em 1“de janeirode 1998, quandodiziaque:
“Mais do que nunca, € necessdirio que o Brasil
saiba identificar os seus interesses nacionais e
falar com firmeza para defendé-los nos foros
internacionais™(19:2),

O Almirante Mino Cesar Flores considera
que na Constituicio Federal estio explici-
tados, diretamente ou facilmente deduziveis,
0s principais valores sobre 0s quais se assen-
ta a sociedade brasileira, sendo eles: a sobe-
rania, a independéncia e a integridade nacio-
nal, a indissolubilidade da Unifio, a ordem
constitucional e legal, a solugdo pacifica dos
conflitos; a defesa da paz e a prevaléncia dos
direitos humanos,



Em seguida, o Almirante Flores alinha
como interesses brasileiros — ou nacionais,
como ele proprio mencionard mais tarde —que
poderdo demandar atuagio militar (22:122):;

» integridade e unidade do territGrio e a
seguranga dos cidadaos, bens e recursos
materiais e valores culturais e ambientais
nesse territorio;

* a soberania nacional;

* aordem e asalvaguarda da vida humana,
sempre que conflitos venham a ameagar a
trangiiilidade e a seguranga brasileiras ou em
cumprimento a compromissos politico-hu-
manitdrios assumidos perante a comunidade
internacional; e

* a vida econdmica e social do Paise a
seguranga fisica de bens ¢ materiais,

O Deputado José Genoino, em recente ma-
nifestacho pela impren-

« a salvaguarda das pessoas, dos bens €
dos recursos brasileiros ou sob jurisdigd®
brasileira;

e a consecuciio e a manutengio dos Nt
resses brasileiros no exterior;

& a projecio do Brasil no concert® dss
nagdes e sua maior inserciio no prDC"-'ﬁﬂ
decisério internacional; ¢

s 3 contribui¢io para a manutengao dapd
e da seguranga intermacionais” (15:6-7):

Ao comentar tais objetivos em palest
Escolade GuerraNaval. em 13 deabril de 2
o jornalista Antonio Carlos Pereira class!
cou-os como “platitude”, pois ndo dift
absolutamente nada.

Esses objetivos estio muito proximos da
definigio da Escola Superiorde Guerral(
para Objetivos Nacionais, que diz: “s# L
manifestagdes de YO

sa, considera que o Pais

tade coletiva, de nec®

deveria defender os se- A impropriedade conceitual sidades, interesses ©

guintes valores no con-
textointernacional: demo-
cracia; direitos humanos:
ndo interferéncia; auto-
determinacgio; solugdo
pacifica dos conflitos;

levou os formuladores da

PDN a grande equivoco na

identificacao dos objetivos
de defesa

aspiragoes vitais gue
em determinada fase

sua evolugdo historic®”
cultural, a nagio busc?
satisfazer” (13:23). Ne
modelo que estam®®

paz; desarmamento nu-
clear; controle intemacional do coméreio de
armas; democratizagio das instituigdes nacio-
nais; e politica global de seguranga (24:42),

A PDN nao estabeleceu quais seriam os
interesses nacionais, mas fixou como objeti-
vos de defesa a garantia ou a preservagio de
alguns principios fundamentais constantes
da Constituigio Federal.

Sao os seguintes os objetivos da Defesa
Nacional:

* “a garantia da soberania, com a preser-
vacaodaintegridade territorial, do patriménio
¢ dos inleresses nacionais,

® a garantia do estado de direito e das
instituigdes democréticas;

* a preservacao da coesao e da unidade da
Nagio;

4

utilizando neste trab®
1ho, os objetivos nacionais, como definid®
pela ESG, corresponderiam aos int
nacionais.

A impropriedade conceitual, citada 0
pardgrafo anterior, levou os formuladores
PDN a grande equivoco na identificagao dos
objetivos de defesa.

Um exemplo candente desse desvirt®”
mento é o referente & “garantia do Estado 8
Direito e das instituigdes democriticas ™. N&
temos dividaem classificd-lo como uma voi”
tade (ou aspiragiio) nacional, tendo sido 1%
crito na Constituigio Federal como um d:’s
seus principios fundamentais. Entretanto, ndo
VEros como isso seria um objetivo de defes®
em uma Politica que se diz veltada par®
ameacas externas. Nio identificamos quﬂl*

muziri‘nﬂﬂ



Uerameaga, com origem noexterior, capazde
dMeagar o Brasil nesse aspecto. Muito pelo
Ontririo, o nosso entorno internacional é

por paises que tém manifestado
9POsicao a atitudes ou processos autoritdri-
% pouco democrdticos. No campo interno,
lambém ¢ evidente que essa aspiragdo naci-
9l pela ordem democratica ndo se constitui
M um objetivo de defesa (grifos meus).

Ainda no item “objetivos”, a PDN afirma
Ue “prioridades estratégicas especificas”
%0 decorrentes do “interesse nacional” e
dos “objetivos basicos da defesa nacional™.

iante, a preservaciio dos interesses naci-
Mais é relacionada comoumdos objetivos da

fesa Nacional.

Com isso, algumas perguntas ficam sem
spostas:

_ *Qual osignificadode “prioridades estra-
icay especificas™, expressao citada ape-
"4 uma vez na PDN?

* Os objetivos basicos da Defesa Nacio-
%l em que diferem dos objetivos da Defesa
Nacional?

* Quais sio os interesses nacionais a
%rem preservados?

_E necessdrio que as expressoes citadas
"jam perfeitamente definidas, pois a falia de
Clarezs leva a indesejdveis interpretagoes di-

“"®nciadas, em um assunto em que a objeti-
mﬂdeépﬁmnrdial‘

 Podemos utilizar a definigio de interesse na-
“10nal para, juntamente comoguejéfoidiscutido
"€ aqui, buscar identificd-los. Para isso, pode-
M08 servir-nos da Constituigiio Federal de modo
4€xtrair do seu Titulo I - Dos Principios Funda-
i$ — quais seriam os interesses nacionais
beasileiros de cardter perene.
O que foi dito no pardgrafo acima nio
Yignifica que os interesses nacionais sejam
"Mutgveis ou permanentes. Basta lembrar o
e 4 dissemos, no capitulo anterior, sobre a
Melusio do petrdleo ¢ do acesso as suas
Onites como um interesse vital dos Estados

t""lzﬂ'muoz

Unidos. Entretanto, reafirmamos, certos inte-
resses t&m maior grau de continuidade e per-
manénciadoqueoutros. Este é mais ummotivo
aexigirasuaidentificaggoem umregime demo-
critico, onde s30 comuns as divergéncias de
opiniiio, o que faz com que ora uma corrente
politica ora outra prepondere, com sua
legitimagiio sendo dada pelas eleigoes.

O pensamento acima também € comparti-
lhade por Domicio Proenga e Eugénio Diniz,
na critica que fazem a definigido de Objetivo
Nacional Permanente (ONP), pois nio é pos-
sivel que uma sociedade como a brasileira
tenha sempre as mesmas aspiragoes, neces-
sidades e vontades, atribuindo-se a pecha de
traidores da Pitria aqueles que nio concorda-
rem com os ONP estabelecidos (37:38). A
resenha de Politica Externa, que fizemos no
Capitulo 2, bem demonstra como 0s interes-
ses nacionais variaram em nossa Histéria.

Por tudo o que foi analisado neste topico,
consideramos inteiramente indcuo o ilem 3 —
objetivos —da PDN. Ao ndo se identificarem
com clareza os interesses nacionais, perdeu-se
oponto de partida que possibilitaria um desen-
volvimento coerente da Politica de Defesa,
imprecisao aumentada, ainda mais, pelo esta-
belecimento de objetivos de defesa que se
aproximam de objetivos nacionais (segundo a
ESG) ou de interesses nacionais, de acordo
com defini¢ao utilizada nesta monografia.

Dessa forma, fica provada, mais umavez, a
validade do modelo adotado para andlise, pois
a0 mesmo tempo que foi capaz de ser aplicado
perfeitamente a uma politica ja amadurecida,
como a norte-americana, também se prestou
para evidenciar os erros de procedimento de
outra politica recém-promulgada.

Objetivos nacionais

A PDN nido explicita os objetivos nacio-
nais a serem alcancados, de acordo com o
modelo apresentado no Capitulo 3, com a
fixagio de metas concretas e especificas a
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serem atingidas. Entretanto, sob otitulo *Oni-
entagio Estratégica”, éditoqual acapacitagio
que as Forgas Armadas deverdao possuir,
COMO transcrito a seguir.

"0 poderio militar deve estar funda-
mentado na capacidade das Forgas Arma-
das, no potencial dos recursos naturais e
das reservas mobilizaveis, com o propdsi-
to de inibir possiveis intengoes de desres-
peito 4s regras de convivéncia pacifica
entre as Nacdes. As Forgas Armadas de-
verdo estar ajustadas a estatura politico-
estratégica da Nagio e estruturadas de
forma flexivel e ver-

britdnicos por ocasidio do conflito das
Malvinas, ao considerar a Argentina con®®
poténcia agressora e a Grii-Bretanha
agredida. Ndo € por outro motivo gue o EM
baixador Baena Soares disse ser o TIAR 2"
defunto ainda ndo enterrado’™, em pﬂ]"’su"
proferidanaEscolade Guerra Naval, em 280
fevereiro de 2000.

Vé-se, entdlo, que, em principio, 0 Pabs
enfrentard sozinho os desafios que se 3%
sentarem, devendo, para isso, contar 2
com a sua capacidade: as Forgas Armadas:®*
recursos naturais ¢ os mobilizdveis. N
ponto, é significativaa mengio a Mobili

como fator a compor

sdtil, para atuar, com

elenco de capaci

prestezaeeficicia, em
diferentes dreas e ce-
narios” (15:8-9).

Assim, podemos ver
gue a PDN nio prevé o
auxilio de aliados parao
Pais fazer frente a even-
tuais ameagas. Esta pos-
tura € coerenle com a
nossa politica externa,

E significativa a mencdo i
Mobiliza¢do como fator a
compor o elenco de
capacidades do poderio
militar, aspecto
importante a ser lembrado
em um Pais que sequer
possui uma Lei de

do poderio militar,
pecto importante & °
lembrado em um
que sequer possul
Lei de Mobilizagao-
Como os inb
nacionais nao foram
ramente idenﬁﬁt‘ﬂd'f“"
também o objetivo 0ai®
nal que inferimos, ¢0
do como orientagio &

5 » i g -~ 1 3 i
que se tem caracterizado Mobiliza cdo Balég:ca, € vago quant?
POT Procurar manter-nos capacitagio que s¢
afastados de aliangas das Forcas Armadas-
militares.

O dnico tratado de assisténcia militar de
gue o Brasil participa € o Tratado Interame-
ricano de Assisténcia Reciproca (TIAR), que
nde é (grifo meu) umaalianga militar, pois, de
acordo com o General Meira Mattos, nio
possui estrutura militar permanente. Apds a
agressio a um dos Estados membros € que se
dd inicio a um processo politico que necessi-
tard do apoio de dois tergos dos seus mem-
bros para comegar a4 Organizar a resposta
malitar(31:80).

Alémdo que foi ditoacima, o TIAR perdeu
muito de seu sentido depois do posicionamen-
10 do governo norie-americano em favor aos
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Diretrizes

Até aqui vimos as deficiéncias resultant®
da inexisténcia ou da falta de clareza na ide™
tificagdo de interesses e objetivos nacion
Serdo analisadas a seguir as direlf!
estabelecidas pela PDN, ou seja, o que de’
ser feito de modo a alcangar-se os Objet!
Nacionais anteriormente definidos.

Asdiretrizes também padeceram de
mas semelhantes aos apontados anterio
te. E muito dificil emtender como “apri
aumentar a capacidade de negociagio do B
sil no cendrio internacional” chega a ser
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Giretriz coerente que permita as Forgas Arma-
%s orientar o seu preparo. Certamente, 0 equi-
Y0co encontra-se no pardgrafo que enuncia as
Sietrizes, 4o dizer que elas deverfio servir para
AConsecugiio dos objetivos da PDN, os quais,
“0mio analisado, ndo estdio bem definidos.

Dentre 20 diretrizes, 12 témalgumsignifi-

% para as Forgas Armadas, seis sio orien-
de politica externa, uma de politica de
“senvolvimento e uma de politica externa e
Sientifica especificamente paraa regifio antdr-
ica, Elas estdo descritas no Anexo A.
A diretriz q) estabelece que deverdo ser
Malecidos os sistemas de transporte, ener-
8 e comunicagdes. E claro que isso terd
fluéncia em quase todos os setores da vida
ional — de defesa, econdmico, social etc.
—Mas tem pouco significado quando encara-
Usoba dtica de uma diretriz de defesa, sendo
orientagdo que diz respeito mais direta-
Mente a outros segmentos do Poder Executi-
Y0.do que & defesa.

Os posicionamentos de Politica Externa
POderiam — e até deveriam — constar da PDN
M outro t6pico, porém sob o titulo “Diretriz”
Perdem o sentido e confundem, apesar de

importantes ¢ merecerem constar de
ma politica de defesa pelos motivos jd ana-
h:“dﬂs anteriormente, quando vimos o rela-
“onamento entre ela e a Politica Externa.

Pode-se compararo que estabelecea PDN
“0m a5 diretrizes politico-estratégicas pro-
Mstas pelo Almirante Flores, as quais aten-

ao requisito de abrangéncia que clas

Qevem ter e voltam-se diretamente para a
Defesa Nacional.

Para esse autor, o preparo das Forgas

as deveria ser orientado pelas diretri-

%5 4 seguir, sendo admitida a participagio

"gional ou mesmo de nivel mais amplo, em

el“3l:lm:u;‘io.‘:a;::oit:mi!;xl.c;t')eani;bmsi.l::ir:l.s.t:nr.l:t:m

Y iltima delas, pois se refere ao campo inter-

10(22:127-128):

* lornar menos atraente O fecUrso i pres-

militar no contexto de contenciosos que

hlsrrmm:

ponham sob juizo os procedimentos do Brasil
em assuntos brasileiros considerados como
criticos em nivel global;

= dissuadir aventuras regionais;

= implementar e (ou) apoiar a estabilidade e
a ordem e promover a salvaguarda da vida
humana em paises ou regioes conturbadas,
quando envolvido interesse brasileiro impor-
tante ou compromisso internacional assumido;

s implementar e manter a ordem maritima,
de acordo com os tratados internacionais e as
leis nacionais, em dguas que o direito interna-
cional atribui & jurisdigdo territorial ou econd-
micabrasileira;

s exercerocontrole de dreas onde ocorram
acoes irregulares ou delituosas originadas de
paises vizinhos:

e garantir 0s poderes constitucionais, a
indissolubilidade e a integridade nacionais e
implementar ¢ manter a lei e a ordem interna,
de conformidade com a Constituigio e as leis
que regulam a matéria,

Ameagas

NotGpico “Quadro Internacional”, a PDN
enuncia que o Pais convive pacificamente no
cendrio internacional, com auséncia de con-
flitos com seus vizinhos hi mais de um século.
Apesar disso, enfatiza que poderio ocorrer
envolvimentos em conflitos externos para
defesa do patrimdnio nacional e de interesses
vitais. Sdo, também, identificados dois pon-
tos a “provocar preocupagio’™: a agio de
bandos armados nos pafses vizinhos, nos
lindes da Amaz6nia, assim como ocrime orga-
nizado internacional. Dessa forma, a PDN
optou por fazer uma referéncia bastante vaga
a possiveis ameagas, somente sendo um pou-
co mais precisa em dois casos.

Nota-se um cuidadoso e diplomdtico em-
prego de palavras nas expressdes “bandos
armados™ e “provocar preocupaciio”, certa-
mente para ndo melindrar nossos vizinhos,
evitando-se autilizacio de termos como guer-

7



rilheiros, narcoguerrilheiros ou narcotrafican-
les, 05 quais atuam em paises amazdnicos,
com ampla divulgagdo de suas atividades
pelamidia. Tais grupos configuram umaame-
aga a0 Pais e ndo sio. simplesmente, uma
fonte de preocupagio.

A especificidade quanto as ameagas nao
convencionais ndo ¢ encontrada na caracte-
rizagio das ameagas convencionais ou tradi-
cionais, as quais tém origem na disputa de
poder entre Estados. Isso € coerente com a
politica externa liberal que o Brasil adota,
harmonica com o atual cendrio internacional,
onde as nagdes democriticas, especialmente
no Ocidente, buscam cada vez mais a paz e
cooperagio. Deixa-se, porém, uma brecha ao
enfoque realista ao ser mencionado que o
Pafs nio estd imune a desafios externos aos
seus interesses.

A origem da ameaca ¢ um ponto a merecer
andlise. Segundo o Almirante Flores, em res-
posta aquestionamento do autor em palestra na
EGN em 19 de abril de 2000, a PDN deveria
consideraraameaga interna. Ele mantém, dessa
forma, o seu posicionamento, de 1992, guanto
ao emprego das Forcas Armadas na ordem
interna, como previstono Art. 142 daConstitui-
¢iio Federal, aexemplo do que jé fizeram outras
nagoes democrdticas como os Estados Umidos,
em 1969, nos conflitos raciais e, em 1992, nos
distirbios em Los Angeles, assim como a Fran-
¢a nos conflitos nacionais de 1968 e a Itdliaem
1992, contraamifiasiciliana(22;124).

A utilizagdo das Forgas Armadas para
controle de conflitos internos consta de ou-
tros diplomas legais, além da Constituigao
Federal.

O pardgrafo 2° do Art. 15 da Lei Comple-
mentarn®97, de 9 de junho de 1999, estabelece
que as Forgas Armadas serio empregadas, de
acordo com diretrizes baixadas pelo Presiden-
te da Repiiblica, para garantia da lei e da
ordem, apds esgotados os instrumentos pre-
vistos no Arl. 144 da Constituicio Federal,
que trata da preservagao da ordem piblica.
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A Medida Proviséria n? 1.799-6 & o Decr®
3,080, ambos de 10 de junho de 1999, atribve™
competénciaao Ministérioda Defesaquanto®®
assuntos referentes i atuagdo das Forgas A
das na preservagio da ordem publica, no
te a delitos transfronteiricos ou ambientais: ™
defesa civil e no desenvolvimento social. ;

O apresentado nos pardgrafos anteriof®®
dd o embasamento legal & atuagao das Forg®
Armadas na garantia da lei e da ordem, com®
previsto no texto constitucional.

A caracterizagio da PDN como voltsd
paraameagas externas e para adefesain
em casos excepeionais, de ameagas ao ESt#®
de Direito ¢ s suas instituigoes democi
cas, propiciaria ao Pais dispor de “'_n
ordenamento coerente entre diplomas |
e politica de defesa com grande vantd
quanto a clareza de orientagio, para empreg
de suas Forgas Armadas.

Ressalte-se que tal utilizagio das FU‘F
Armadas visa & manutengao da ordem Pﬁhw
em beneficio da Seguranca Nacional, cast!
them outros drgios de controle (grifo mﬁﬂf
policias federal civil emilitare corpo debﬂm_b‘f-
08—, como consta do Capitulo 111 da Constit”
¢o Federal. Tsso é muito diferente de fixa™
como um dos objetivos de defesaa “gmﬂnﬂa'?
Estado de Direito e das instituigoes den
cas’”, impropriedade ja comentada.

Aliangas

Opmi::iunamenmbmsileimdcman“’f'g
afastado de aliangas militares permane®
dii ao Pafs maior grau de liberdade em $*
posigoes de politica externa, ao contran®
outros Estados onde seus interesses &
enlagados com os de uma alianga politic”
militar. A Gri-Bretanha, porexemplo, e
OTAN um pilar de vital importincia
garantia dos interesses britinicos na EUEE
(British sees NATO with its transat!
link as the key ro its interests in Europé
como citado por Jonathan Bailey (1:92)-
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O Almirante Flores relacionou como uma
diretrizes a orientar o preparo e emprego
Yas Forgas Armadas a participagio do Pais
*Moperagoes internacionais paraimplementar
YU apoiar a estabilidade e a ordem, o que foi
Parcialmente recepcionado pela PDN nadire-
iz (g) — participar de operagdes internacio-
Mis de manutengdio da paz — e sendo signifi-
“aliva a retirada do cardter impositivo em
®elagio a0 proposto por aquele autor, em
fzd0 da politica ndo-intervencionista que o

5 adota.

O Deputado Federal José Genoino enten-

que as alteragoes havidas no cendrio inter-
%acional na tiltima década, com o fim da Guer-
:a Fria e o surgimento do fendmeno

&lobalizagio™, propiciariam um ambiente
vorgvel paraque o Brasil buscasse integrar-
%4 sistemas de seguranca % regionais, con-

fitais e globais (24:42).

A opinido acimaindica que a PDN poderia
“Onsiderar a participagio brasileira em alian-
s militares, o que, além da provével econo-
Mia de recursos daf advinda, também traria
Significativo ganho politico.

Nio ¢ demais, portanto, pensar, levando-
% em conta apenas o cendrio regional, em

Ma alianga de defesa que reunisse os inte-
Erantes do Mercosul, o que elevaria o nivel de
*uranga dos paises e afugentaria, ainda
Mais, velhas desconfiangas, muitas delas res-
Wicios de conflitos que ocorreram hd mais de
U século. Além disso, daria maior respaldo
Iniciativa brasileira de ter o Atlantico Sul
$0mo uma Zona de Paz e Cooperagan, pelo
“MVolvimento de paises lindeiros do conti-
"ente syl-americano em alianca formal com
“Ompromisso pela seguranga regional.

Relocionamento com outras politicas
Sovernamentais

O Programa “Avanga Brasil™ estabelece,
Uentro do objetivo n® 4 — consolidar e
undar a democracia, promover os direi-
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tos humanos —, o Capitulo IV, intitulado “A
defesa nacional como fator de consolidacio
da democracia e do desenvolvimento”, E
nessa parte do documento gue se encontram
as participagbes previstas para as Forgas
Armadas em outras politicas do governo, Um
sumdrio € apresentado a seguir (17:286);

» ampliagio e consolidagio da presenca
do Estado na Amazonia, com atuagio das
Forgas Armadas na vigilfincia da drea e no
auxilio, nas fronteiras remotas, & integraciio
da populagiio civil & cidadania;

= intensificagio da participagio das For-
¢as Armadas na cooperagio nos programas
de desenvolvimento nacional, com atuagiio
em dreas indspitas e carentes, onde seja es-
cassa a presenca do Estado; e

* ampliagio da participagio das Forgas
Armadas nas operagdes de apoio A defesa
civileem defesado meio ambiente. O mesmo
apoio se dard aos Grgdos legalmente incum-
bidos de combater o narcotrifico e os crimes
transfronteirigos.

Outras metas para as Forcas Armadas
citadas no “Avanga Brasil" sio as seguintes
(17:285-286);

* manutengio de seu poder dissuasorio,
baseado principalmente na qualidade de seus
recursos humanos e vetores de modernidade:

* participagiio dos esforgos de manuten-
¢io da paz mundial; e

* manutengio de forcas versiteis para
prontoempregoe de nicleos de modernidade.

O Programa Plurianual (PPA) traduz as
metas do “Avanga Brasil” em agdes para 0s
proximos quatro anos (20002 2003). No PPA,
consta a Orientaciio Estratégica n° 4 —conso-
lidar a Democracia e a Defesa dos Direitos
Humanos — com seu macroobjetivo 27, “ga-
rantir a defesa nacional como fator de conso-
lidagio da democracia ¢ do desenvolvimen-
0", do qual constam as seguintes diretrizes:

» manter o poder de dissuasao das Forgas
Armadas, baseado principalmente na quali-
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dade de seus recursos humanos ¢ no desen-
volvimento teenoldgico como principal vetor
de modernidade;

» otimizar o sistema de Defesa Nacional,
mediante o emprego combinado dos meios
das trés Forgas Singulares;

® dar énfase as atividades de defesa na
Amazdnia, ampliando e consolidando a pre-
senga do Estado, intensificando a vigilincia
¢ ajudando nas fronteiras mais remotas a
integrar a populagio civil & cidade e, por
extensio, 4 defesa nacional™ (8:15-16).

Note-se que o Programa “Avanca Brasil” é
de 1998, posterior, portanto, 4 edicdo da PDN,
tendo sido proposta de

Exceto pelo mencionado, os vérios doci"
mentos emitidos pelo governo mantém ¢0¢
réncia entre si. A énfase em pmgramﬂs_‘k
desenvolvimento e de apoio social, €0!
acoes subsididrias das Forcas Annadiﬁ-{
consentanea com o cendrio internaciond! &
paz e cooperagiio em que vivemos, em S
cial no ambitoregional, como salientaa PDiY
Busca-se, também, envalveras Forgas Arm®
das em agoes sociais em locais de dlmﬂi
acesso, onde a auséneia do Estado po
trazer Gbices & inser¢io social de comunid®
des isoladas. As Forgas Armadas, mais P&’
ticularmente o Exército, tém representado ™
dicionalmente esse papel integrador, 0 g4’

sobgjamente demon

campanha politica que,
apds a reeleigio do Presi-
dente, foi transformadaem
programa de governo:
Ao se contrastar o Pro-
grama Avanga Brasil e o
PPA comaPDN, verifica-
se que nesses documen-
tos estdo correlacionadas
a Politica de Defesa e ou-
tras politicas governamen-
tais, exceto pela referén-
cia direta, no “Avanga
Brasil”, ao apoio das For-

Passados quase quatro
anos da edicdo da PDN,
0 acontecimento mais
relevante foi a criacio
do Ministério da Defesa,
em 1999, iniciativa
prevista no Programa
“Avanca Brasil!”, mas
nao na PDN

do pela secular prﬁm?
militar em nossas fronté"
ras. Nesse aspecto, &
ser salientada a particif®
¢do militar no Pro
Calha Norte, planejat®
para englobar agoes
virios Grgiaos do gﬂfﬂ
no, restrito, arl.u'.ill'i'lﬂl'lfﬂ'a
atividades desenvol¥
pelas Forgas Armad#*
com autmzaqaodosl’ew
toes de fronteira €U
verdadeiros agentes so°

¢as Armadas s agoes de

ciais, pelo atendiment®

combate ao narcotrifico e
aos crimes transfronteiricos, que nio cons-
tam da PDN.

Vimoscomoa PDN é vagaaomencionaras
ameagas citadas no pardgrafo anterior, niio
havendo em suas “Diretrizes” qualquer orien-
tagao que esclarega como elas serdo enfrenta-
das. Entretanto, na Medida Provisdria 1.799 ¢
no Decreto 3.080 (ver p. 206) estd prevista a
atwacdo das Forgas Armadas no apoio ao
combate ataisilicitos, o quereflete umamudan-
¢ade politica governamental ainda niio absor-
vida inteiramente pela PDN, que, desde sua
edi¢ao em 1996, ainda ndo foi modificada.
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que proporcionam 35 ""?
munidades locais em termos médico-sanit’
rio e educacional.

Implementaciao

A promulgagio da PDN ndo foi suficien®
para permitir a elaboragfio de uma politic*
Militar Brasileira, como constou do dis¢
presidencial quando do lancamento
politica, bem como, é evidente, de uma Est™
tégia Militar que dela fosse decorrente.

Passados quase quatro anos da edigio
PDN, o acontecimento mais relevante fo
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“Macio do Ministério da Defesa, em 1999,
"MiCiativa previstano Programa “Avanga Bra-
SUI™, mas néio na PDN.
AEﬁ!ratégial\.ﬁljtaer‘:iieim(EMB}axis-
I € um documento de 1998, aprovado
Pelos ministros militares da época, a qual
4 coeréncia com a PDN. Nele sao
Stabelecidas as Hipéteses de Emprego (HE)
Para situagiio ou drea de interesse estratégi-
“0. As Forgas Armadas utilizam-nas em seus
p!anﬂjamemos. sendo dado por cada Forga
Singular o grau de prioridade de cada HE. E
; sante observar que uma delas refere-
*4 garantia da lei ¢ da ordem, que a PDN
SStabelece como um de seus objetivos, mas
45 ndo consta das Diretrizes, em mais um
PONio a ser reavaliado. A Estratégia Militar
fasileira (EMB) estd em revisdono Ministé-

rio da Defesa (4s informagdes deste pardgrafo
foram prestadas em palestra do EMA para o
C-PEM em 22 de margode 2000),

Grau de detalhamento

Hievidéncias de detalhamento exagerado,
em uma politica de defesa, quando uma Orien-
tagio Estratégica(item4.7) dizque "€ essencial
manter ocontinuoaprimoramentodaintegragio
das Forgas Armadas, em seu preparo e empre-
go, bem como racionalizagdo das atividades
afins™(15:9). Omesmoocorme com adiretrizm
a0 determinar que se deve “aprimorar a orga-
nizagio, o aparelhamento, o adestramento e a
articulagio das Forgas Armadas™ (15:10), Nio
hid metivo para que ambas constem em um
documento de nivel tio alto como a PDN.

CAPITULO 5

CONSIDERA COES FINAIS

A promulgagio da Politica de Defesa
Nacional (PDN) representou um avango para
is, em busca de ter-se uma politica de
fesa coerente e que orientasse 0 preparo e
licagio das Forgas Armadas. Entretanto,
tla Possui algumas ambigiitdades e concei-
05 mat definidos ou mal-empregados.
APDN nao é clara ao empregar os concei-
S de seguranga e de defesa, ficando-se em
Uvida se realmente é uma Politica de Defesa
% umga Politica de Seguranga. Nio se conse-
8l identificar até que ponto o confronto
“0lbgico que o Pafs viveu até recentemente
910 responsével por esse tipo de equivoco,
A PDN ¢ coerente com a politica externa
libery) que o Pais desenvolve hd mais de um
S€culo, mas também dé espago para aplicagdo
uma politica de cunho realista.

RMBze1/2002

Duas orientaghes estratégicas enuncia-
das na PDN tém validade e marcam
posicionamentos nacionais: valorizagio da
acao diplomética e estabelecimento de estru-
tura militar de credibilidade para atuar em
sentido dissuasdério.

Dentre as expressoes indefinidas estd a
referente aos “interesses nacionais™. Ao con-
trario da National Security Strategy dos Esta-
dos Unidos, na PDN nilo se consegue iden-
tificar quais sdo tais interesses. O modelo
comparativo utilizado para andlise eviden-
ciou essa falha, a qual se propagou nos obje-
tivos e diretrizes da PDN.

Os objetivos apresentados aproximam-se
da defini¢dode Objetivos Nacionais da Esco-
la Superiorde Guerra (ESG) e, por isso, guar-
dam pouca relagio com objetivos de defesa.
As diretrizes englobam outras politicas de
governo ¢ nio apenas de defesa.
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E urgente uma reandlise dessa parte, pois
os objetivos ndo fazem sentido para a Politica
de Defesaeoito diretrizes dizem mais respeito
a outras politicas governamentais. Também
existe grau de detalhamento desnecessario
em um documento de tio alto nivel em uma
orientagiio estratégica e uma diretriz.

A PDN deveria considerar a existéncia de
ameaga no campo interno, de modo a dar
coeréncia aos vdrios diplomas legais
orientadores do preparo e emprego das Forgas
Armadas, na hipitese de ocorréneia de disir-

bios internos que venham a exigir a Paﬂi‘:l?a'
a0 das Forgas Armadas para a sua Sﬂlu‘iml

Os documentos que implementam outr®®
politicas governamentais sdo coerentes cnf“
a PDN, exceto pela determinagdio para ap"”
das Forgas Armadas no combate ao narcotf
fico e a crimes transfronteiricos,

E recomendiivel que se iniciem u‘:stli'%“"'fj
paraa formagio de uma alianga politico-m"”
tar com os paises do Mercosul, o que ])0‘]"*'ﬂa
trazer beneficios nos campos politico, econ
mico e militar ao Pais.

=7 CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES> / Politica de Defesa /; Defesa; Seguranca;

ANEXO A

DIRETRIZES DA PDN

A PDN estabelece 20 diretrizes, as quais,
ao nosso ver, podem ser grupadas em quatro
conjuntos de orientagdes politicas: defesa,
externa, desenvolvimento e externae cientifi-
ca para a regiao antdrtica.

As que dizem respeito i defesa sdo:

(a) participar de operagdes internacionais
de manutencdo da paz; de acordo com os
inleresses nacionals;

(b} intensificar o intercimbio com as For-
¢as Armadas das nagdes amigas;

(¢) manter a participagio das Forcas Ar-
madas em acdes subsididrias que visem 2
integragio nacional, a defesacivil e ao desen-
volvimento socioecondmico do Pais, em har-
monia com sua destinagio constitucional;
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{d) proteger a Amazdnia brasileira, com?
apoiodetodaasociedadeecoma valnl"l?-aqy
da presenga militar;

(e) priorizar acdes para desenvolver €
vificar a faixa de fronteira, em especial
regides Norte e Centro-Oeste;

(f) aprimorar a organizacio, o apﬂ-‘lf]hr
mento, o adestramento e a articulagao s
Forgas Armadas, assegurando-lhes as €7
diciies, 0s meios orginicos e os recur®
humanos capacitados para o cumpriment®
sua destinagdo constitucional;

(g) aperfeigoar a capacidade de comand®
controle e inteligéncia de todos Grgaos &
volvidos na Defesa Nacional, proporcil
do-lhes condigdes que facilitem o i
decisorio, na paz e em situagoes de conflit®

{h) aprimoraro sistema de vigilancia, ol
trole e defesa das fronteiras, das 4gu%

vi
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JUnsdicionais, da plataforma continental e do
$Spaco aéreo brasileiros, bem como dos tré-
©20s marftimo e aéreo;

(i) garantir recursos suficientes e continu-
0 que proporcionem condigdes eficazes de
Preparo das Forgas Armadas e demais Grgdos
Envolvidos na defesa nacional;

(1) buscar um nivel de pesquisa cientifica.
de desenvolvimento tecnolgico e de capaci-
tade de produgao, de modo que se minimize
4 dependéncia externa do Pais quanto aos
"Cursos de natureza estratégica de interesse
Para sua defesa;

(k) aprimorar o Sistema de Mobilizagdo
Para aender as necessidades do Pais,
Quando compelido a se envolver em conflito

e

(1) sensibilizar e esclarecer nopinido publi-
“’vi‘ﬂm Vistas & criar e conservar uma menta-
lidade de Defesa Nacional, por meio doincen-
V0 a0 civismo e dedicagao  Pitria.

As diretrizes de politica externa sao:
(a) contribuir ativamente para a constru-
de uma ordem internacional, baseada no
Stado de direito, que propicie a paz universal
€ regional e o desenvolvimento sustentdvel
% humanidade;

(b) participar crescentemente dos proces-
sos internacionais relevantes de tomada de
decisiio;

(¢) promover a posigio brasileira favord-
vel ao desarmamento global, condicionado
ao desmantelamento dos arsenais nucleares
e de outras armas de destruigdo em massa, em
processo acordado multilateralmente:

(d)aprimorar e aumentar a capacidade
de negociagio do Brasil no cendrio
internacional:

(e) contribuir ativamente para o fortaleci-
mento, a expansio e a solidificagio da
integragao regional;

() atuar para a manutengio de umclimade
paz e cooperagdo ao longo das fronteiras
nacionais e para a solidariedade na América
Latina e na regido do Atlantico Sul.

Adepoliticadedesenvolvimentoé:

(a) fortalecer os sistémas nacionais de
transporte, energia e comunicagoes.

A de politica externa e cientifica para a
regiio antartica é:

{a) promover o conhecimento cien-
tifico da regido antdrtica e a participagao
ativa no processo de decisio de seu
destino.

ANEXO B

ENTREVISTA REALIZADA

L BITTENCOURT, Armaido Mesquita. Politica de Defesa Nacional. Brasilia, 2000. Entrevista concedida ao

aulor em 4 de abril de 2000.
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