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INTRODUCAO

o tenho hibito de escrever muito ¢
raramente publico o que escrevo. En-
tretanto, vivi ha pouco tempo o epistdio
marcante da criagio do Ministério da Defe-
sa, precedido da primeira versio escrita de
uma Politica de Defesa Nacional, formalmen-
te aprovada pelo Presidente da Republica,
enquanto ocupava o cargo de Ministro da
Marinha. Ja bastariam as experiéncias deste
cargo para suscitar a curiosidade de muitos
brasileiros, varios jovens entre eles. que fe-
lizmente comegam a se preocupar, estudar e
comentar sobre os aspectos de defesa, mo-
vimento alvissareiro que poderd transformar
a perigosa apatia de nossas elites sobre tema
de tanta importincia.

Em Londres, ainda em 2001, recebia vi-
sita da entdo mestranda da Unicamp
Adriana Marques, que me apreseniou um
longo questionamento, inclusive com per-
guntas de seus colegas A. Fuccille e C.
Silveira. Mais tarde, ja nos dias correntes,
o proprio orientador de Adriana, profes-
sor-doutor Eliézer Rizzo de Oliveira, tam-
bém da Unicamp, pediu-me comentirios
sobre alguns topicos de seu interesse no
mesmo campo. Finalmente, o diplomata
Jodo Paulo Soares Alsina Junior, para
instrumentar seus estudos sobre Politica
de Defesa, enviou-me outro questiondrio.

Apesar da dificuldade de tempo, moti-
vada por intensa atividade na Representa-
¢iio Permanente do Brasil junto a IMO, nido
me furtaria a atender tais solicitagtes, mes-
mo guando necessério responder por es-
crito, 0 que nos exige um pouco mais de
cuidados para deixar claras as idéias. Ao
verificar, ao 1érmino de tudo, que dispunha

de algumas dezenas de paginas com maté-
ria de interesse para um pablico mais am-
plo, propus aos entrevistadores que me li-
berassem os textos para divulgagio. A
propria Adriana muito me ajudou na tarefa
de modificar a apresentagio.

Seguem-se, portanto, meditagdes ¢ de-
poimentos sobre topicos diversos, sem
uma seqiéncia mais elaborada’, porquan-
to conseqiiéncia da curiosidade de quem
trazia as indagagoes.

A POLITICA INTERNACIONAL E A
DEFESA NACIONAL

Céimara de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional

Acredito haver tido razodvel influéncia
na criagdo da Camara de Relagoes Exterio-
res ¢ Defesa Nacional (Creden). Abordei o
assunto e o repeti por vezes seguidas des-
de minhas primeiras conversas com o Pre-
sidente, a quem nio conhecia antes do dia
19 de dezembro de 1994, quando me convi-
dou para o cargo de Ministro da Marinha,

Sempre me parcceu que um pais com as
dimensdes e o estagio de desenvolvimen-
to como os do Brasil nio poderia abdicar
de ter uma presenca adequada no cendrio
internacional e, para tanto, considerar que
politica internacional e de defesa precisam
caminhar indissociavelmente ligadas, como
acontece em qualquer lugar mais desen-
volvido do mundo, Foge ao meu entendi-
mento qualquer consideragio de nos de-
fendermos a ndo ser de agoes vindas de
fora, constituindo-se um absurdo pensar-

* N.R.: A seqiiéncia dos thpicos foi rearrumada pely RMB,
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mos em nos defender dos proprios brasi-
leiros, Como essa concepgio precisava ser
debatida pelas elites pensantes do Pais,
inclusive dentro do governo, onde faltava
didlogo sobre a matéria, e como a maneira
de promover os entendimentos internos
pela administragio que se instalava era o
das cimaras setoriais, logo sugeri a cria-
¢iio daquela que veio a ser a Creden.
Idéia semelhante le-
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da Creden. Esta, mesmo depois de decidi-
da sua criacio, tardou em ter os atos for-
mais emitidos e, depois disso, nio encon-
trava pretexto para se reunir.

Como se v&, nido foi a solugdo do pro-
blema da Aviagdo Naval, com o qual ndo
havia mais celeuma aquele tempo, embora
sem um encaminhamento trangiiilo, que
teria motivado a crniagdo da Creden.

Foi este tema, no

vei ao Congresso. O
Senado ja havia unifi-
cado as Comissdes de
Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional, mas
ndo a Camara dos De-
putados. Ld, além de
nio haver qualquer
entrosamento entre as
duas comissaes até en-
lio existentes, eram clas
bastante inexpressivas,
ndio exigindo nem mes-
mo que seus integran-
tes as tivessem como
participagio exclusiva,
Como acontecia com as
Comissdes de maior re-
levo, Debati o topico
com um sem-numero de
deputados e varios lide-
res partidarios, até que,
finalmente, tive a satis-
fagdo de ver a Cimara

Politica niio é enunciar,
minuciosamente, como as
coisas devem ser feitas.
Politica tem de ser geral e,
de uma certa maneira,
abstrata, para ser precisa,
ampla e duradoura

*

Acredito que a Politica
Nacional é boa porque d4,
em linhas gerais, 0 que se

pretende e em linhas até
um pouco menos gerais o
que nio se pretende.
E o suficiente para saber
0 que fazer

entanto, que a fez co-
mecar a se reunir, Quan-
do encaminhei ao Pre-
sidente da Repablicaa
Exposigio de Motivos
pedindo autorizacio
para adquirir as aerona-
ves, 0 que considera-
vamos vital paraa Ma-
rinha e permitido pela
legislagdo derivada da
Constituicio de 1988,
nio houve concordin-
cia por parte do Minis-
tro da Aerondutica ¢
muitos acreditavam
como possivel a repe-
tigio dos  fatos
inexpliciveis de 1965.
Nagquela Exposi¢do de
Mativos, cologuei-me
i disposigio do Presi-
dente para discutir o
assunte em qualquer

tomara iniciativa de umr

foro, inclusive a recém-

as Comissoes, dando-lhes, inclusive, depois
de unificadas, o prestigio de serem presidi-
das pelo recém-substituido presidente da
Casa, quando terminou o mandato, o res-
peitado Deputado Luiz Eduardo Magalhdes,
Jafalecido,

Senti. na ocasifio, que nao havia entusi-
asmo no [tamaraty ¢ nem nas outras For-
¢as Armadas, tanto com a unido das Co-
misstes na Cimara, quanto com a criagio
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criada Creden, mas
ponderei que a discussdo nio deveria ser
sobre o material necessario @ Marinha, por-
guanto nunca discutimos 0s maleriais ne-
cessirios ao Exército e & Forga Aérea, o
que seria improprio, poréem sobre as neces-
sidades estratégicas de defesa do Brasil,
Foi proposto, entdo, porque nada havia até
entdo, elaborar-se o que terminou sendo 4
Politica de Defesa Nacional.
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Politica de Defesa Nacional e Politica
Externa brasileira

Questionam-me sobre divergéncias entre
as concepgoes do ltamaraty ¢ da Marinha
sobre u Politica de Defesa, Eu diria niio ocor-
rerem propriamente divergéncias, mas, da
mesma forma, ndo diria haver uma total con-
vergéncia, Talvez, em minha visao pessoal, o
maior distanciamento ocorra por nio se faze-
rem as Politicas Externa e de Defesa como
complementares ¢ totalmente interligadas, em
termos conceituais ¢ na agho pratica.

Como fica patente dos meus comentari-
0s, acho que ndo havia, ¢ temo que ainda
ndo haja, coeréncia entre as politicas ¢ nem
articulagdo. Vou mais além. Acredito que as
elites pensantes brasileiras, quando torna-
das em Poder Politico, nio se dedicam a
meditar coletivamente em Politica Externa,
nem em Politica de Defesa e muito menos
na interagdo entre ambas,

Considero ser-nos necessario, no Bra-
sil, progredir muito, ainda, no trato dos as-
suntos politicos. Niio essa politica vista
nos jornais todos os dias, a politica dos
partidos, gaverno de um lado, oposigio do
outro. Nio ¢ disso que estou falando. Falo
da grande politica.

Qual ¢ o grande pensamento politico
brasileiro?

Nos nio sabemos e, muitas vezes, nao
nos preocupamos em ter tal pensamento.
Nio o sabemos formular, a ponto de quan-
do, por razdes niio exatamente aquelas que
conduziriam a formulagio de uma Politica
de Defesa, o Presidente decidiu fazé-la es-
crever e referendou o documento resultan-
te, houve muitas criticas qualificando-a
como “nada”. No meu entender, aquele
documento diz muito, porquanto Politica
ndo & enunciar, minuciosamente, como as
coisas devem ser feitas.

Para se chegar aquela conclusdo, hou-
ve muita necessidade de discussio, de

b}
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entrosamento, e percebemos, entio, nio
saber conversar freqlientemente sobre es-
s¢s assuntos. Nio se verificaram grandes
divergéncias, pois a discussdo nio cra tio
profunda; mas se nos habituassemos a dis-
cutir o assunto mais amiide, com maior
profundidade, acredito que, em algumas
horas, teriamos chegado a divergéncias
expressivas, ou talvez tivéssemos encon-
trado concordincias mais firmes. Contu-
do, ndo se discute intensivamente sobre
esses temas.

Nos trabalhos de elaboragao da Politica
de Detesa Nacional (PDN), notava-se um
certo deshalanceamento entre as diversas
correntes de opinido. A Marinha, de longa
data habituada a elaborar sistematicamente
os planos estratégicos de que necessitava,
gue s¢ consolidavam no Plano Estratégico
da Marinha, em vigor, entdo, hi cerca de
duas décadas, com revisoes periddicas, atra-
viés demetodologia propria, sentia-se & von-
tade nas discussdes, talvez como nio esti-
vessem todos os demais pares. Sabiamos,
por exemplo, que Politica tem de ser geral e,
de uma certa maneira, abstrata, para ser pre-
cist, ampla e duradoura.

Embora freqiicntemente se diga nio ca-
ber aos militares estabelecer as Politicas
de Defesa, tudo se passa como se todos
deixassem a Politica Externa aos diploma-
tas, a de Defesa aos militares, agora com o
conforto de nio se referir a estes direta-
mente, mas ao Ministério da Defesa, sob a
égide civil. Creio ser erro grave. Ainda que
sempre se devam ouvir os diplomatas ¢ os
militares na formulagao das Politicas pelos
representantes do Poder Politico, diploma-
tas ¢ militares nio deveriam ser tomados
senio como execwtores daquelas Politicas,
nunca como formuladores.

Esse € um defeito de concepgio que te-
mos no Brasil ¢ precisamos vencer. Quan-
do houver o sentimento, no momento em
que contarmos com uma elite estruturada

RMB4"T/2002
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refletindo sobre a grande politica, teremos
uma verdadeira contribui¢io para esse de-
bate. Por isso, sempre prestigiei muito o
ttabalho nos Nicleos de Estudos Estraté-
gicos das universidades. Quanto mais gen-
e pensar politicamente sobre 05 nossos
maiores assuntos, mais teremos condigdes
de ver o Brasil saber o que deseja fazer.
Apesar de muitos criticarem a Politica
de Defesa Nacional, acho-a muito boa, nio
perfeita, rememorando-se, além do mais, ter
sido claborada pela pri-

E o inglés contesta trangiilo: “Tenho aqui
minhas instrugtes permanentes: defender
os interesses de Sua Majestade.” Politica
¢ isso: cultura e uma idéia de aonde se pre-
tende chegar, em termos muito genéricos.
Cabe a cada um e em cada situagio, de-
pois, ver qual a aglio a tomar para o conse-
guir. Nesses termos, vejo-a correta.
Quem, algum dia, leu a Politica de Defe-
sa americana ja observou vir em livretos
fininhos. As vezes, a politica estd toda nas

duas primeiras folhas.

meira vez, em curo es-
pago de tempo, sem ter
0 antecedente de algo
semelhante para o Bra-
sil como um todo, ou
para u Politica Externa.
Podera ser melhor quan-
do evoluirmos e sou-
bermos pensar em ter-
mos politicos. Acredi-
lo-a boa porgue dd, em
linhas gerais, o que se
pretende e em linhas até
um pouco menos ge-
rais o que nio se pre-
tende. E o suficiente
para saber o que fazer.

Vale recordar a ve-
lha anedota do navio
inglés ¢ do norte-ame-
ricano no Yang-Tsé,
quando comegou a

O Brasil estid mais
preocupado em afirmar
que nido pretende molestar
ninguém do que em
mostrar os seus desejos

*®

Deveriamos ser mais
agressivos na nossa
Politica Externa. Mais
agressivos nio significa
agressio a ninguém, mas
buscarmos ser mais firmes
em todos os organismos
internacionais

O resto & para o texto
ndo ser pequeno de-
mais. Assim acontece,
porque o americano
aprendeu ¢ hoje sabe
afirmar-se. A Politica
de Defesa norte-ameri-
cana assenta-se em trés
itens, apenas: estar
preparados para ga-
nhar uma guerra em
qualquer lugar, para
impedir obstaculos ao
seu desenvolvimento
econdmico e para asse-
gurara implantagao da
democracia no mundo.

A nossa Politica de
Defesa nio € tio impe-
rativa. Primeiro, porque
nao sabendo ser impe-

rativos sobre 08 nos-

guerra civil na China. O

comandante americano estava acabrunha-
do, porque nio conseguia receber instru-
¢Oes de Washington e o inglés trangiiilo,
tomando sol. O americano pergunta ao in-
glés se jA conseguira receber instrugdes
de Londres. Este responde: *Nio, nio es-
tou esperando instrugdes, eu as tenho to-
das.” O americano, entilo, retruca: *Como
voeé tem todas as instrugdes? Ninguém
poderia prever uma situagio como cssa,”

RMB4*T/2002

505 interesses, [emos
davidas. Além do mais, de cerla maneira,
somos acanhados para o expressar. O Bra-
sil esta mais preocupado em afirmar que
nio pretende molestar ninguém do que em
mostrar o8 seus desejos.

Dizer-se da Politica de Defesa Nacio-
nal (PDN) ser defensiva para os milita-
res, principalmente com a intencdo ndo
revelada de manter a aulonomia
institucional das Forgas, parece-me outra
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concepgdo erronea do que seja uma Politi-
ca de Defesa. Alids, o problema das auto-
nomias necessarias as Forgas € tema de
outra natureza, que deveria ser ¢ foi, aber-
tamente, abordado na constituigdo do Mi-

nistério da Defesa.

Retornando 4 questdo das divergénci-
as com relagdo ao ltamaraty, vejo, para ci-
tar uma situagdo, que deveriamos ser mais
agressivos na nossa Politica Externa. Mais
agressivos ndo significa agressdo a nin-
guém, mas buscarmos ser mais firmes em
todos os organismos internacionais, por

exemplo,

MISSAO CONSTITUCIONAL DAS
FFAA BRASILEIRAS

A missdo constitucional das Forgas
Armadas brasileiras € suficientemente am-
pla para estar adequada a qualquer realida-

de. O guestionamento
tio falado durante os
ultimos anos, desde a
Constituinte de 1988,
sobre se as Forgas Ar-
madas devem ou nio
defender a lei ¢ a ordem
¢ indcuo. Recentemen-
te, na Bahia, houve
problemas ¢ chamaram
as Forgas Armadas
para garantir a ordem.

Afinal de contas, o que se faria numa situ-
agiio dessas? Ficar com o problema na mao?
Ou resolvé-lo com os meios disponiveis?

A interpretagio politica distorcida des-
ses termos pode levar ao questionamento.
Defender a lei e a ordem ndo significa 1o-
mar os freios nos dentes e dizer: “A lei sou

kL
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Estou vivendo agora uma experiéncia na
Organizagio Maritima Internacional, onde
o Brasil ndo era nem considerado anterior-
mente ¢ hoje passou a sé-lo, porque come-
¢amos a enfrentar os problemas, a fazer nos-

sa voz ser ouvida. Quercmos ter preponde-

rincia? Queremos ganhar dos outros? Nio.
Simplesmente queremos ter a4 nossa apinido,
calcada em estudos sérios, também consi-
derada. Com muito trabalho, vai-se tentan-
do anganar apoio de um grupo de paises,
essencial para as decisdes, mas este esfor-
¢o nio ¢ integrado, nem se integra, em um

panorama externo comurm do Pais.

AS FORCAS ARMADAS

eu™. Além do mais, pode-se colocar o que

for na Constituigio, pois nio impedira se
alguém caminhar para a distor¢io. Se bus-

As Forc¢as Armadas podem
ser usadas em ambito
interno, se nio houver
outros meios restantes,
mas nao que elas sejam

feitas para isso

carem minha opinido sobre a mudanga do
texto constitucional, sinto-a desnecessa-
ria, porquanto s iriam mudar as palavras e

nio o conceito.

O conceito, em si,
estd certo. A 1déia ¢ a
seguinte: para que as
Forgas Armadas? Para
defender os interesses
do Pais contra qualquer
tipo de dificuldade,
quando necessirio o
uso da forga, ou para o
emprego politico, ou
seja, para prevenir, pela

dissuasdo, 0s atagques exlernos ou intermnos.
() ataque interno ndo ¢ propriamente o vin-
do de um inimigo interno, mas de situagdo
interna, que possa derrotar as estruturas
brasileiras. Néo significa, obviamente, de-
verem as Forgas Armadas defender um inte-
resse politico de grupo contra outro.
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Retornando 4 questdo da greve da Poli-
cia baiana como exemplo, ndo sei se a Poli-
cia estaria certa ou errada. Poderia até es-
tar certa, mas o que fazer? Contemplar nas
ruas arruaga, depredagao, assalto? Nio se
podem admitir tais fatos, porque acabari-

am com o Brasil.

Portanto, as Forgas Armadas podem ser
usadas em dmbito interno, se ndo houver
outros meios restantes, mas nao que elas
sejam feitas para isso. Se fosse impossivel

usd-las dessa forma,
teriamos de criar uma
segunda policia,

GUARDA
NACIONAL

O-exemplo de Guar-
da Nacional norte-
americano, parg mim, &
0 mais interessante.
uma reserva das For-
cas Armadas. Diga-se
de passagem, nio exis-
te Guarda Nacional da
Marinha, pois niio fun-
cionaria, apenas do
Exéreito ¢ da Forga Aé-
rea. A Ciuarda Nacional

¢ treinada para fazer agdes militares, mas
com capacitagio para agdes policiais. Na
verdade, ndo uma agiio policial qualquer,
porque é a¢lo de tropa de choque. Nessa
condi¢io, tem unidades passadas 4 subor-
dinagdio dos governos estaduais. Enquan-
to empregada como tropa de defesa
territorial, como reforgo ou reserva das
Forgas Armadas, recebe comando federal.

Em minha opinido, caso a Guarda Nacio-
nal fosse eriada no Brasil, deveria seguir con-
cepeao semelhante A norte-americana — se
convocada a intervir em situagao local, tem
de estar sob comando estadual, ndio pode
estar sob comando federal. Se assim nio fos-
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se, todo nosso principio federativo, que jé é
fraco, desapareceria. Ademais, creio ser erra-
do qualquer centralismo exagerado, dele
advindo boa parte dos nossos problemas,
QOutro ponto a ser considerado dentro
de tal idéia seria a posigiio do Exéreito, No

meu entender, razoavel parcela da oficiali-

Nio ha como imaginar que
o homem seja perfeito e
que nio existirio mais
atritos, provocacgoes.
Quero certas armas ditas
estratégicas para usar
dentro de uma estratégia
defensiva, porém sabendo
que posso necessitar
empreender operagdes
titicas ofensivas

dade ¢ dos sargentos tena de ser da forma-
¢io do Exéreito, mas atuando na Guarda
Nacional por um periodo, competindo a
organizagdo, o adestramento e a adminis-

tragdo igualmente dque-
la Forga. Talvez, entdo,
o Exércilo nio preci-
sasse de lantos recru-
tas como hoje em dia.

CRISE DE
IDENTIDADE
MILITAR

Eu ndio diria que exis-
te uma auséncia de cri-
se, mas também ndo di-
ria propriamente crise.

Ha uma preocupa-
¢ao, porque a campa-
nha contra os militares,
disseminada na socie-
dade, é muito forte, tan-

to que gente nem ainda nascida na época
do dito “regime militar” classifica-o como
desastroso, Houve erros, mas ndo foi, de
nenhuma forma, perto de desastroso. Cer-
tas pessoas continuam a atribuir aos mili-
tares uma série de atitudes, responsabili-
dades e pensamentos que ndo sdo verda-
deiros. Como 1ss0 existe no meio social, ou
seja, N0 mesmo meio ao qual pertencemos,
traz uma certa magoa, um ressentimento.
Quem ainda ndo estd firme nos scus senti-
menios, nas suas convicgdes, € mais influ-
enciado que 0s outros.

Na imprensa, muito comumente, o que &
feito por militar jé comegam a suspeitar de
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desonesto, de sujo, sem saber a verdade.,
sem saber como as coisas aconteceram. O
brasileiro, para piorar, ¢ muito acostumado
com ¢ssa historia de “ouvi dizer” e sair re-
petindo as coisas, sem compromisso. 1850
incomoda.

Mas quem for examinar a fundo verd
que o problema nio existe. Em todas as
pesquisas feitas sobre as institui¢des bra-
sileiras, as Forgas Armadas estio sempre
la em cima, embora nio se possa ficar iludi-
do. A um colega de Ministério, quando
mostrava satisfacio com os resultados das
pesquisas, costumava apontar que, mes-
mo verdadeiros, nio

AS FORCAS ARMADAS, A MARTNHA E O MINISTERIO DA DEFESA

se porventura tivermos um problema sério
em nossa regido, sozinhos ndo o podere-
mos enfrentar. Precisamos ter aliados, ¢
nossos aliados também necessitam dispor
de poder. Se lhes acabam com o poder, ¢s-
tio nos prejudicando igualmente.

Nio pretendo advogar devermos alme-
jar uma Politica de Defesa agressiva, mas
politica realista, no sentido de se estar pre-
parado para emergéncias, sem exageros,
com os meios de que o Pais possa dispor
no momento. E imperativo considerar que,
em ocasido de necessidade, nio adianta,
por ser indtil, comegar tudo de novo, co-
mecar do zero, eriar co-

evitariam predominar a
posiglio contraria no
dia em que a imprensa
dissesse, sem prova al-
guma, ter algum de nos
feito algo de errado.

O CONCEITO DE
SEGURANCA
COOPERATIVA E A
POLITICA DE
DEFESA
ARGENTINA

A paolitica argentina,
na atualidade, tem de

Nio podemos continuar
com essas idéias antigas de
mobiliza¢ido, achando
possivel, na hora da
emergéncia, encontrar a
fabrica de guarda-chuvas
que pode fabricar fuzis.
Isso é balela, ndo existe
mais — ou existe uma
estrutura montada na paz,
ou nfo existird na guerra

nhecimentos, idéias,
concepeoes.

A concepgio de de-
fesa baseada em decla-
ragbes de boas inten-
¢oes, na abstencio de
posse de submarinos,
avioes de ataque e ar-
mas classificadas por
tedricos como estraté-
gicas ¢ fora da realida-
de. Nio ha como imagi-
nar que o homem seja
perfeito e que nio exis-
lirdo mais atritos, pro-
vocagdes, Se o admitir-

ser olhada com uma

certa cautela, porque

14, ainda mais do que no Brasil, a reagdo
aos militares ¢ bastante despropositada.
Claro que houve erros na Argentina, muito
mais 14 do que aqui. Mas nio se pode con-
denar um grupo de atuagdio por algo reali-
zado em outra época por pessoas perten-
centes a0 Erupo,

A reagiio aos militares na Argentina le-
vou ao comportamento de colocar todos
os temas relacionados a8 Defesa como
irrelevantes, ou desnecessrios, o que ¢
ruim. Inclusive ruim para nés, porquanto

an

mos, entio poderemos
argumentar — para que
vou gastar dinheiro com Defesa? Mas seria
um tanto ou quanto utdpico e temos obri-
gagio de ser realistas, Niio quero uma arma
estratégica porque tenho uma postura es-
tratégica ofensiva. Quero certas armas ditas
estratégicas para usar dentro de uma estra-
tégia defensiva, porém sabendo que posso
necessitar empreender operagdes taticas
ofensivas. Ndo vou deixar acontecer 0 pro-
blema para depois resolver.

Recordemos a questdo da Segunda
Guerra Mundial, quando a ameaga veio as
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nossas costas e descobrimos nao termos
05 meios proprios para enfrenti-la. Ai co-
Megamos a improvisar, porém improvisar
nido pode mais acontecer, pois ndo haverd
tempo. Nio podemos conlinuar com essas
idéias antigas de mobilizagdo, achando
possivel, na hora da emergéncia, encon-
trar a fibrica de guarda-chuvas que pode
fabricar fuzis. Isso é balela, nio existe mais
—0u existe uma estrutura montada na paz,
OU ndo existird na guerra,

PARTICIPACAO DO BRASIL EM
FORCAS DE PAZ

Penso nio devermos ter, constitucional-
mente, cerlas imposigdes decorrentes de vi-
sOes, as vezes, um pouco teoricas. Se che-

garmos 4 conclusao de que, na pratica, o
nosso interesse s6 pode ser defendido -
mando uma acio incisiva, vamos discutir se
aquilo ¢ defesa da paz ou ndo? Haverd, &
obvio, e 50 serd verdade se for um sentimen-
to do povo brasileiro, como acredito seja, a
limitagio imposta por nossa intengdo de sem-
pre sermos pacificos, fazer como Rio Branco:
tentar negociar as nossas desavengas.

Rio Branco resolveu os nossos proble-
mas de fronleiras através de negociagoes
diplomaticas, mas sempre desejou ter na
sua retaguarda para apoia-lo uma Marinha
expressiva. Mas, no passado, quando pre-
cisamos ser mais “quentes”, soubemos sé-
lo, soubemos lutar em defesa de nossos
interesses. Entretanto, quando nio estive-
mos preparados, foi dramatico para nos.

MINISTERIO DA DEFESA

FALTA DE ARTICULACAO ENTRE
AS TRES FORCAS ARMADAS

Positivamente, antes da Politica de De-
fesa Nacional (PDN), niio havia uma Politi-
ca de Defesa. A Marinha ja dispunha de
documentos formais sobre o assunto, mas
0 que seria de ambito nacional era inferido
da leitura de diversas fontes, obviamente
com a interpretagio unilateral inevitdvel.

Nio sei exatamente o que tinham o Exérci-
10 ¢ a Aeroniutica. A julgar, entretanto, por
sensiveis divergéncias nas concepgdes so-
bre defesa, que ndo acredito ja terem sido
completamente eliminadas, o mais proximo
seria reconhecer haver trés interpretacdes
politicas niio necessariamente convergentes.

O Estado-Maior das Forgas Armadas
(EMFA), embora concebido como o local de
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harmonizacdio das politicas e do planejamen-
to de defesa em alto nivel, nunca chegou a
cumprir plenamente seu proposito e 0s moti-
vos silo diversos, merecendo de futuros pes-
quisadores uma andlise desapaixonada. Seja
pela predomindncia de uma das Forgas, no
inicio do estabelecimento de sua estrutura,
efeito minorado, mas nunca corrigido, quan-
do se firmou o rodizio na chefia, ou pela falta
de uma orientagio superior de naturezs poli-
tica e por muitas outras razdes, niio se obser-
varam grandes progressos 2o longo de sua
existéncia. Enquanto era apenas um estado-
maior, mesmo quando se deu ao chefe o status
de ministro, desenvolveu trabalhos em rit-
mos mais lentos do que o desejavel, normal-
mente em assuntos administrativos ou de
douirina operacional, colocando-se ao nivel
dos estadog-maiores das forgas.
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A meu ver, entretanto, como expressei
a0 Presidente ao final do primeiro manda-
to, foi um erro transformé-lo em ministério
pleno, como feito ao comego do governo,
pois se estabeleceu uma equivaléncia dire-
ta com os ministérios singulares,
desbalanceada nas estruturas ¢ proposi-
108, ¢ isso prejudicou, ainda mais, o ji pre-
cario desenvolvimento dos trabalhos.

A falta de articulagdo entre as trés For-
¢as seria, a meu ver, o principal argumento
para a criagio do Ministério da Defesa. Se o
Ministério da Deflesa vier a atuar nesse cams-

po, porque até apora
ainda nao o pode alcan-
car fortemente, haverad
um avanco indubitavel,

A articulagdo niio se
normalizard somente
como decorréncia natu-
ral da criaciio do Minis-
tério da Defesa, Existira
no momento em que
houver uma concepgdo
politica de Defesa cor-
reta, quando todos en-
tenderem o nosso pro-
blema de Defesa como
sendo o mesmo, com
atuagoes distintas de
cada uma das trés For-
¢as, as quais, em alguns
momentos, precisario

atuar em conjunto, O proposito deve ser sem-
pre conjunto, mas a atuagao raramente o serd.

ASPECTOS POLITICOS NA CRIACAO
DO MINISTERIO DA DEFESA

Sobre a decisdo presidencial com rela-
¢lio 4 criagdo do Ministério da Defesa, o
que possa relatar como certo foram as pa-
lavras do ainda Presidente eleito, a 19 de
dezembro de 1994, quando o encontrei pela
primeira vez, 4 noite, em Brasilia, e recebio

M

O propésito da Defesa deve

ser sempre conjunto, mas a

atuacao raramente o sera.
*

O que precisa existir, mas
nio ¢ de agora, é a
combinac¢io das diversas
operacoes individuais e sua
coordenacgiao como
componentes de um mesmo
esforco estratégico

convite para ser o Ministro da Marinha,
Disse-me ndio haver sido, antes, a favor do
Ministério da Delesa, tanto que votara con-
tra sua criagdo durante a Constituinte, mas
que fora convencido de suas vantagens e
decidira caminhar naquela dire¢ao, com
calma e gjuda de estudos a serem apresen-
tados pelos proprios militares.

O que se pretendia com tal mudanga &
dificil de saber em detalhes. Questionado di-
retamente por ocasido da abertura oficial dos
trabalhos do Grupo Interministenal incumbi-
do de concluir os estudos para a criagio do

novo Mimstério, o Pre-
sidente se limitou a apre-
sentar a razdo da busca
da eficiéneia, uma expli-
cacdo obvia, que nio
revelava as verdadeiras
molivagices.

De minha parte, ain-
da que conjeturasse e
perscrutasse muilo so-
bre as razdes verdadei-
ras, as quais me pare-
cem ter sido virias e
condizentes com as vi-
soes dos diversos gru-
pos que constituiam o
sustentaculo nio ofici-
al do poder, isso pas-
saria a secunddrio pe-
rante uma decisdo po-

litica vilida, cujo cumprimento caberia le-
var a frente com o sentido de maximizar to-

das as vantagens identificdveis, evitando

0§ inconvenientes naturais.
Sentiu-se. de futo, haver pressdo inter-

nacional para que o Ministério da Defesa

fosse criado, mas nio exclusivamente ame-
ricana. A pressiio veio de virios lugares ¢
se refletiu dentro do proprio Pais. Certos
grupos de pensamento achavam que tinha-
mos de ter Ministério da Defesa porque o
mundo inteiro o tinha. No meu entender, isso
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& um erro primario, porque mesmo se o mun-
do todo tivesse Ministério da Defesa, mas
nos, por uma andlise trangiila, profunda da
nossa situagiio, chegdssemos d concluso
de que agui esse modelo ndo funcionaria,
nido deveriamos ouvir o mundo, nem com
todo o mundo pressionando. Lembre-se que
o primeiro Ministérie criado no Brasil inde-
pendente, depois do Ministério da Justiga,
foi o da Marinha, por uma visdo estratégica
naquela época, Depois foi criado o Ministé-
110 do Exército. O fato de termos trés Minis-
térios Militares, por si 50, ndo poderia ser
considerado errado.

O processo de criagio, como o enten-
do. nio seria propria-

AS FORCAS ARMADAS, A MARINHA E O MINISTERIO DA DEFESA

Pautando-se na evidente inviabilidade
de tramitar, a curto prazo, naquele momen-
to, projeto de Lei Complementar, impres-
cindivel para substituir os trés ministérios
tradicionais e, talvez também de reforma
constitucional, tal proposta consistia na
criagio do Ministeério da Delesa, extingio
do EMFA. manutengdo dos trés ministén-
os das Forgas ¢ definigio precisa das res-
ponsabilidades de cada um dos quatro mi-
nistérios. Isto se daria por Lei Ordindria,
ou até Medida Provisoria, a perdurar en-
quanto se estudasse melhor o problema ¢
houvesse condigdes para a introdugio de
legislagiio mais discutida.

A intengdo foi de

mente de “construgio
da autoridade™, embo-
ra possa contribuir para
que assim seja em fu-

A Marinha entregou aos
demais ministros militares,

manter tal proposta
apenas no ambito mili-
tar, engquanto ndo fos-
s¢ debatida. Entretan-

turo. A falta de defini- €m pl‘illl:ipiﬂs de 1995, Uuma to, como o tempo pas-

¢do clara e precisa das
intengdes subjacentes

proposta concreta de

sasse e ndo houvesse
manifestacao de inte-

levaria mais a um pro- SDlllﬁﬁD preliminar para A8 1esse em sua discus-

cesso de “imposigdo
de autoridade™, sem
sombra de divida vali-

tarefas do Ministério da
Defesa

530, nem outra propos-
ta fosse apresentada,
dei conhecimento da

da, mesmo porque fal-
la-nos, aos brasileiros em geral, uma cons-
ciéncia efetiva sobre Defesa Nacional.
Seguindo i risca a determinacdo trans-
mitida pelo Presidente, a Marinha, desde o
inicio do governo, realizou trabalhos con-
cretos, enfeixando o conhecimento € estu-
dos acumulados so longo dos anos no Es-
tado-Maior da Armada. Em conseqiiéncia,
tendo como premissa a necessidade de
contar, o mais breve possivel, com uma
estrutura sem vicios anteriores, queé permi-
tisse praticar ¢ ganhar experiéncias sobre a
condugdo do que era mais essencial intro-
duzir nas tarefas do Ministério da Defesa,
a Marinha entregou aos demais ministros
militares, em principios de 1995, uma pro-
posta concreta de solugdo preliminar.
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mesma a0 Presidente
da Republica, quando campanha na impren-
sa, evidentemente dirigida, tentava fazer
crer que a Marinha se opunha a criagfio do
Ministério da Defesa.

Essa proposta, em nenhum momento,
foi examinada, continuando a Marimha a se
preparar com novos estudos. E possivel
que o EMFA tenha recebido delegagio in-
dependente para realizar estudos prelimi-
nares, no entanto isso nunca foi participa-
do ds Forgas Armadas, pelo menos nio a
Marinha, Tempos depois, participou-se de
trabalho coordenado pelo EMFA e condu-
zido pelos vice-chefes de Estado-Maior,
mas seu relatério final nunca foi trazido 4
aprovagdo ministerial. Ao contririo, pos-
teriormente, circulou-se como tal relatério

s
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um texto alterado pela assessoria do Chefe
do EMFA, diferente do que havia sido acor-
dado pelos vice-chefes.

Chegou-se, em setembro de 1997, 4 de-
cisdo presidencial de estabelecer o Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI) com o
propasito, como se sabe, de elaborar a so-
lugdo final. Logo ac inicio dos trabalhos
do GT1, a Marinha propas gue nio fossem
examimadas solugdes empinicas, nem copi-
as de solugdes alienigenas, mas que se
seguisse uma metodologia de levantamen-
to inicial dos aspectos relevantes a serem
abordados, seguido de sua andlise siste-
matica para, ao final, fazer-se comoa sinte-
se de uma solugdo brasileira. Depois de
muitos debates, resolveu-se adotar
metodologia semelhante a sugerida.

Virios meses, entdo, foram aplicados ao
exame, comparagio de achados e determi-
nagio da importancia relativa dos diver-
sos pontos analisados. Assim, s0 ao inj-
cio do segundo semestre de 1998 chegou-
se ao arcabougo da proposta que foi, em
esséncia, incorporada 4 legislagdo.

Comenta-se ter havido uma aproxima-
¢do da Marinha com o setor civil do Grupo
Interministerial. Como o GT1 adotou o ca-
minho da andlise e sintese para o ¢ncontro
da solugdo do problema, como parcecia o
correto 4 Marinha, penso ser natural ter
havido um maior alinhamento de posturas
com os ministros civis, pois ndo levavam,
na maior parte dos aspeclos, posigdes
preconcebidas e se pautavam mais forte-
mente pela logica advinda dos estudos.

Com a implantacdo do Ministério da
Defesa, logicamente, houve alteragio das
relagdes das FFAA com o Poder Politico,
mas a intensidade ndo serd definida, ape-
nas, pelas modificagdes estruturais, Os
aspectos tradicionais, o abrandamento de
exageros iniciais, o nascer de novas cons-
ciéncias e, sobretudo, o aprimoramento
evolutivo que se almeja para 0 pensamen-
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to politico brasileiro resultardo em novo
ponto de equilibrio, tdo melhor quanto mais
autenticamente nacional e menos imitativo
de experiéncias alheias.

POSICOES DA MARINHA NA
CRIACAO DO MINISTERIO DA
DEFESA

A idéia de que a Marinha s¢ opunha &
criagio do Ministérnio da Defesa, até hoje
muito comentada, foi a forma estereotipada,
muito ao gosto de nossa imprensa, de noti-
ciar sobre o ndo aparecimento mais ripido,
apos instalado o governo em 1995, de inici-
ativas que levassem d eriagiio. Embora nun-
ca me desse ao trabalho, pessoal ou funcio-
nalmente, de investigar as origens, nio te-
nho davidas, entretanto, que havia fonte
ou fontes muito interessadas na criagdo de
tal imagem. Essa formula voltou a ser em-
pregada no final do primeiro mandato, com
outros propositos. Como ja relatei antes, a
Marinha aceitou conscientemente a deci-
sio politica pela criagiio do Ministério da
Defesa e sempre se empenhou nos estudos
nesse sentido, Nao hi por que, entio, coloci-
la como quem s¢ opunha ao fato.

No passado, quando as condicionantes
propostas para criagio de um Ministério da
Defesa conduziriam a um Ministério das
Forgas Armadas, com inevitivel predomi-
nincia de uma delas, a Marinha efetivamen-
tc a isso se opds. Tal aconteceu na experi-
éncia de diversos paises, que se viram leva-
dos a seguir, até com algum agodamento, o
exemplo estadunidense. Comentaristas ame-
ncanos de peso, inclusive, consideram ter
sido essa uma das fortes intengoes
subjacentes & decisdo dos Estados Unidos
por esta solugdo, s6 ocorrida apos a vitoria
na Segunda Guerra Mundial. A Marinha
sempre estudou de perto as experiéncias
alheias, com verificagdes in loco ¢ conver-
545 com pessoas, nio se limitando a leituras
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de organogramas. Eu préprio tive contatos
muito proximes com o Defense Department
dos Estados Unidos e trabalhei dois anos
dentro do Ministry of Defence do Reino
Unido, onde fiz muitas observagdes. Sem
uma definigio capaz de conduzir a umanova
estrufura, que assegurasse Corre¢io a nos-
508 erros, nio importagio de erros de ou-
rem e maximizag¢io de nossas boas solu-
¢oes, a Marinha se mantinha com seu
posicionamento contririo.

Quando o Presidente me levou ao cargo
de ministro ¢ participou a decisio de cami-
nhar para a constituigdo do Ministério da
Defesa, manifestando ndo ter formulas pre-
concebidas, confirmei-lhe que minha posi-
¢d0, como a da Marinha, sempre fora contri-
ria a0 Ministério da Defesa. Contudo, ante
uma decisdo politica vilida, com toda a leal-
dade, eu proprio e a Marinha trabalhariamos
em prol do encontro da melhor solugio pos-
stvel, adequada 4o caso brasileiro. E assim
foi feito. Nio tardou mais do que o primeiro
més do Governo até a Marinha trazer & dis-
Cussdo a primeira proposta para estudo.

Ao correr do tempo, houve sempre forte
dedicagio da Marinha aos poucos estudos
que se processavam em comum. Quando se
formou o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), dificil sera dizer ndo ter sido a Mari-
nha quem mais profundamente apresentou
estudos e se aplicou aos trabalhos com aque-
la finalidade. Se nio existir em nenhum ou-
tro local, pelo menos o Servigo de Docu-
mentagdo da Marinha guarda copia de to-
dos os registros e documentos pertinentes.

Por que, entdo, dizer que a Marinha foia
grande opositora do Ministério da Defesa?
Para ndo perder uma suposta condicio de
“elite™ Nio creio que a Marinha busque
este tipo de distingéio ou que o reconhega
como vilido. A preocupagiio concentra-se
€m estar apta a cumprir seu papel em defesa
do Pais, sem enganar-se com falsas condi-
¢Oes de capacitagiio, que ndo vdo adiante

RMB4*T/2002

AS PORCAS ARMADAS, A MARINHA E O MINISTERIO DA DEFESA

de pomposas mengoes vazias em folhas de
papel, mas batalhar para se manter como
Forga Pronta. O que a Marinha sabe, contu-
do, & que as condigbes atuais nio diferem
muito do passado, a despeito da evolugio
politica mundial ¢ da teenologia, Os esta-
distas da Independéncia, o estrategista Rio
Branco e o politico Rui Barbosa o viam com
clareza e, logo, como primeira providéncia
em 1822, criaram-na, depois, desejaram-na
adequadamentc forte e preparada e viram a
importincia do controle de nossos mares.
Hoje, talvez. falte um pouco desta visio.

Por perda de independéncia, como aven-
tado por alguém? Bem, este foi um ponto
que sempre preocupou a Marinha, mas nio
como obice 4 instituicdo de um Ministério
da Defesa e nem para que houvesse a liber-
dade de fazer qualquer coisa sem dar satis-
fagdes a ninguém. O excesso inadequado
de centralizagiio, derivado da percepgilo
equivocada de que, s6 por ter a condigio de
militar, tudo apresenta semelhangas fortes,
esti na raiz da ineficicia de grande parte
das solugdes implantadas em virios paises.
Da mesma maneira, quando assume exage-
ros desnecessdrios, a centralizagio daquilo
que apresenta caracteristicas iguais, ou
muito préximas, pode conduzir ao
giganlismo, ao excesso de burocracia im-
produtiva e ao desperdicio de recursos em
detrimento das atividades fim. E o caso, por
exemplo, do Defense Department america-
no, objeto de incisivas criticas e recomen-
dagoes em alentado memorando do entdo
secretirio de Defesa, Willian Cohen, com
quem tive oportunidade de comentar o as-
sunto em sua visita ao Brasil,

ASPECTOS CONCEITUAIS DA
CRIACAO DO MINISTERIO DA
DEFESA

Entender as diferencas obrigatorias de
cada uma das trés Forgas, que siio muito
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mais apartadas entre si do que semelhan-
tes, ndo ¢ tarefa simples, principalmente
quando existir a idéia preconcebida nos
interlocutores de se estar buscando, com
esse argumento, fugir de controles ¢ su-
bordinagoes. Os ambientes navais, terres-

tres ¢ adreos sio muito
distintos ¢ condi-
cionam as estralégias
especificas, as taticas
apropriadas, a logistica
precisa e, como as es-
truturas de paz neces-
sitam estar muito pro-
ximas das de conflito,
pard permitir transigao
quase automatica de
uma situacdo a outra,
também tém de ser dis-
tintas, em esséncia, as
administragoes. Deve
ser lembrado, também,
que as agdes de com-
bate sdo situacdes ex-
tremas, onde se joga
com a vida de pessoas,
quando as diferengas
enire  Sucesso  ou
insucesso desastroso
OCorTem, ds vezes, por
margens minimas de
vantagem de poder. Por
isso, ndo & aceitdvel
concordar com solu-
goes aquém do otimo,
como ocorreria na hipo-
tese de se fazerem con-
cessoes com o finalida-
de de padronizagao ou

equalizagiio, por motivos puramente ¢co-
nomicos, ou de facilitagio de procedimen-

tos de geréncia.

Por tal razio, sempre se propugnou por
preservar a independéncia da administragio
das Forgas, restringindo-a pela comparagio

EE]

Deve ser lembrado que as
acoes de combate sido
situagdes extremas, onde se
joga com a vida de
pessoas, quando as
diferen¢as entre sucesso ou
insucesso desastroso
ocorrem, as vezes, por
margens minimas de
vantagem de poder. Por
isso, ndo é aceitavel
concordar com solucdes
aquém do 6timo, como
ocorreria na hipotese de se
fazerem concessoes com a
finalidade de padronizag¢io
ou equalizacio, por
motivos puramente
econdomicos, ou de
facilitagiio de
procedimentos de geréncia

dos resultados almejados, em cada caso par-
ticular, com sua apropriada integragio e su-
bordinagio aos Conceitos Estratégicos co-
muns, derivados de uma Politica de Defesae
de Analise de Conjuntura tinicas, o que nun-
ca, 41é entio, fora feito.

Outro aspecto da in-
dependéncia necessaria
¢ mal compreendida re-
fere-se ao campo
operacional. Fala-se
muito, nos dias de hoje,
até mesmo entre ndo
leigos, sobre a predomi-
nincia das operagdes
combinadas. Mais um
engano. A grande mai-
oria das agdes opera-
cionais continuam e
sempre continuardo d
ser individuais. A
interagdo direta entre as
Forgas observa-se em
casos de menor ocor-
réncia e, s6 nessas si-
tuagoes, sdo necessiri-
as interfaces de uso co-
mum. O que precisa exis-
tir, mas ndo ¢ de agora,
¢ a combinagéo das di-
versas operagdes indi-
viduais ¢ sua coordena-
¢i0 come componentes
de um mesmo esforgo
estratégico.

A estrutura adotada
para o Ministério da
Defesa procurou res-
ponder aos verdadei-

ros reclamos acima apontados. Ela da én-
fase 4 andlise de Politica e Estratégia, o

que deveria comandar todas as demais de-

cisoes ¢ empreendimentos; cuida do pro-
blema de Logistica e Mobilizagiio, que deve
ser encarado a nivel nacional, muito me-
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nos do que militar, nada tendo a ver direta-
mente com a logistica das Forgas; ¢ visa d
elaboragdo, obtengdo dos meios ¢ ao con-
trole do orgamento comum, imprescindivel
para viabilizar e compatibilizara aplicagio
dos conceitos estratégicos, devendo pou-
co interferir no detalhamento orgamentirio
e administrativo das Forgas individuais.
Além disso, contempla um estado-maior de
Defesa dedicado ao planejamento, acom-
panhamento e avaliagio das agdes em alto
nivel ¢ ao estudo das necessidades de ope-
rages combinadas, atribuindo o Coman-
do Operacional de eventuais agdes a co-
mandantes de Teatro, formados e compos-
tos pelas forgas compativeis com as amea-
¢as iminentes a enfrentar, as guais definem
o respectivo Teatro,

Finalmente, situa o Ministro da Delesa
em um nivel politico elevado, mais apropri-
ado as grandes decisdes relativas A defe-
sa, que sdo essencialmente politicas, em-
bora com sustentagdo em analises milita-
res globais,

Em suma, creio que a estrutura dada ao
Ministério da Defesa ¢ moderna, adequa-
da ao problema e evitou erros encontrados
alhures. Se operada como concebida, po-
dera ser uma boa solugdo.

Embora em sua aparéncia mais ficil de
visualizar tenha o “formato clissico”™, o
Ministério da Defesa brasileiro €, a meu
ver, completamente distinto dos virios mi-
nistérios da Defesa encontrados em pai-
ses mais ou menos desenvolvidos. Aten-
tou-s¢, em sua constituigiio, para 08 #s-
pectos culturais ¢ para as realidades brasi-
leiras, buscando-se, alem disso, bloquear
tudo o que fosse identificado, nas solu-
¢0es externas, como inconveniente ou con-
traproducente. Ele nio guarda a menor re-
lagdo com o extinto EMFA. Na visio da
Marinha, que defendi em todas as oportu-
nidades, em solugdo nova de Ministério
da Defesa ndo haveria espago para 0 EMFA
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e seria um erro evoluir dele para o Ministé-
10, sob o nsco de se iniciar com uma con-
cepgio equivocada,

E exemplo da observiincia de nossa rea-
lidade a manutengio do foro privilegiado
para os comandantes das Forgas, pois do
contrario, entre outras dificuldades, com a
nossa comentada proliferagao das liminares
na justi¢a de primeira instincia, seria im-
possivel conduzir a administragio. Ja a pre-
cedéncia sobre os demais oficiais gene-
rais trata-se de principio quase universal.

Conquanto essas caracteristicas sejam
cOmuns aos ministros, nio fazem os co-
mandantes militares parecerem ministros.
O que ndo seria, alias, totalmente fora de
propdsito, seja por nossos antecedentes
ou por razdes de ordem muito mais pratica.

Para citar apenas uma situagdo: por tra-
digdo bicentenaria, que continua a dar cer-
to ¢ redunda em enorme cconomia, a lei
manteve, até de maneira mais explicita, a
Marinha como sendo a Awtoridade Mariti-
ma brasileira. Ora, enquanto ¢ facil enten-
der um Ministério de Defesa enfeixando os
problemas de defesa em terra, no espago
acreo e no mar, sera dificil aceitar sua
capacitagiio ¢ vocagio para assumir, além
disso, os problemas maritimos e aeroniuti-
©os, que exigem vivéncias muito especiais.
Nio seria demasiado, portanto, dar & Au-
toridade Maritima, isto €, a0 Comandante
da Marinha, um staius ministerial, copian-
do-se, ai sim, arranjos de diversos outros
paises, onde hd ministros subordinados a
ministros de gabinete, com variadas deno-
minugdes, conforme o local de adogdo e
sua finalidade.

OPERACAO DO MINISTERIO DA
DEFESA

O nosso processo de criagio do Minis-
tério da Defesa, no meu entender, ndo foi

iniciado com base em idéias derivadas, pri-
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mordialmente, do que seria o desejado. A
simples criagdo nido resolve o problema
principal. Poderd resolvé-lo ou facilita-lo
se soubermos, efetivamente, o que ¢ a nos-
sa Politica de Defesa, a Estratégia de Defe-

sa, esta muito ligada a
uma estratégia global
para o Pais: Se ndo ti-
vermos tal ponto resol-
vido, o restante punca
0 sera.

A operagiao do Mi-
nistério da Defesa ndo
pode ser tomada como
algo trivial, equivalente
i de qualquer outro. Se
sua funcio fosse atuar
na administragio das
forgas, iria tentar alcan-
gar um resultado de efi-
ciéncia duvidosa, por-
que as estruturas admi-
nistrativas das forgas
sd0 necessariamente
distintas, Niio poderiam
ser semelhantes, por-
quanto a estrutura ad-
ministrativa, que ¢ uma
estrutura de paz, preci-
sa ser um paralelo da
estrutura de guerra, ¢
esta, em cada uma das
forgas, & obviamente
diferente. Se o ministé-
rio uisesse, por exem-
plo, padronizar apenas
os nomes dos elemen-
tos organizacionais
para todos, agiria erra-
do, iria fazer com que as
forgas fossem piores e

o conjunto nunea atingisse o bom,

No entanto, no lado politico, o campo
das idéias, da aplicagdo global do Poder
Militar, por exceléncia a drea de presenga

4l

do Ministério, € onde penso ainda nio se
estar atuando suficientemente. Primeira-
mente, falta definir a Politica Militar, ou seja,
da Politica de Defesa Nacional qual € o papel
estritamente militar, com uma concepgio

global: depois, cada

Nio podemos fazer uma

operacio combinada no

papel, com conjecturas
*

Quando convidados a
participar de uma
opera¢io naval na OTAN,
0S NOSSOS navios
mostraram total
desenvoltura diante de
navios ingleses,
norte-americanos,
holandeses, franceses,
canadenses, italianos,
espanhois, alemies e
portugueses. O que tem
feito a Marinha chegar a
esse estagio ¢ praticar no
dia-a-dia como se
estivéssemos, realmente,
numa operaciio de guerra,
para nido nos enganarmos
jamais

uma das forcas seria
obrigada a dizer: “Eun
estou fazendo isso e
1580 estid, ou nio, con-
tribuindo para tal tipo
de pensamento.” Creio
ainda nfio se proceder
assim; porém, quando
for feito, todos se en-
tenderdo melhor,
Além disso, falta-
nos fazer exercicios ¢
usar as forgas em con-
junto. Messas horus,
descobriremos, na pri-
tica, o que uma Forga
precisa ajustar para
poder “conversar” com
a outra,
Teoricamente, por
decisio adminmistrativa,
de cima para baixo, isso
nunca daria certo.
Certa feita, conver-
sei com um general
para quem o problema
era o de padronizar o
vocabulario. Como fa-
zer isso? S0 a pratica
pode dizer o que pode-
remos padronizar.
Ha um livro, muito
interessante, eserito
por um ¢ivil, que foi

secretario de Marinha

dos Estados Unidos, no qual ele toca nes-
s¢ aspecto, dizendo o seguinte: “Nao ha
necessidade de fazer com que as forgas [re-
fere-se 4s unidades de combate] falem en-
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ire 51, exceto em determinados momentos e
com muito pouca gente envolvida.”

Sendo um pouca mais ironico, nos nun-
ca vamos ter soldado dentro do navio ¢ nem
marinheiro dentro dos avioes da Forca Aé-
rea Brasileira, Cada um deve ficar como esta,
mas em alguns momentos serd necessirio
atwar em conjunto e, para tal, teremos de
saber falar a mesma linguagem, embora isso
esteja muito mais ligado aos propésitos
maiores e ndo as agdes imediatas.

Lembro-me de uma das nossas discus-
sdes sobre a criagio do Ministério da De-
fesa, quando comentava termos de otimizar
aatuagdo para dar o melhor emprego pos-
sivel aos meios disponiveis, numa situa-
¢do de risco total, risco de vida para todos.
Ja disse varias vezes: o fuzil parece ser a
mesmd arma, mas o fuzil do fuzileiro naval
tem que ser diferente do fuzil do soldado,
porque o fuzil do soldado nfio precisa cair
dentro da dgua salgada ¢ ser leve e peque-
no na hora de passar de um navio para a
lancha de desembarque.

Na minha opinido, s0 se chegard a uma
conclusio do que efetivamente precisamos
fazer se exercitarmos, na pritica, aquilo que
seria uma operagdo de guerra. Nio pode-
mos fazer uma operagiio combinada no pa-
pel, com conjecturas.

A Marinha tem procedido assim, de uns
anos para ¢d. Por isso, quando disse, no
meu discurso de posse, nio estar reccben-
do Marinha de ferro-velho, falava de a nos-
sa Marinha ndo ser costeira, mas ocefinica,
nido pequenina como alguns pensam, nem
de “faz-de-conta”. Ela estava “pronta”.
Quando convidada, pela primeira vez para
alguém estranho & Organizagio, a partici-
par de uma operagio naval na OTAN, os
Nossos navios mostraram total desenvol-
tura diante de navios ingleses, norte-ame-
ricanos, holandeses, franceses; canaden-
ses, italianos, espanhdis, alemies e portu-
gueses. O que tem feito a Marinha chegar
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a esse estdgio ¢ praticar no dia-a-dia como
se estivéssemos, realmente, numa opera-
¢io de guerra, para nio nos enganarmos
Jamais.

Precisamos ampliar este conceito para a
operagiio conjunta das Forgas Armadas.

SUBORDINACAO DO PODER
MILITAR AO PODER CIVIL

A Politica de Defesa Nacional ¢ o Mi-
nistério de Defesa, por si $0, ndo teriam o
poder de operar uma mudanga de compor-
tamentos a ponto de corrigir as inlimeras
falhas a respeito de Politica de Defesa,
Conceitos Estraiégicos e articulagio das
Forgas Armadas. Para tanto, seria neces-
siria a vontade politica de provocar a ana-
lise elevada do problema, sem sectarismos
ou idéias preconcebidas. Obviamente, te-
ria de estar acompanhada da decisdo de
dotar o Setor de Defesa com os meios in-
dispensdveis para manté-lo adequado ao
real estagio de desenvolvimento e respon-
sabilidades do pais, limitado, nas devidas
proporgdes, pelas dhvias restrigoes de re-
cursos exigidos, também, para outras prio-
ridades nacionais.

A idéia simplista g, quase sempre, de
sentido equivocado a respeito do “contro-
le civil sobre os militares™ tem impedido,
nos altimos tempos, o correto enfoque do
problema ¢ fornece cobertura 4 ndo con-
fessada incapacidade de visdo estratégica
ampla e de andlise politica abrangente,
quando se localizariam, com precisdo, os
aspectos de defesa e o papel dos militares.

Seria injusto atribuir ao Presidente ¢ a
virios de seus assessores mais diretos uma
atitude calcada nessa visiio restritiva e
maniquetsta, porquanto sua cultura e ex-
periéncia sempre 0 motivaram muito além
disso. Mas ¢ inegdvel. no entanto, que o
pensamento coletivo €, quase sempre, mais
forte e prevalece, quando permeia uma cor-
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rente de opinidio, mesmo se nio coincidir
com os sentimentos individuais. Nio ha,
comumente, forgas poderosas para o
contraditar ¢ até os lideres sucumbem a
pressao,

Dentro desse quadro, o “controle civil dos
militares™ como a conseqiéncia natural de
aceitagiio por lodos os cidadios, entre esses
os militares, da validade de conceitos soli-
dos de uma sociedade, que tem pensamento
politico bem sedimentado e, portanto, de na-
tureza ¢ivil, ndo fo a tbmca de raciocinio. Ao
contririo, a imagem de controle pela imposi-
¢do de grilhdes das mais

trés antigos ministérios militares ao Minis-
tério da Defesa e houvesse a consciéncia,
entre os militares, de ndo deverem subor-
dinar-se ao “poder civil”, eles se rebelari-
am com maior facilidade ¢, inclusive, mais
forga,

A subordinagio ao Poder Civil ¢ um
problema de conseiéncia, de cultura. E uma
questio de entender a impossibilidade de
haver uma forga militar com o proposito de
desenvolver tarefa independente do resto
do Pais. Porque o Poder Civil ndo sdo os
politicos civis no poder, mas sim o pensa-

mento brasileiro con-

variadas naturezas s

duzindo o Pais no sen-

instituigdes operadas
por pessoas de carreiras
militares foi o conceito
predominante.

O controle civil, no
sentido correto, esti
embutido na Politica de
Defesa Nacional, com
irrestrita aceitagio pe-
los militares. O contro-

O Poder Civil nio sio os
politicos civis no poder,
mas sim o pensamento
brasileiro conduzindo o

Pais no sentido de fazer o
que deseja sua gente,

inclusive os militares

tido de fazer o que de-
seja sua gente, inclusi-
ve os militares.
Ademais, hi total in-
coeréncia no pensa-
mento de o Ministério
da Defesa vir a subor-
dinar os militares ao
Poder Civil. Os minis-
térios singulares, an-

le civil, na acepgio
equivocada, nascida mais de disputas ide-
ologicas anteriores ¢ de imposigdes vin-
das de fora, logo despojada de qualquer
conolagio ideoldgica ou partidiria, torman-
do-se crenga estereotipada, foi o que, jun-
1o com oulros conceitos de efetiva valida-
de, mais impeliu a criagiao do Ministério da
Defesa, embora nunca estivesse claramen-
te enunciado.

Ndo é de estranhar, portanto, que, ten-
do sido alcancado esse desiderato, deixas-
se o problema de constituir preocupagio ¢
niio se realizassem esforgos sensiveis na
procura de caminhos que efetivem a prati-
ca ¢ conscientizagao de uma verdadeira
Politica de Defesa.

O Ministério da Defesa nio resolve o
problema da “subordinagido militar ao po-
der civil”. Caso se decidisse subordinar os
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1es, ndo estavam su-
bordinados ao Poder Civil? Qual a diferen-
¢a? Apenas a intercalagio de outro minis-
tro a meio do caminho? E o Presidente, a
quem estavam todos subordinados ¢ que
poderia demitir os ministros militares quan-
do quisesse?

A possibilidade de demissio dos milita-
res, em verdade até mais simples do que no
caso de existirem comprometimentos poli-
ticos, poderia limitar-se pela dificuldade de
escolha de um substituto. Ha muito, o mi-
nistro militar acumulou a fungio politica ¢
a fun¢iio militar de comandante da Forga.
Indicar para ministro alguém que ndo ti-
Vesse i competéneia para exercer o coman-
do militar seria, no minimo, esquisito ¢, re-
almente, haveria uma forma um pouco dife-
rente de se analisar essa questio. Mas era
um cargo essencialmente politico.
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SERVICO MILITAR OBRIGATORIO

Acho o servigo militar obrigatorio des-
necessdrio, o voluntirio ¢ methor.

Em tempos recentes, a Marinha nio ti-
nha servigo militar obrigatdrio significati-
vo. Passou a ter algo de alguma monta no
Governo Sarney, quando, por problemas
de desemprego, recebeu ordens para in-
corporar um nimero maior de recrutas.

A% FORCAS ARMADAS, A MARINHA E O MINISTERIO DA DEFESA

Como coincidiu, na mesma época, de pas-
SATEM # COTLaT recursos orgamentdrios e
impor restrigdes 4 contratagio de servigos
de limpeza, os recrutas trouxeram solugio
oportuna para os estabelecimentos de ter-
ra. Na verdade, contudo, nio fazem a me-
nor diferencga do ponto de vista militar. Nao
hd, normalmente, recrutas a bordo de navi-
0s ou nas tropas operativas de Fuzileiros
Navais.

A MARINHA

A MARINHA OCEANICA

Em confronto coma idéia, defendida por
alguns, de ser mais apropriado para o Bra-
sil ter Marinha costeira ¢ nfio ocednica, a
minha visio ¢ radicalmente contriria a esta
¢ acredito corresponder ao pensamento
dominante na Marinha atualmente.

Nunca pretendi es-

teresses, teremos de raciocinar que € um
pais grande, ou seja, pais com uma presen-
ga mundial muito importante. Entdo, nio
poderemos nos limitar a ser um pais costei-
ro, um pais dedicado so 4 defesa das suas
costas, vivendo sempre encolhido, a espe-
rar que os outros o atagquem. O Brasil pre-
cisa ter uma presenga aberta.

Lembram-me que

crever sobre estratégia.
Contudo, passei muito
tempo a bordo dos nos-
505 navios, sou muito
atento as relagoes de
poder na politica e isso
me leva & conclusio de
que jamais poderiamos
pensar em Marinha

O Brasil precisa ter uma
presenca aberta. Nio
podemos aceitar ser

sempre subsididrios e sé

acompanharmos as idéias
dos outros, sem fazer

posso estar falando
com o diapasio usado,
ou propalado como tal,
do “Brasil Poténcia™ A
minha visdo & realista,
nio ufanista.

O Brasil é ou ndoum
pais com uma das mai-
ores extensoes territo-

costeira, salvo se ima- ouvida a nossa Dpiﬂiﬁﬂ, de riais do mundo? O Bra-

ginarmos ndo ter o
nosso pais grandes di-

igual para igual

sil € ou ndo um dos pa-
ises com uma das maio-

mensdes territoriais e,
tambeém, dimensdes econdmicas grandes,
além de Ihe serem aceitdveis dimensdo po-
litica ¢ aspiragdes pequenas, Se desejar-
mos para o Brasil ser ele um pals com capa-
cidade de participar do cendrio internacio-
nal em condigdes de defender os seus in-
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res costas do mundo?
O Brasil ¢ ou ndo um dos paises com uma
das maiores populagdes do mundo? O Bra-
sil € ou ndio uma das maiores economias do
mundo, apesar de ainda ser subdesenvolvi-
do? O Brasil pode abdicar dessa posigio?
Pode ser menor do que é? Nio pode. Ele temn
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de ser grande. Nao no sentido imperialista,
no sentido de guerer participar para apare-
cer, para mostrar poder, mas conseqiiéncia
natural do que € o nosso pais. A ndo ser
que abdiquemos dessa posicao, aceitemos
ser sempre subsididrios e s6 acompanhar-
mos as idéias dos outros, sem fazer ouvida
4 nossa opinido, de igual para igual.
Essa, no meu enten-

AS FORCAS ARMADAS. A MARINHA E O MINISTERID DA DEFESA

grande, como um corpo também nio pode
ser, tendo membros desenvolvidos ¢ a ca-
bega atrofiada. Membros e cabega devem
Ser proporcionais, ¢ nisso incluo o nosso
problema de Defesa e o problema de defe-
54 no mar. Por essa razdo, vejo nio poder-
mos ser Marinha costeira.

Imagino que as responsabilidades do
Brasil serdio globais um

der, & a grande diferen-
ga de visdo estratégi-
ca. Ndo para querer-
MOS NOS IMPOr por val-
dade, ou para dominar
quem esta junto de
nads. Nos impor, porque

Como vamos defender os
nossos interesses no dia em
que ndo coincidirem,
exatamente, com os dos

dia, porém, agora, elas
javao, pelo menos, mui-
to além da nossa fron-
teira proxima. Temos
responsabilidades no
Atldntico Sul? E claro
que temos. Em uma si-

no passado era bonito norte-americanos? tuagio de conflito, de-
ser chamado de potén- * VEremos estar como
cia. Simplesmente, pre- - quando iniciamos a Se-
cisamos participar jun- De qualquer maneira, gunda Guerra Mundial,

(o com os maiores, com
agueles que tém as me-
lhores posigdes no
mundo, sem menospre-
zar os demais.

O Brasil ndo tem a
vontade de se impor a
ninguém, normalmen-
te. Muito pelo contra-
rio, ds vezes, encolhe-
se demasiadamente. O
Brasil pode estar con-
versando com um pais
pequeno, com um pais
muito menor do que

mesmo chegando a
situa¢iio do conflito
generalizado, passaremos
por varios estagios e,
principalmente, pelo
estagio que mais nos
interessa: o estigio de paz,
com esforcos para nio
atingirmos a situacio de
conflito

na dependéncia da aju-
da dos norte-america-
nos, senae nao seria-
mos capazes de nos
defender? Como vamos
defender 0s nossos in-
teresses no dia em que
nio coincidirem, exata-
mente, com os dos nor-
te-americanos? Vamos
nos subordinar, ape-
nas? Ou vamos batalhar
para que a nossa voz
seja ouvida?

O Brasil pretende, ¢

cle, mas estd sempre
tentando chegar a um acordo. Parece-me
correto pensar assim, mas nido trabalhar
para permanecer conformado do lado mais
fraco. Devemos trabalhar no lado dos for-
tes, junto com eles, e, para isso, o Brasil
tem que set grande em todos os sentidos.
Um pais ndo pode ser grande, como um
corpo qualquer, tendo cabega grande ¢
membros atrofiados; o Brasil nio pode ser
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& pretensdo que nin-
guém pode qualificar como “da ditadura
militar”, pois ¢ do governo atual, alids com
muitas gestdes realizadas, tornar-se Mem-
bro Permanente do Conselho de Seguran-
¢a da ONU. Por qué? Porque o governo
presente identifica ja termos a postura para
nos levar a pleitear algo dessa importincia
politica. Agora, como vamos perfencer ao
Conselho de Seguranga da ONU se nos
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recusarmos, por exemplo, a usar tropas
numa Forga de Paz? Ou relutar em o fazer
porque nos custa caro?

Se resolvermos participar, vamos fazé-lo
na dependéncia de caber aos outros profe-
ger as nossas tropas? Quando mandamos
tropas para Angola, tivemos o caso de uma
companhia brasileira cercada por guerrilhei-
ros. Serd que nio deveriamos ter condigdes
de levar uma unidade da Marinha para liber-
tar uma tropa nossa passando por tal situa-
¢io do outro lado do Atlantico?

Por que niio dou énfase exclusiva ao
submarino? Porque nido podemos pensar
em preparar a Marinha apenas para uma
situagio de conflito generalizado, isto €,
com as hostilidades ja abertas e declara-
das. Numa situaciio de conflito generaliza-
do, o submarino ¢ a arma estratégica por
exceléncia e a de maior poder. Mas se ndo
chegarmos sempre a uma situagdo de con-
flito generalizado? De qualquer maneira,
mesmo chegando a esse nivel, passaremos
por vérios estagios e, principalmente, pelo
estagio que mais nos interessa: o estagio
de paz, com esforgos para nio atingirmos a
situacdo de conflito.

Por isso, o Brasil preeisa ter capacidade
de presenca ¢ de efetiva dissuasdo. Nio
basta ter um submarino embaixo da dgua,
porque ninguém acreditard possuirmos for-
G4, até pela dificuldade politica de a empre-
gar, dada sua intensidade, Necessitaremos
de uma for¢a que aparega, uma Forga que
conduza uma tropa. No caso de uma Forga
de Paz, ¢ o navio que vai mostrar a sua ban-
deira. Alids, “mostrar a bandeira™ é um dos
maiores empregos tradicionais das Mari-
nhas, revigorado no mundo atual. Mostrar
como o Pais se posiciona para sustentar seus
interesses, que o Pais tem poder. No é o
poder ameagador, mas poder que reflita o
verdadeiro, o poder natural do Pais. Estaéa
minha visdo estratégica e, acredito, seme-
lhante & de boa parte da Marinha,
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Para isso. também, & imprescindivel con-
tar com prontidio operacional.

Poucos conhecem o trabalho enorme da
Marinha na Segunda Guerra Mundial, ate
exasperante. Comegou-se em um estado de
despreparo fabuloso e foi preciso superar-
¢ pirs fazer o muito que competia execu-
tar. Isso ndo pode acontecer novamente,
temos de estar preparados para enfrentar
essas situagdes, ndo podemos ser apanha-
dos de surpresa, Se acontecer algo como
na década de 1940, quando os nossos na-
vios mercantes foram torpedeados ¢ afun-
dados — perdemos 36 navios na Segunda
Guerra Mundial —, o que faremos? Vamos
ficar esperando que nos defendam? Ou que
outros nio nos ataquem? Ou vamos tomar
as nossas providéncias? E se algum dia
tivermos de adotar uma postura ofensiva,
ainda que estrategicamente defensiva?

INFLUENCIA DO PENSAMENTO DE
MAHAN

Nio acredito que se saiba estralégia
porque se conhece o pensamento de
Mahan, ou de outro autor. Acho que o pen-
samento estratégico vem da observagio da
situagdo. Logicamente, o conhecimento
teorico ajuda, desde que nédo seja tomado
como um dogma, uma cartilha, mas inter-
pretado como se alguém, algum dia, hou-
vesse tentado fazer o mesmo raciocinio.
Isto &, reuniu os dados disponiveis na oca-
sido, fez analise e projetou aquele tipo de
solugio. Ea mesmo $0 fui ler alguma colsa
de Mahan quando ji tinha o pensamento
formado ¢ considero, de'uma maneira ge-
ral. que todos os estrategistas, todos aque-
les que escrevem sobre estratégia, sdo his-
toriadores de estratégia, nfo estrategistas,
Por isso, ndo concordo muito com ter havi-
do uma predomindncia das idéias de Mahan
na Marinha. Houve influéncia, havia quem
seguisse 4 risca esse pensamento, mas nio
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cra a maioria ¢ para as grandes decisoes,
s¢ nds quisermos apontar como condus-
zidas por um ou outro tipo de pensamento,
ndo encontraremos uma linha muito forte
de relagdio entre pensamento ¢ pritica,
Em suma, as idéas de Mahan nio eram
fundamentais para a elaboragdo do plangja-
mento estratégico ¢ a tomada de decisoes
na Marinha. Mahan ¢ estudado na Escola
de Guerra Naval porque a cartilha diddtica
recomenda seguir um determinado texto,
uma linha de estudo. Acho-o vilido, desde
que ndo se considere isso como doutrina,
mas como uma forma de desenvolver o raci-
ocinio. Logicamente, sempre hi aqueles que
tendem a dizer: “Eu s6 posso fazer assim
porque era assim que Mahan dizia.” Para
atenua-lo, até ajuda um pouco a indisciplina
mental brasileira de ninguém seguir nada ao
pé da letra e, ao final,

Condena-se, também, a influéncia dos
acordos com 08 norte-americanos apos a
Segunda Guerra Mundial (1952) , quando
comegamos a receber a assisténcia mais
acentuada.

Acho que, numa visio a posteriori, o
acordo foi ruim s0 porque se prolongou
por muito tempo, Mas, na época, nio exis-
tia solugio melhor, Precisdvamaos crescer e
néo tinhamos maneira alguma de o conse-
guir, Eles nos propiciaram alguns meios para
o crescimento. Nio fomos espertos o sufi-
ciente, porém, para os romper antes que
passassem a ser prejudiciais,

0 acordo somente se tornou prejudicial
quando comegou a influenciar a nossa men-
talidade, independentemente da nossa vo-
cagiio estratégica. Essa tendéncia da Mari-
nha, durante um certo tempo, de ser volta-
da para a guerra anti-

termos algo um pouco
mais independente.

INFLUENCIA DAS
MISSOES E DOS
ACORDOS

Comenta-se que, com
a presenga das missoes
militares estrangeiras,
as Forgas Armadas pas-

O conhecimento tedrico
ajuda, desde que niio seja
tomado como um dogma,

uma cartilha. O
pensamento estratégico
vem da observacido da

situacao

submarine & uma idéia
trazida pelos america-
nos, que aceitamos sem
discutir. Do ponto de
vista industrial, tam-
bém, quando nos pro-
piciaram material teori-
camente de graga, im-
pediram-nos de os de-
senvolver no Brasil ¢
isso feria a nossa men-

saram a definir suas con-

cepgles estratégicas em fungdo dos arma-
mentos que adquiriram. E bem possivel que,
durante uma determinada época, isso tenha
sido verdade. Quem néo sabia nada e pas-
S0U a contar com armamento aparentemente
modemo comega a pensar em estratégia cal-
cada no que possui. As coisas mudam gquan-
do aparccemn verdadeiras cabegas pensantes,
ou estrategistas, que questionam, vio além,
usam outras bases de raciocinio, procuram
fazer outras conceituagdes, passam a ter no-
vas visdes do problema e sdo capazes de se
libertar das antigas concepgoes.
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talidade. Tive, como
capitdo-tenente, oportunidade de observar
tal aspecto.

Uma certa ocasido, quando estvamos
montando a Base Acronaval de Sio Pedro
da Aldeia, onde 0s equipamentos de co-
municagdes eram todos nacionais, preci-
sei de uns certos itens adicionais. Pedi ao
meu comandante para consideri-los no
proximo planejamento, porém ele me retru-
cou: “*Vocé ndo precisa disso ndo, pede para
os americanos.” Ou seja, ao inves de estar-
mos desenvolvendo a nossa indistria, pre-
feriamos pedirequipamento para os ameri-
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canos. Isso mata qualquer capacidade de
decidir por conta propria.

De um modo geral, contudo, cu diria que
a Marinha, excecdo feita ao periodo
exageradamente anti-submarino, nunca foi
muito levada a usar o armamento como
condicionante de sua concepgdo estratégi-
ca, O fato de andar muito pelo mundo afora,
ter muito contato com outros povos, com
outras concepgoes, faz com que a Marinha
também tenha uma visdo mais aberta. Isso
passou a ser mais verdadeiro nos altimos
tempos, pois mesmo antes de se ter acaba-
do com a Missiio Norte-Americana, jé nio
s¢ seguiam aqueles conceitos, ja niio se acei-
tava receber equipamentos americanos so
porque seriam gratuitos. A Marinha jd pro-
Curava pensar por conta propria.

O Plano Estratégico da Marinha, que ja
existe hi mais de 30 anos e vem sendo revis-
to com certa freqiiéncia, emprega uma visio
global e jamais se poderia considerar tal pla-
nejamento como condicionado pelos arma-
mentos. () condicionamento vem das ne-
cessidades de aplicagio do Poder Naval em
face da conjuntura. Por exemplo, falava-s¢
muito, no passado, sobre a hipotese de guer-
ra com a Argentina. Antes de se excluir ofi-
cialmente tal possibilidade de guerra, para a
Marinha ha muito ja ndo existia.

INFLUENCIA DA “DOUTRINA DA ESG”

Alguns de meus interlocutores nfio eram
nascidos na década de 60, mas devem ou-
vir muitas historias e hi quem acredite pia-
mente na verdade de uma *doutring da Es-
cola Superior de Guerra” com papel pre-
ponderante na formulagio das concepges
estratégicas. Mas o que se chama de doutri-
na da ESG é uma metodologia de plancja-
mento, por mim considerada absolutamen-
te inaplicavel na prética. Tanto é assim, que
nunca se conseguiu fazé-la de instrumen-
1o para o planejamento estratégico. Do pen-
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samento estratégico da Marinha, o que se
pode dizer ter recebido grande influéncia
da ESG foi a énfase no bindmio seguranga
e desenvolvimento, muito mal interpreta-
do por muitos, mas que também tinha o
seu valor. Porém esse bindomio nido era pro-
priamente da ESG. Ela o adotou como uma
concepgdo politica entdo vigente.

E ¢laro que 64, com o fato de o Presiden-
te Castelo Branco ter tido uma presenga for-
te na Escola ¢ de muitas pessoas proximas a
ele a terem cursado, levou a idéia de que a
ESG era a grande responsavel por tudo. Até
agora, persislem essas imagens, e cerlas
modificagdes, que estio aplicando 14, rece-
hem ainda condicionamentos a partir dessa
idéia. Modificagbes sdo necessirias, sem
divida, em uma série de coisas, contudo
nio porque se deva ajustar para evitar uma
influéncia da ESG, semelhante & que lhe atri-
buem naguela ocasido.

RELACIONAMENTO COM O
CONGRESSO E A IMPRENSA

Quando ministro, & Assessona Parlamen-
tar, que ji era forte desde algum tempo, re-
cebeu reforgadas atengdes. Eu mesmo par-
ticipei da Assessoria Parlamentar, porque
estamos ¢em ambiente onde precisa haver o
dialogo politico. Conversei, pessoalmente,
com mais da metade dos deputados e mais
da metade dos senadores e consegui um
triinsito excelente, independentemente do
partido ou da concepgao ideologica.

O pessoal da Assessoria Parlamentar
era ativissimo, estava sempre junto a quem
desejava saber alguma coisa. Nunca deixa-
mos de prestar, imediatamente, qualquer
tipo de informagdo solicitada.

Tivemos a mesma atitude em relagao a
imprensa. Nio a procurdvamos para bus-
car apoios; entretanto, sobre o que dese-
Jjassem saber de nos, imediatamente rece-
biam resposta verdadeira,



A MODERNIZACAO DA MARINHA

(Quando tenente, relatei-o em artigo an-
les escrito para a Revista Maritima Brasi-
leira, vi a Marinha cansada da Segunda
CGuerra Mundial ¢ parar. Parou até quando
o Almirante Penna Boto reagiu: “Nao! A
Marinha tem de andar.’
comegarem a andar de qualquer maneira;
todos eram obrigados a sair. Se o navio
quebrasse na saida da baia, a tripulagio
ficava esperando fundeada, em regime de

viagem, ateé todos re-
gressarem, ou até se
consertar o navio.
Entretanto, naquela
¢poca, ainda se consi-
derava um navio pron-
to se conseguisse fazer
as‘maquinas funciona-
rem, o resto sendo
irrelevante. Hoje em
dia, ndo se procede
mais assim. Agora, o
navio so ¢ considera-
do “pronto” se estiver
com todos os equipa-
mentos operando, com
a dotagio de munigdo
e sobressalentes a bor-
do, se estiver total-
mente preparado para

entrar em combate naguele momento.

A Marinha vem perseguindo essa evo-
lugdo nos ltimos 50 anos, Eu o vi ainda
parada, vi-a comegar a andar, senti uma mu-
danga de mentalidade, quando seleciona-
ram-se duas tripulagdes para ir aos Esta-
dos Unidos receber cruzadores e
retornaram com outra visdo. Embora tenham
recebido muito dos norte-americanos, re-
gressaram com a vontade de resolver as

' Ele fez os navios

AS FURCAS ARMADAS. A MARINHA E O MINISTERKY DA DEFESA

questdes no interesse do Brasil. Mais tar-

de, receberam-se os contratorpedeiros,

“Nio! A Marinha tem de
andar.” O Almirante Penna
Boto fez os navios
comegarem a andar de
qualquer maneira; todos
eram obrigados a sair. Se o
navio quebrasse na saida
da baia, a tripula¢io ficava
esperando fundeada, em
regime de viagem, até
todos regressarem, ou até
se consertar o navio

enganar-se’’.

* N.R.: Ver RMB 3= nm/1995; p. 15.e 16,

4%

também norte-americanos, ja dentro dague-
la jdéia da Marinha anti-submarino, que aju-
dou durante um certo tempo, porque trou-
xe crescimento teenoldgico. Contudo,
quanto & concepgilo estratégica, ja se prin-
cipiava 2 desconfiar ndo ser muito certa,
nascendo a reagiio interna, alé 0 momento
em gue se resolven comprar navios novos,
uma decis@o propria e consciente.

A compra das fragatas na Inglaterra,

além de ter sido uma
decisio independente,
acompanhou-se de
certa falta de sorte, fe-
lizmente transformada
em algo muito favord-
vel. Por questdes de
financiamento, a esco-
Iha foi dirigida a um
projeto inglés, que nem
a Marinha inglesa ad-
quirira. Conhecendo
bem melhor a Marinha
Real. agora, acredito
tenham considerado o
projeto muito avanga-
do, um navio extrema-
mente automatizado
para a ¢poca. O Brasil
O COMprou ¢ assumiu

como problema seu, com todo o
profissionalismo. A Marinha deu um salto
com isso0, aprendeu a fazer o que nio se
Imaginga capaz o nosso estigio de desen-
volvimento. A partir desse episodio, nos-
s visdo passou a ser a de “ndo adianta

O artigo Por que mudar?’, publicado
hi tempos, houve quem o0 enxergasse como
contraditério com a afirmagdo de que a
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Marinha estava bem, como expressam as
idéias acima e minha declaragiio de confi-
anga no discurso de posse no cargo de
Ministro. Absolutamente nio, Creio té-lo
terminado dizendo, justamente, que a Ma-
rinha estava bem porque muitos ousaram
mudar, porquanto quem nfio evolui cons-
lantemente, ¢m um mundo em progressio
veloz, logo ficard relativamente atrasado,
Era contra alguém? Sim, contra os que se
molestavam com as propostas de mudan-
¢as, preferindo o comodismo buroeritico
de 56 fazer o que ji sabiam, sem o trabalho
de aprender de novo ¢ enfrentar as penas
da transigio.

A modemizagiio da

mesmo modesto, fosse razodvel em termos
da dimensdo do nosso pais.

Em minha visio, existe modernizaciio da
Marinha quando se enfrentam certos pro-
blemus, como a construcio de navies, a fa-
bricagao do submarino nuclear. Porém, a fal-
ta de recursos nos esta retardando. O Glti-
mo submarino do projeto alemdo, ji com
muita modificagiio do original, vai-se arras-
tando; o projeto do submarino inteiramente
nacional estd na prancheta, porém nio se
vislumbra quando serd possivel inicia-lo.
Compromete-se, assim, 0 nosso desenvol-
vimento. Niio s¢ cogita de aumentar poder
pelo crescimento dos meios bélicos; o au-
mento de poder decor-

Marinha enfrenta difi-
culdades muito gran-
des, porque depende
de recursos e estamos

Estdao cortando o
orcamento militar mais do

rerd do conhecimento e
da capacidade para de-
cidir por conta propria.

O caso da moderni-

cada vez com menos Que se deveria tomar como zacio das fragatas

dinheiro, Estio cortan-
do o orcamento militar
mais do que se deveria
omar como aceitiavel.

aceitavel; se continuar
dessa forma, vamos
regredir

Classe Nirerdi, por
exemplo, ¢ um salto
tecnoldgico. Embora os
equipamentos sejam

Alids, em virias freas,

comprados fora em sua

ha uma desproporgio

entre o pensamento politico ¢ o que real-
mente se faz na pritica. O nosso problema
mais importante, indubitavelmente, € o pro-
blema social, Contudo, se 0 governo ten-
tar resolver o problema social empregando
todos o8 recursos existentes, na forma em
que ¢ feito, no dia em que as pessoas nio
morrerem mais de doenga, vio morrer de
fome, porque ndo terdo emprego. Deveria-
mos saber dimensionar bem o orgamento.
No ¢aso da Marinha, em particular, ¢ das
Forgas Armadas; em geral, os cortes orga-
mentarios parecemn-me demasiados; se con-
tinuar dessa forma, vamos regredir. Nio
postulo que devamos crescer desmesura-
damente, mas precisariamos manter o que,

maioria, ja que a nossa
indistria ndo tem a possibilidade de os pro-
duzir, por falta de escala de produgiio, o sis-
tema e o software usados ja estamos desen-
volvendo no Brasil e tdo bons (ou melho-
res) como os disponiveis nos paises desen-
volvidos. Dentre os equipamentos produzi-
dos no Brasil, incluem-se alguns de alta
tecnologia, no campo de guerra eletronica,
uma decisdo estratégica, por se tratar de drea
onde ¢ fundamental ter independéncia.
Emrelagio d modemizagiio no setor de pes-
soal, creio muito necessério haver cuidados
grandes com a atualizagfio. Nio pretendo ques-
tionar o abandono recente do projeto dos
Cursoy de Aperfeigoamento Avangado” antes
imaginado, pois ndo disponho de dados para

* N.R.: Ver “A nova formagio do oficial de Marinha do Corpo da Armada na RME 2%rim./00, . 63/8T.
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tanto. Contudo, € fundamental que se pense
no futuro, em como poder aceitar a modemiza-
¢do. Assim se trabalha no primeiro mundo:
todooficial do Exército americano faz curso de
mestrado formal como eapitao.

SUAS DIMENSOES

Repetirei aqui, para que se possa visualizar
melhor o que compete &

AS FORCAS ARMADAS, A MARINHA E O MINISTERIO DA DEFESA

vais, perseguirmos uma estratégia de atua-
¢do com projegao de poder, ofensiva em sua
esséncia, Ha um certo engano, se assim for,
porguanto tudo ¢ feito considerando a gran-
de politica brasileira, correspondente ao
sentimento de nosso povo, 4 nossa Consti-
tuicdo e ao estabelecido na PDN — postura
nio intervencionista, nio agressiva ¢ de pri-
vilégio ds negociagdes diplomaticas.
Entretanto, hi que

Marinha, algumas idéras
tratadas paginas atrds,
A visdo sobre Defe-
s4, que expressel ante-
riormente, ¢m particular
no que toca ao Poder
Naval, coincide com a
visio da esmagadora
maioria da Marinha.

Existe modernizaciao da
Marinha quando se
enfrentam certos
problemas, como a
construcdo de navios, ou a
fabrica¢io do submarino

considerar dois pontos
essenciais, Inicialmente,
somos um pais grande
em todos os sentidos e
nio podemos pretender
ndo o ser; dai a necessi-
dade de termos nossos
componentes de poder
equilibrados, mclusive o

Deve-se isso, talvez, an de Defesa, em particular
processo de anilise es- nuclear oNaval, sabidamente um
tratégica sedimentado * dos melhores mstrumen-
na Forga, ao freqiiente tos disponiveis para atu-
cOntato com povos € O aumento de pﬂd&]‘ agiio em tempo de paz, se
Marinhas estrangeiras qacorrera do conhecimento tiver credibilidade.

¢ ao sentimento deriva-
do da vida no mar.

Eu nfdo atribuiria
tanta énfase a herangas

e da capacidade para
decidir por conta prépria

Além disso, nosso
cendrio de agio previ-
sivel ¢, pelo menos,
todo o Atlantico Sul,

da Missio Naval Ame-

ricana, cuja importancia no desenvolvimen-
to operacional foi inegdvel no passado.
Alids, a propria Marinha ji quase nio mais
ouvia a Missdo nos (ltimos anos antes de
denunciado o acordo. A grande evolugio
recente do pensamento naval ocorreu quan-
do ja nio mais tinhamos aguela assessoria
e nos conscientizamos sobre 4 necessida-
de de caminharmos para solugdes propri-
as, independentes, ndo visiondrias, mas
adequadas a nosso ambiente estratégico.

Meus interlocutores’ parecem insinuar,
ao descrever a capacidade dos meios na-

* N.R. Ver Iniredugdo na pig. 26.

£

pois é pueril pensar-
mos em dar protegio ao Brasil-continente
atuando junto da costa, o que nos exige
capacilagio ocednica plena, com a cober-
tura e protegio aérea s Forgas Navais.

Se algum dia a Amazdnia vier a ser inva-
dida, ela serd invadida pelo mar, porque
seria loucura total alguém intentar a inva-
sdo da Amazonia por terra, onde o proble-
ma logistico ¢ enorme. Haveria operagbes
titicas conduzidas pela terra e pelo ar, mas
o grande esforgo seria feito no mar,

Deve ser lembrado, também, que uma
atuagiio exclusivamente defensiva, em ni-
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vel estratégico, pode exigir agdes titicas
ofensivas, como alids estd dito na PDN.
Na Marinha dificilmente se poderia cortar
alguma coisa. A Marinha € muito enxuta, ndo
tem exageros. Comparando o que efetivamen-
te realiza e sua capacitagiio operacional com
o tamanho, logo se verd isso. A relagio de
quantos homens estiio no apoio para cada
homem no combate ou operagiio ¢ pequena
em padrdes internacionais. Além disso, em
seus nimeros incluem-se os destinados a0
desempenho de ativida-

suprindo as dificuldades recrutando ofici-
ais da reserva, o gque nio ¢ a solugdo ideal,
porém melhor do que ter professores de-
sinteressados ou  incompetentes.

A formagio humanistica, sob iniciativa
da Escola, era um dos aspectos analisados
como necessitado de corregio. Do ponto
de vista da exposigio do aspirante ao am-
biente social, nossa conclusio, entretan-
to, foi de que, mesmo sem muita ajuda, ele
se formava razoavelmente bem, tdo bem
quanto qualquer outro

des tipicas da Autorida-
de Maritima, que consi-
dero a parcela da “‘reser-
va ativa™ da Marinha.

EDUCACAO NAS
ESCOLAS DA
MARINHA

O ensino da Escola

Ninguém mais pode

estudar por um livro s6, 0u (a0, origina-se das
por apostilas. Os
aspirantes tém de

habituar-se a pesquisar

profissional.
Metade da oficialida-
de da Marinha, no en-

universidades civis.

A experiéncia lem
sido Otima e, inclusive,
ajudei (como ministro)
aamplia-la.

Foram criados, mui-

Naval continua bom.
Contudo, ¢m uma visio moderna, acho que
apresentava alguns problemas.

Como ministro, mandei {azer uma série
de adaptagdes para tentar recuperar o tem-
po perdido. Uma delas: por estarem usan-
do poucos livros, determinei a compra ime-
diata de mais livros ¢ o inicio de reforma
completa da biblioteca.” Diferentemente do
passado, ninguém mais pode estudar por
um livro 6, ou por apostilas, Os aspiran-
tes 1ém de habituar-se a pesquisar. Nesse
ponto, vejo que nos atrasamos bastante,
porque temos grande dificuldade com pro-
fessores, pois a legislagiio nos impede de
contratd-los e s6 autoriza pagar-lhes, sen-
do eles professores de nivel superior na
Escola Naval, a quem deveria ser exigido
trabalho em tempo integral, algumas cen-
tenas de reais. Ndo se consegue alguém
para trubalhar nessas condigdes. Estamos

to tempo atras, 0s Qua-
dros Complementares, que a rigor niio eram
complementares, eram quadros especia-
lizados, separados dos demais, Reforma-
mos toda essa legislagio e, hoje em dia,
conta-se, efetivamente, com quadros com-
plementares. Sdo universitarios candida-
tos ao Corpo de Intendéncia, ao Corpo de
Fuzileiros Navais ou ao Corpo da Armada,
onde ingressam mais tarde, desde que de-
monstrem a capacidade equivalente a dos
oficiais cursados na Escola Naval.

Os engenheiros, antigamente s6 oriundos
da Escola Naval, passaram a vir diretamente
das universidades; hoje, praticamente, qua-
setodo o Corpo de Engenheiros da Marinha
tem essa origem, com bons resultados.

Completa-se essa parcela dos oficiais
com o tradicional Corpo de Satde da Mari-
nha g o Quadro Técnico, agora devidamen-
te estruturado como tal.

® N.R.: Ver RMB 2¢ trim. /2000, p. 63/87 (Memorando nu pag. 79).
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No preparo dos universitarios, quando
vém para a Marinha, so6 se precisam cuida-

DE OFICIAIS

dos no periodo do Curso de Formagio de

Oficiais, porque jd chegam como engenhei-
ros, médicos ete. e, entdo, serdo transfor-
mados em oficiais da Marinha, Temos de
Ihes mostrar como integrar-se, qual a sua
missdo. Sempre dizia aos médicos, ao prin-
cipiarem o curso, realizado no CIAW (quan-
do era seu comandante): “Voeés vem para
¢a com a ética médica embutida; aqui, vio
aprender a-ética da guerra naval e esta vai

preceder a élica médi-
ca, sem destrui-la.”
Por exemplo, um
médico pensa, na hora
de atender os doentes,
em primeiro dar aten-
¢iio aos mais graves.
Na nova situagiio ¢ o
oposto: atender primei-
ro O Mmenos grave, por-
que esse paciente vol-
ta mais rapido para o
combate, quando po-
dera salvar a vida de
todos. Isso muda a ca-
bega do médico.
Logicamente, ele preci-
sg raciocinar que nio
Serd sempre assim, mas
terd de admitir a ocor-
réncia dessa verdade.

O ensino na Escola de Guerra Naval ¢
huito bom, igualmente. No Curso de Politi-
ca e Estratégia Maritima (C-PEM), recente-
mente, introduziram-se priticas mais mo-
dernas, mantida a mesma concepgio geral.
E curso onde niio se ensina, propriamente.
As idéias sfio levadas para o debate e ha
muitas conferéncias com pessoas de fora

da instituigo.

O Curso de
Aperfeicoamento Avancado
era importantissimo para
nos assegurar a
capacidade de enfrentar o
futuro, quando a evolucio
tecnolégica sera cada vez
mais rapida. Se ndo
estivermos preparados
para entender as
mudancgas, serd muito
custoso acompanha-las

AY FORCAS ARMADAS, A MARINHA E O MINISTERIO DA DEFESA

CURSOS E PLANO DE CARREIRA

A principal raziio para introduzir, quan-
do ministro, o Plano de Carreira para ofici-
ais ¢ pragas residiu em que, embora sempre
se falasse em plangjamento de pessoal ¢
estivéssemos acostumados a um sistema
de planejamento administrativo e orgamen-
tario excepeionalmente bom, até copiado,
em alguns pontos,
deral, para o plangjamento de pessoal ndo

pela administragio fe-

contavamos com algo
semelhante. Procurei
implanti-lo por meio de
plano estruturado, que
permitisse fazer proje-
¢oes antecipadas, faci-
litar a tomada de deci-
sdes importantes, as
corregdes lempestivas
¢ o exame, pelos inte-
ressados, de como se-
ria sua vida profissio-
nal futura,

Tinhamos, logo de-
pois da Escola Naval’,
que oferece formagao
diversificada, umcurso
chamado de aperfeigo-
amento, na verdade de
especializagio, onde se

estudava, praticamente, 08 MEsMOos &mas

ja abordados anteriormente.

Era desestimulo aos alunos.

Procurei canceld-lo, mas acrescentando
um curso de aperfeicoamento algum tempo
adiante. O curso deveria ter o nivel de
mestrado, mas sem preocupacdo com a
titulagfio, porque sendo precisaniamos se-
guir as regras do Ministério da Educagio,

com exigéncias desnecessirias aos nossos

* N.R.: Ver RMB 20 trim/2000, pégs. 63 a BT,
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propositos, Esse projeto, infelizmente, foi
abandonado.” No meu entender era impar-
tantissimo para nos assegurar a capacida-
de de enfrentar o futuro, quando a evolu-
¢ao teenoldgica sert cada vez mais rapida,
Se nio estivermos preparados para enten-
der as mudangas, seri muito custoso
acompanha-las, O Curso de Aperfeigoa-
mento Avangado, e55e ern 0 seu nome, se-
ra ministrado cinco ou seis anos depois
de o oficial haver saido da Escola Naval, O
Curso de Comando ¢ Estado-Maior, tam-
bém, ocorreria cinco ou seis anos apos o
aperfeigoamento, Ja o Curso de Politica ¢
Estratégia Maritima viria um pouco mais
tarde, para que o oficial, ao invés de o ter
em seguida a sua promogio a capitdo-de-
mar-c-guerra, cursasse mais proxime de
uma possivel ascensio a almirante. Dessa
forma, o Almirantado receberia, no ingres-
so, oficiais ha pouco diplomados na EGN,
por assim dizer, com as cabegas mais
atualizadas,

CONCLUSAO

Pretendem certas pessoas que o Poder
Militar perdeu sentido, terminada a Guerra
Frin.

Pode algum dia perder sentido, mas nido
no mundo atual ¢ nem nagquele que se pos-
sa vislumbrar. Qual dos paises maiores to-
mou alguma iniciativa neste sentido? Al-
guém pensou em abrir mdo do componente
de defesa em sua estrutura de poder? A
OTAN foi extinta ou apenas mudou de con-
cepgio? As politicas intervencionistas cal-
cadas em superioridade armada ndo conti-
nuam a prevalecer e, até certo ponto, a se
fortulecer? As politicas de defesa e as es-
truturas de forgas armadas ndo se moldam,
cada vez mais ostensivanmiente, pela

* N.R.: Ver RME 2 trim/2000, phgs. 63 a 87,
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capacitagdo de intervengdo em lerceiras
partes ¢ na projegdo de poder?

O mundo em que vivemos ¢ real ¢ ndo
utopico. Fala-se; com freqiiéncia na convi-
véncia pacifica, mas sem um brago de for-
¢a, ndo ha respeito. E ndo vejo como se
possa fazer politica externa sem ter condi-
¢oes de apresentar integros todos os ele-
mentos de poder, salvo se se considerar
como satisfatdrio ter como melas nio mais
do gue o disputar entre 0s mais fracos o
que os fortes desejarem conceder.

Lembro-me que alguns tedricos da
modernidade, mesmo quando niio se vis-
lumbrava, ainda, o fim da Guerra Fria, jd
vaticinavam que bastava o desenvolvimen-
to politico-democratico e econdémico para
assegurar posi¢do de destague no contex-
to internactonal. O Japao era 0 maior exem-
plo clissico, repetidamente mencionado —
cle nem tinha forgas armadas! A ingenui-
dade desses argumentadores niio Thes per-
mitia enxergar que as Forgas de Defesa
daquele pequeno pais, de dimensdes in-
comparavelmente inferiores ao gigantesco
Brasil, eram, ainda que sob a designacio
cufemistica adotada, algumas vezes maio-
res, mais potentes e mais prontas do que
as nossas reduzidas Forgas Armadas! Es-
ses mesmos analistas sdo os que ndo sa-
bem ter a neutra Suiga um dos proporcio-
nalmente maiores ¢ mais bem equipados
exércitos do mundo.

Pretendo ver o convivio internacional
como efetivamente €, ndo como idcalistas
gostariam que fosse. Se ja podia escudar-
me em modesta experiéncia e observagdes
anteriores, agora lenho-a muito aumenta-
du pelo viver das responsabilidades de fa-
zer politica em um dos organismos multila-
terais de maior atividade no contexto da
ONU. Desse aprendizado, vem-me a con-



viegdo, ainda maitor, de recusar a premissa
com toda a énfase.

84 almejo que o Brasil tenha estadistas
capazes de enxergar essa realidade em sua
verdadeira extensdio e ndo permitam sacri-
ficar-nos o futuro com visdes simplistas,
Nem permilam que s¢ reduzam nossas For-
¢as Armadas, por inani¢io, a elementos
incapazes de cumprirem o que uma-andlise
correta de um quadro estratégico a clas
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destinar. Exija-se delas eficiéncia e eficd-
cia, nio economia de gastos sem base al-
guma, lembrando que as forgas armadas
mais caras sdo aquelas que ndio servirem
para nada do que cfetivamente lhes com-
petir. Os brasileiros saberiio cobrar isso dos
governantes, quando for a hora.

E a Historia das Nagdes mostra que
esta hora chega quando menos se espera.
E rapidamente.

7 CLASSIFICACAQ PARA INDICE REMISSIVO:
<ADMINISTRACAO> / Criagdo do Ministério da Defesa/; Forgas Armadas; Estratépia;
Pensamento Militar: Poder Militar: Poder Naval; Relacdes Internacionais; Geopolitica;

Politica nacional;

a rotina.

Dé liberdade. Pensamentos
inovadores sao armas contra
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