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INTRODUCAO

As Forgas Armadas constituem corpo
especial da Administragdo, destinando-se,
precipuamente, 4 seguranga externa do
Estado, bem como, de forma secundéria, 4
garantia da ordem interna, num primeiro
momento a cargo das policias (civil/mili-
tar). Mereceram do legislador constituinte
expressa referéncia, reconhecendo-se a
magnitude de suas atribuigdes.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE
1988

Confere-se no Art. 142: “As Forcas Ar-
madas, constituidas pela Marinha, pelo Exér-
cito e pela Aerondutica, sdo instituigdes
nacionais permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na discipli-
na, sob a autoridade suprema do Presiden-
te da Repliblica, e destinam-se 4 defesa da
Pétria, 4 garantia dos poderes constitucio-

* N Este artigo foi publicado no reviste Jusiive & Cidudania de setembro de 2002, p. 30. Ele deve
ser considerado juntamente com o artigo “FFAA — Os garantes materiais de estudo democritica™,
publicado na Revista Maritima Brasileira - 2° trim. /2002, p. 73.
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A INTEGRIDADE DAS FORCAS ARMADAS

nais ¢, por iniciativa de qualquer desies,
da lei e da ordem.”

Distingue-se do setor civil, ¢ a ele até
opondo-se, em virtude de sua militarizagio,
“isto &, pelo enquadramento hierarquizado
de seus membros em unidades armadas e
preparadas para combate™', porque sio as
detentoras da forga pablica ¢ nelas se de-
posita a coa¢do irresistivel com que deve
contar o Estado para manter a unidade de
seu povo ¢ de seu termitorio sob uma or-
dem pacitica e justa, tal a sua relevante mis-
sio constitucional. Hierarquizadas, formam
uma pirdmide quanto ao comando, regen-
do cada escalio superior 1odos os inferio-
res, como ¢ necessario para as manobras e
operagdes bélicas.

E o caso, por exemplo, daguela contida
no paragrafo 2" doart. 142 da CF/88, verbis:
“Nio cabera habeas corpus em relagiio a
punigies disciplinares militares”, que,
mnspirada no claro proposito de fortalecer
a disciplina nas corporagdes militares e re-
ferindo-se as prisoes disciplinares, subtrai
os atos dos superiores hierdrquicos a
impugnagiio e discussio por parte dos su-
bordinados, por considersi-los essenciais
i sua organizagio e eficiéncia, conforme
ligao de Seabra Fagundes®.

Em igual sentido o parecer do Relator-
Geral da Constituinte de 1988, Senador
Bermnardo Cabral: 0 texto fala em “punigio
militar’ e que esta punigio disciplinar, que

¢ muito propria ao

Como visto, hierar-
quia ¢ disciplina sao
conceitos em que se
baseiam ¢ organizam as
Forgas Armadas, en-
contrando-se consa-

A intervencio do Poder
Judicidrio limita-se ao
exame apenas da

meio casirense, reves-
te-se de um cardter es-
sencial ¢ inarreddvel,
por afetar — e ai eu cha-
maria a atenglio dos
Srs. Constituintes — o

grados na atual Carta Iegaiidade do ato e nio de diplice esteio da orga-

Magna como verdadei-

sua justica

nizagio militar, quais

ros principios consti-

sejam, a hierarquiaea

tucionais. Nilo por aca-

$0, mas pela inquestionavel importincia,
estes dois elementos, inerentes ds institui-
gOes militares, fazem jus i efetiva tutela do
Direito Penal Militar,

Os integrantes das Forgas Armadas
possuem deveres diferenciados em relagiio
ao Estado, comparativamente aos civis,
exigidos desde seu ingresso na vida das
corporagdes. Com efeito, como se
depreende do proprio texto constitucional,
a csles especiais agentes incumbe, entre
outras nobres atribuigdes, a mais relevan-
te de todas & também a mais drdua: a defe-
sa da Pamia. Sendo de tal monta o fim das
Forgas Armadas, sua eficiéncia exige rigor
extremo ¢ ndo ¢ por outro motivo que aos
militares sdo impostas restrigdes que por
sobre os civis ndo recaem,

98

disciplina.” Assim,
quando se veda a concessdo de habeas
corpus em favor dos punidos disciplina-
res, 0 que se objetiva ¢ 0 mérito da penali-
dade, que fica excluida de apreciagio judi-
cial para esse efeito. Niao conhego nenhum
habeas corpus que se dirija a0 mérito do
fato e sim a forma, & ilegahidade ouao abu-
so do poder. Adiante conclui: “Claro que
os requisitos formais, competéncia e lega-
lidade, continuardo passiveis de exame
pelo Poder Judicidrio, consoante copiosa
jurisprudéncia™,
A respeito da restrigio constitucional,
o mesmo artigo da revista da Associagio
dos Magistrados das Justigas Militares
Estaduais (Amajme) ainda cita antiga, con-
tudo atual, jurisprudéncia do STF: “Nio
cabe habeas corpus conira transgressio
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disciplinar™ (RHC 30372, ac. de 14/07/48
Revista Forense 121/550), além de julga-
dos do STM. a demonstrar que a preserva-
¢éo da disciplina e da hierarquia € funda-
mental para a sobrevivéncia das organiza-
goes militares, ndo havendo divida “de que
¢ necessirio NAO INTERVIR no que
coneerne i disciplina, porque o que se tem
por fito ¢ assegurar-se o dever de servir™.
Vale registrar que o E. STF ja admitiu a
impetragio de habeas corpus nos casos
de auséncia de um dos pressupostos da
transgressao militar. Confira-se:

O SENTIDO DA

A INTEGHIDADE DAS FORCAS ARMADAS

um de seus elementos, nio hé como falar
em transgressdo disciplinar. Punindo-se
s0b este motivo, na auséncia de seus pres-
supostos (a hierarquia, o decorrente poder
disciplinar, a existéncia de ato ligado a fun-
¢do e de pena susceptivel de ser aplicada),
cabivel a impetragio do Mandamus®,
Contudo, caracterizada a dita transgres-
sdo, punindo-se de acordo com as normas
militares, nao havera direito algum
lesionado nem ameagado de ser atingido,
nio sendo autorizada a impetragiao de
habeas corpus.
Alente-se para a li-

¢do de Jorge Alberto

RESTRICAO DO
HABEAS CORPUS
QUANTO AS PUNI-
COES DISCIPLINA-
RES MILITARES (Art.
142, Paragrafo 2¢, da
Constituigao Federal).

O entendimento re-
lativo ao pardgrafo 20
do artigo 153 da Emen-
da Constitucional n* 1/
69, segundo o qual o
principio de que nas

O pedido de exame
jurisdicional amplo contra aviga-mestra das For-
puni¢io disciplinar
aplicada por superiores a
seus subalternos se faz
inoportuno e inconveniente,
podendo mesmo resultar
em precedente de quebra

da hierarquia les, coma pard a

Romeiro®
*Sendo a disciplina

gas Armadas, em al-
guns crimes militares a
circunstancia de de-
frontarem-se superio-
res e inferiores, como
autores ¢ ofendidos,
assume grande impor-
tincia, nfio s para uma
especial tipificagio de-

transgressoes discipli-
nares ndo cabia habeas corpus, niio impe-
dia que se examinasse, nele, a ocorréncia
dos quatro pressupostos de legalidade des-
sas transgressoes (a hierarquia, o poder
disciplinar, o ato ligado & fungio € a pena
susceptivel de ser aplicada disciplinarmen-
te), continua valido para o disposto no pa-
ragrafo 20 do artigo 142 da atual Constitui-
¢io que & apenas mais resiritivo quanto ao
ambito dessas transgressoes disciplinares,
pois a limita as de natureza militar.

~(omissis)

(STF - 1" Turma— HC 70648/RJ - DJ: 4/
03/94 - Rel. Min. Moreira Alves).

De fato, servindo-me dos ensinamentos
de Pontes de Miranda, ausente qualquer
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cominag¢io de penas
mais eficazes, tudo em resguardo dos prin-
cipios de hierarquia militar.

Sdo, verb gratia, os crimes sob a rubri-
ca “Dos crimes contra a autoridade ou dis-
ciplina militar’, de violéncia contra superi-
or (art. 157), contra militar em servigo (art.
158), de desrespeito a superior (art. 160),
de rigor excessivo (art. 174), de violéncia
contra inferior (art. 173), de ofensa aviltante
a inferior (art. 1 76) etc.”

De acordo com Jorge Cretella Junior’,
“abusar, no dircito publico brasileiro, é ex-
travasar a competéncia, distoreendo-a ou
desvirtuando-a para o campo da arbitrarie-
dade” e “exceder também & ultrapassar o
uso da competéncia, empregando-a com
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arbitrio”, Assim, “'se 0 extravasamento do
poder discricionario, no uso legal da com-
peténcia, se faz de mancira clara, patente,
em profundidade, verticalmente, temos o
abuso de poder — ou excesso de poder™.

O ABUSO DO PODER

Para Eliezer Pereira Martins®, “abuso de
poder ¢ abuso de autoridade sdo expres-
sOes que encerram um mesmo conteudo,
qual seja: ato ou atos de autoridade,
COMISsivos ou omissivos, culposos ou
dolosos, praticados em franco desrespeito
i lei. O abuso de poder ndo ¢ sendo o seu
uso anormal, que, por vezes, nasce da ile-
galidade do ato, que pode ser parcial (ex-
cesso de poder) ou to-

do ato e ndo de sua justica. Se € justo,
injusto, razodvel ou nio, sdo aspectos do
mérito administrativo, que ao Judicidno nio
cabe examinar, cumprindo, exclusivamen-
t¢, as corporagdes militares avaliar tais
parametros de forma discricionina, em face
dos poderes ¢ amplas responsabilidades
que a Constituigio Federal lhes confere.

Frise-se que o pedido de exame
jurisdicional amplo contra punigao disci-
plinar aplicada por superiores a seus su-
balternos se faz inoportuno € inconveni-
ente, podendo mesmo resultur em prece-
dente de quebra da hierarquia.

E preciso ver que os optantes da carrei-
ra militar nio podem alegar desconhecimen-
1o de que naquele ambilo, no que respeita
i hierarquia e a disci-

tal (desvio de finalida-

de), ou ainda da irregu-

lar execuciio do ato”,
Damasio E, de Jesus

Descabidas, portanto,
acoes que objetivem

plina, vigoram regras
proprias cujo maior ri-
gor se impae.

Se a conduta impu-

¢ Pontes de Miranda pE!'nHtll" a J“-“":'* Comum tada tiver como causa
ensinam, respectiva- imiscuir-se em questﬁes de questbes internas tipi-

mente, que “em certos
casos a obediéncia
deve ser absoluta ¢ nio
relativa, como acontece
no sistema militar, em
gue nio cabe ao subor-

cunho eminentemente

militar, adentrando no

mérito da transgressio
disciplinar

cas ¢ inteiramente rela-
cionadas as institui-
goes militares (hierar-
quia, disciplina, ordem
administrativa), amol-
dando-se sua deseri-

dinado a analise da le-
galidade da ordem”, isso porgue a cficién-
cia das Forgas Armadas exige rigidez maxi-
ma ¢ “desde que hi hierarquia, ha poder
disciplinar, hi ato e ha pena disciplinar; qual-
quer ingeréncia da Justiga na economia mo-
ral do encadeamento administrativo seria
perturbadora da finalidade mesma das re-
eras juridicas que estabelecem o dever de
obediéncia e o direito de mandar™,

Afinal, a natureza do ato disciplinar nio
se coaduna com o exame do mérito da pena,
scja qual for a via processual escolhida e,
portanto, a intervengio do Poder Judicia-
rio limita-se ao exame apenas da legalidade

100

¢do, em principio, ape-
nas a tipo previsto em lei penal militar, e
nio dqueles descritos na lei penal comum,
ocorrerd, sem divida, crime militar.
Corroboram doutrinadores de escol,
entre os quais Ricardo de Brito AP, Freitas,
Alvaro Mayrink da Costa ¢ Martinez
Muifioz, segundo o autor, que definindo
instituigdes militares como sendo “todos
os Orgdos Militares, especialmente os de
ctipula — Marinha, Exército ¢ Aerondutica
—, abrangendo os servidores militares da
ativa em servigo, o patrimonio sob a admi-
nistragio militar, a ordem administrativa
militar, a honra, o dever e as tradigdes mili-
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tares’, conforme decisao do plendrio do E.
STM, citada por Anténio Pereira Duarte®,
ainda explica ndo ser por “outro motivo que,
num primeiro momento, & conseqgiiente
tipificagdo de condutas & esfera penal (mi-
litar) tem nas instituigdes militares, titular
primeiro dos bens juridicos protegidos pelo
Direito Penal Militar, o s6 escopo de
protegé-las.

Tanto que, com firmeza, Luis Carlos
Perez afirma:

A eriaciio dos delitos militares ¢ funda-
mentada no interesse que tém o Estado ¢ os
grupos representados nele, para proteger a
organizagdo das Forgas Armadas, como ins-
tituigoes dirigidas & defesa publica, que ¢
um dos fins vitais da nacionalidade’,”

0S CRITERIOS DAS RAZOES DE
TEMPO, PESSOAL E MATERIAL

Para Alvaro Mayrink da Costa'’, “o le-
gislador penal combinou com o critério
ratione loci os critérios ratione temporis,
ratione personae ¢ ratione materiae. Po-
rém, ha sempre, nas vérias infragdes que
constituem um delito militar, uma lesio de
um bem ou interesse juridico pertinente ao
ordenamento penal militar.

Desta forma, o tmico critério cientifico ¢
legitimo para identificar ou caractenzar o
delito militar ¢ o que atenta para a ohjetivi-
dade juridica do delito; assim, o bem juridi-
o, que ¢ protegido pela lei penal e que &
lesado ou posto em perigo pela agdo
delituosa, ¢, realmente, o critério ratione
maieriae, ndo sendo o delito militar ape-
nas a infragdo do dever especifico & profis-
sdo do soldado, pois isso faria com com
gue os civis nio pudessem, em qualquer
hipétese, ser agentes do delito militar. Ora,
0s ¢civis ¢ 0s militares podem ser agentes
do delito militar, desde que a infragio
ratione materiae constitua delito militar,
ou seja, ofensa ou perigo de ofensa ao bem
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juridico pertinente & protegdo do
ordenamento penal militar. Serdio aqueles
bens juridicos pertinentes ao servigo, &
adminstracdo, a disciplina ¢ a hierarquia,
isto ¢, bens juridicos em que se
consubstancia a razio de ser das institui-
¢oes militares™.

O L. STM posiciona-se no rumo de que,
para configurar infrac@o de natureza mili-
tar, & necessario que a conduta seju capaz
de atingir ou ofender efetivamente a insti-
tuigio militar, enquanto bem juridicamente
tutelado pela lei penal militar. A Justiga
Militar da Unido &, em Gltima anilise, a
guardia natural da integridade das institui-
¢oes das Forgas Armadas. julgando os cri-
mes contra elas cometidos.

Além do quanto a respeito se encontra
disposto no Codigo Penal comum, também
oarl. 28 do Codigo Penal Militar reafirma o
principio da especialidade, a ser aplicado
em caso de concurso aparente de normas,
verbis:

Art. 28 — Os crimes contra a seguranga
externa do Pais ou contra as instiluigoes
militares definidas neste codigo excluem
os da mesma natureza definidos em outras
leis.

Em sede de lesdo ou ameaga aos bens
jurldicos hicrarquia e disciplina, bem como
a ordem administrativa — critério ratione
materige —, a conduta restara alcangada
por lei militar, de natureza especial — crité-
rio ratione legis —, cumprindo & Justiga
Militar conhecer e apreciar a respectiva
pretensdo punitiva estatal.

Descabidas, portanto, agdes que
objetivem permitir & Justiga Comum (Fede-
ral ou Estadual) imiscuir-se em questdes de
cunho eminentemente militar, adentrando no
mérito da transgressdo disciplinar.

Merece ser rememorado o entendimen-
to do eminente Ministro Jos¢ Carlos
Moreira Alves, citado pelo Ministro Carlos
de Almeida Baptista, ao tempo presidente

i
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do E. STM, em “A Justica Militar da Unido,
pelo seu novo presidente™ '

E este também o entendimento, unni-
me, adotado pelo Plenario do E. TRF-2°
Regido em 14/6/00, conforme acordio pu-
blicado no Didrio da Justica de 26/9/00,
registro 2000.02.01.042546-5.

O HABEAS CORPUS EM FACE DA
PUNICAO DISCIPLINAR MILITAR

A guestio comporta, ainda, relerén-
cia especifica. Cuida-

nio ¢ menos exato, também, que a
cormigenda destes, longe de constituir um
procedimento discricionarto, pressupoe a
atuagdo de Orgdos conslitucionalmente
competentes, em homenagem aos mesmos
principios. Dado que assim s¢ja, resulta
claro gque o presente parecer deve restrin-
gir-se ao exame de questdes eminentemens-
tc formais, y compris a da competéncia, ain-
da que a sentenga possa ter se extraviado
para la dos limites da lide, que outros nio

devem ser sendo aque-

se de habeas corpus

les que assinalam o ter-

(2000.51.01.512342-8),
em face de prisdao im-
posta como punigio
disciplinar, obtendo
sentenga concessiva
da ordem, expedindo-
se alvara de soltura, in-
terpondo a Unido Fede-
ral o devido recurso
(2000.02.01.071 148-6),
Permito-me, por sua
relevéncia, transcrever
trechos do lacido pare-
ver do Ministéno Publi-
co Federal, da lavra do
eminente Procurador
da Republica Dr. Mario

Sempre haverda uma
Justica Militar, pois o juiz
singular, por mais
competente que seja, nao
pode conhecer das
idiossincrasias da carreira
das armas, ndo estando
pois em condicdes de
ponderar a influéncia de
determinados ilicitos na
hierarquia e disciplina das
For¢as Armadas

reno a explorar, reduzin-
do-se a trés indaga-
goes fundamentais:

— & compelente a
autoridade?;

— hd previsdo legal
para a punigiio?;

— houve possibili-
dade para o exercicio
do direito de defesa?.

Tudo o que dai pas-
sar ¢ estrunho ao obje-
to da lide e deve, por-
tanto, ser rejeitado por
civa de incompeténcia
absoluta.

Antes de adentrar-

P Albuguerque,

mos no exame da lus-

verbis:

*A impetragio deste habeas corpus de-
veu-se, primaramente, 4 violagio do direi-
to de ir ¢ vir do paciente, reconhecido no
art. 5" da CF/88, e teve como fundamento a
normatividade de alguns principios que,
sobre serem também de estatura constitu-
cional, tém sede normativa privilegiada no
ordenamento juridico de qualquer Estatu-
10 Democratico de Direito; o da legalidade
(art, 59, 11, da C.F./88) ¢ 0 da inafastabilidade
do Poder Juridico (art. 5, XXXV da CF/88).

Entretanto, se é certo que ambos os prin-
cipios repelem a pratica de atos arbitrarios,

1z

trada decisdo recorrida,
cumpre ler em conla que a espécie requer
um esclarecimento prévio de algumas no-
ghes bisicas, sem o qual seriamos tenta-
dos a impor um tratamento normativo a
determinado setor da realidade que, por sua
especial configuragdo ontologica, estd
preordenado a se¢ submeter somente ao
império de normas e principios especificos,
toda vez que uma instincia julgadora — tam-
bém especial — ¢ chamada a precisar con-
ceitos normativos cujo conteudo invaria-
velmente escapa ao dmbito de cognigio da
jurisdigdo ordindria.
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E o que ocorre, para ficarmos no domi-
nio castrense, com os conceitos de hierar-
quia, disciplina, deser¢lo, covardia, bra-
vura, indignidade etc. Nestes casos, & ju-
risdi¢do ordindria ¢ interditada a perguirigio
da realidade que aquelas nogdes exprimem,
ainda quando a referida interdigio possa
trazer consigo a suspensiio hic et nune de
principios universalmente consagrados
como sendo presumidamente absolutos.

E o que se convencionou chamar, a ni-
vel doutrindrio — apoiado na doutrina ale-
md —, a natureza da coisa (Die Natur der
Sache), que, segundo

teria sido uma motivagio tecnicamente per-
feita. Se tivesse se detido af, poderia ter
pecado por excesso de concisdo, jamais por
defeito de téenica juridica.

Mas a ilustrada julgadora resolveu pros-
seguir no racioeinio, todo ele alinhavado
em torno de conceitos que nio The compe-
tia perquirir, justamente porque o signifi-
cado deles — como se procurou demons-
trar acima — deve ser fixado & luz de valores
especificos e proprios da caserna. Nio fica
portanto descartada a possibilidade de que,
por tras da conduta aparentemente lhana
do paciente, se escon-

a aguda observagio de
Max Gutzwiller, & utili-
zada como uma forma
especifica de principio
hermenéutico.

Como Mr. Joudan,

O manejo dos métodos
adequado para dirimir
questio entre oficial e
() subordinado, até onde o

desse o proposito de
medir forgas com o su-
perior hierarquico ou,
mais remotamente, de
acautelar direito pro-
prio, se bem que nio se
saiba ao certo em face

que fazia prosa sem o bom-senso nos possa valer, g qué. De qualquer

saber, o legislador de-
fine competéncias mui-
tas vezes movido pelas

constitui atribuicio
indelegavel da autoridade

forma, a r. decisio ndo
deve prosperar — bem
diz a recorrente — por-

exigéncias da natureza militar cnmpetente, jamais gque ‘ndo se utilizou

da coisa que apenas
intui, Dai a existéncia

da Justica Comum

dos métodos corretos
para a andlise do méri-

entre nos de Justigas

especializadas, que sdo Orgdos colegiados
destinados a dirimir situagdes controverti-
das, para cuja solugdo ¢ de rigor o concur-
50 de principios, normas ¢ valores especi-
ficos das respectivas estruturas sociais. No
nosso caso, a hierarquia ¢ a disciplina.

No preambulo da ilustrada sentenga,
afirma a D. Julgadora:

‘... a autoridade apontada como coalora
¢ a competente para a aplicagdo de puni-
¢hio disciplinar, a luz das normas que regem
amatéria. Além disso, foi concedida opor-
tunidade de defesa, como consta das in-
formagdes prestadas’.

Curiosamente, a digna juiza conseguiu
resumir em meia dizia de palavras o que
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to do ato administrati-
vo impugnado’.

I nem poderia fazé-lo, dizemos nos, por-
que o manejo dos métodos adequado para
dirimir questio entre oficial ¢ subordina-
do, até onde o bom-senso nos possa valer,
constitui atribui¢do indelegavel da autori-
dade militar competente, jamais da Justica
Comum, notadamente porque ‘o controle
que se impde ao ato administrativo ndo per-
mite a substituicdo de razdes do adminis-
trador pelas razdes dos magistrados’.

()

A hierarquia e a disciplina constituem,
por assim dizer, a propria esséncia das For-
¢as Armadas, Se quisermos, portanto, pre-
servar a integridade delas, devemos come-
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¢ar pela tarefa de levantar um sélido obsté-
culo as pretensdes do Judicidrio, se € que
existem, de tentar traduzir em conceitos ju-
ridicos experiéncias vitais da caserna, Prin-
cipios como os da isonomia e da
inafastabilidade do Judicidrio tém pouco
peso quando se trata de aferir situagoces
especificas d luz dos valores constitucio-
nais da hierarquia ¢ da disciplina. O quartel
¢ tdo refratario aqueles principios como
deve ser uma familia coesa que se jacta de
ter 4 sua frente um chefe com suficiente e
acatada autoridade. E seria tdo desastroso
para a missio institu-

A INTEGHIDADE DAS FORCAS ARMADAS

motivo de desalinho ou ma conduta, dard
lugar a pendengas judiciais interminaveis,
¢ com elas, a mexoravel derrocada da hie-
rarquia e da disciplina.

Damesma forma que a vocagio religio-
sa implica o sacrificio pessoal e do amor
préprio — ¢ poucos sio 0s que a 1ém por
temperamento —, a militar requer a obedi-
éncia incontesiada ¢ a subordinacdo con-
fiante as determinagdes superiores, sem o
que va serd a hierarquia, e indeuo o espin-
to castrense. Se um individuo nio estd
vocacionado # carreira das anmas, com o

despojamento que ¢la

cional das Forgas Ar-
madas que as ordens
de um oficial pudessem

Se quisermos preservar a

exige, que procure seus
objetivos no amplo do-
minio da vida civil,

ser contraditadas nos Il'legI'ldﬂdE da h]El'ElI‘l'.llllﬂ € onde aliberdade ¢ a li-

tribunais  comuns,
como para a coesfio da
familia, se a legitimida-
de do patrio poder de-

da disciplina, devemos
comecar pela tarefa de
levantar um solido

vre iniciativa constitu-
em virtude. Erra rotun-
damente quem preten-
de afirmar valores indi-

pendesse, para ser ghstaculo as pretensﬁes do Viduais onde, por ne-

exercido, do plebiscito
da prole.

Judiciario, se é que

cessidade indeclina-
vel, 56 08 coletivos tém

Principios demoerd-  existem, de tentar traduzir aprimazia.

ticos sdo muito bons
onde ha relagdes soci-
ais de coordenacio,
mas ndo em situagdes
especificas, onde a su-

em conceitos juridicos
experiéncias vitais da
caserna

Comete erro maior,
porém, quem, coliman-
do a defesa dos primel-
ros, busca a cumplici-
dade do Judicidrio para,

bordinagio ¢ a obedi-

éncia sio exigidas daqueles que, por impe-
rativo moral, juridico ou religioso, as de-
vem aos seus superiores, sejam aqueles fi-
Ihos, soldados ou monges.

Se o judicifirio, por uma hipersensibi-
lidade na aplicagio dos aludidos principi-
os constitucionais, estimular ou der ense-
jo a feitos como os da espécic, pronto: os
quartéis se superpovoario de advogados
e despachantes; uma continéncia exigida
serd tomada como afronta & dignidade do
soldado e, como tal, contestada em nome
da Constituiciio; uma mera adverténcia, por
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deliberadamente ou
niio, socavar os segundos, ainda que, aos
nossos olhos profanos, lidimo possa pare-
cer tal expediente e constitucional & pre-
tensdo através dele deduzida.

Por todas essas razoes, nido julgamos
exagerado reproduzir a fecunda indagagio
da apelanie que, mais do que uma respos-
ta, na verdade espera por reflexdes mais
profundas sobre um tema ainda estranho
para a gencralidade da doutrina. Ei-la:

*No caso em discussdo, qual seria o inte-
resse particular satisfeito com a punigio do
militar, para caracterizar a presenga do des-
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vio de finalidade? E de todo irrazodvel que
seja punido com prisdo simples o militar que,
apos uma série de atos de péssimas condu-
tas, representa contra seu comandante, sem
apontar nenhum fato relevante, deixando
transparecer a nitida intengdo de inverter a
ordem de hierarquia, e com issoabalar a dis-

ciplina necessiria ao
convivio militar?’

Por sua vez, o emi-
nente relator do feito,
Desembargador Fede-
ral Carreira Alvim, lan-
¢ou minucioso volo,
Destaco:

“Penso que ndo tem
Fazdio a ilustre prolatora
da decisdo recorrida,
porquanto a atitude do
paciente teve o delibe-
tado propésito de ‘en-
frentar’ a autoridade do
comandante do Bata-
lhido, pois teriam sido
totalmente desnecessi-
rias as referéneias tidas
como desrespeito a
disciplina militar, se
houvesse o militar se
limitado a solicitar au-
lorizagio ao seu supe-
rior hierdrquico para
submeter os atos puni-
livos ao crivo do Poder
Tudicidrio. Mas as ex-
Pressoes “apurar even-
tuais ilicitos” ¢ *subme-
ter ao crivo do Poder-

Dever do Estado-Juiz, realizando direta-
mente o Controle Institucional da Legali-
dade ¢ da Moralidade Administrativa’, se-
Jam, como foram, da forma escrita, ou ti-
vessem sido feitas de forma oral, importam
em desrespeito a um superior hierdrquico
que nido poderia ser mesmo admitido, sob
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Da mesma forma que a
vocacio religiosa implica o
sacrificio pessoal e do
amor proprio — e poucos
sda0 os que a tém por
temperamento —, a militar
requer a obediéncia
incontestada e a
subordinacio confiante as
determinacoes superiores,
sem 0 que vi serd a
hierarquia, e inécuo o
espirito castrense
%

Erra rotundamente quem
pretende afirmar valores
individuais onde, por
necessidade indeclinivel, s6

pena de quebra da coluna vertebral das
Forgas Armadas, que, sabidamente, repou-
sa na disciplina e hierarquia,

O precedente ¢ perigoso, como alerta o
representante do Ministério Piblico Fede-
il nesta Corte, €, s¢ vingar, Irard para a es-
fera judicial toda puniciio administrativa apli-

cada pelos dirigentes
das Forgas Armadas
a0s seus subordina-
dos, as quais passario
a ser administradas pe-
los juizes, que nio es-
tio presentes nos quar-
téis, nem podem avaliar
de imediato a aplicagdo
de uma penalidade, nem
#s circunstancias em
que ela se torna imedia-
tamente necessdria,
Ademais, se o paci-
ente se sentiu vitima de
perseguigdes do seu
comandante, deveria
ter recorrido da deci-
sdo para o superior hi-
erarquico deste, como
admite o art. 46 do
RDM, e s nio o fez
porque o seu proposi-
to era deslocar a dis-
cussao do ambito ad-
ministrativo para o ju-
dicial, expondo o supe-
rior militar ao juizo do

os coletivos tém a primazia juiz noque logrou éxi-

ordem.

to, em que pese o dis-
posto no art. 142, pard-

grafo 2¢, da Constituigdo.”

O recurso foi provido pela maiona dos
membros da E. 1* Turma, nos termos do
voto do E. Relator, restando denegada a

Esse questionamento fez-se também pre-
sente em habeas corpus sob minha
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relatoria, cuja ¢ementa pego vénia para aqui
reproduzir, verbis:

HC. Abuso de autoridade. Lei n® 4,898/
65. Competéncia. Inquérito policial instau-
rado por requisigao do Mimstério Piblico
Federal contra militar das Forgas Armadas.
Com base em representacio do suposto
ofendido.

~ Nos termos do art. 2¢ da Lei n® 4.898/
65, o direito de representagio contra o abu-
so de autoridade sera exercido pormeio de
petigio “dirigida ao orgio do Ministério
Pablico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpa-
da”. Os tipos descritos na Lei n* 4.898/65,
aplicdvel tanto a civis

— Se crime houve, a toda evidéncia hd
de ser considerado militar, desde que teve
por causa questdes internas tipicas e intei-
ramente atinentes as instituigdes militares,
amoldando-se a conduta descrita apenas ¢
tio-somente a tipo previsto em lei penal
militar, ¢ ndo na lei comum.

Ademais, verificagao de claro cxcesso
na instauragio de procedimento apuratorio
a despeito da representagio ofertada. im-
plicando na ilegalidade da coaglo ¢ em
constrangimento, em face da exigéneia de
rapidez feita pelo legislador no art, 13 da
Lein® 4, 898/65, Impoe-se, ateor do dispo-
sitivo mencionado, estejam de pleno reu-
nidas as condigdes que

como a militares, nio
encontram correspon-
dentes no Codigo Pe-
nal Militar, tratando-se,
pois, de delitos co-
muns da competéncia
da Justiga Comum. Em
conseqiiéncia, a repre-
sentagio por abuso de
autoridade em tese pra-
ticado por militar fede-

A Justica Comum ¢é
incompetente para apreciar
questdes ligadas a
hierarquia e a disciplina, de Pelo Ministério Publi-
cunho eminentemente

militar. Eventuais 2* Turma - HC
discussoes neste campo

exigealei.

—Ordem de habeas
corpues concedida para
trancar o inguérito
policial requisitado

co Federal,
(TRF 2 Regido —

2000.02.01.050841-3/RJ
- DJ: 19/06/2001 -

ral deve ser ofertada ao deverio ter sua devida undnime)
orgdo do Ministério . = .
ela Justica
Piblico Federal em fun- apremacau. l_j ¢ CONCLUSOES
cionamento junto & Militar
Justica Comum Federal Das consideragdes

com jurisdigdo sobre 0 local da infragdo.

— Conjunto de punigdes disciplinares
aplicadas por autoridade militar dotada de
competéncia bastante para fazé-lo, com ob-
servincia, na pratica de tais atos, de todos
os dernais requisitos de legalidade (finali-
dade, forma e motivo), pelo que ndo ha
como falar em erime de abuso de autorida-
de previsto na Lei n® 4.898/65, inexistente
lesdio ou sequer ameaga as garantias indi-
viduais previstas na Constituigdo, bens
juridicos tutelados pela Lei de Abuso de
Autoridade,
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acima apontadas, podemos destacar:

A hierarquia e a disciplina apresentam-
se como elementos imprescindiveis & com-
preensio da estrutura militar, diferenciada
em face dos especiais fins designados as
Forgas Armadas. Como bens juridicos pe-
culiares de sua organizagio, dizem respei-
to somente s instituigdes militares, sendo
tutelados pelo Direito Penal Castrense.

Como decorréncia, a Justia Comum (Fe-
deral ou Estadual) ¢ incompetente para
apreciar questdes ligadas & hierarquia ¢ &
disciplina, de cunho eminentemente mili-
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tar. Eventuais discussdes neste campo de-
verdo ter sua devida apreciagio pela Justi-
¢a Militar.

De outro lado, fica vedada a invasio
pelo Judiciario do mérito da punigdo im-
posta ao militar, desde que observada a
existéncia de todos os clementos da trans-

gressao disciplinar (a hierarquia, o decor-
rente poder disciplinar, a existéncia de ato
ligado a fungio e de pena susceptivel de
ser aplicada),

Observados tais requisitos, niio ha como
falar em crime de abuso de autoridade (Lei
n' 4 898/63).
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SERAO OS MILITARES “SERVIDORES PUBLICOS™?
De: Marcio Cesar Leal Cogueiro

Com relagio ao assunto do presente artigo ¢ do artigo “Forgas Armadas — Os garuntes
materinis do Estado Democratico (RMEB 1° trim. 2002, pdgs. 73-80), julgamos oportuno republicar
o artigo abuixo, originalmente publicado na Revista do Clube Milizar e transerito na RME do 1¢
trim. de 1996, phgs. 287 ¢ 288

As Constituiges republicanas presidencialistas, a partir de 1889, estipulam ser o presidente
da Republica, chefe do Governo, o comandante Supremo das Forgas Armndas, Este posicionamento,
embora estruturalmente correto, deixa as Forgas Armadas expostas e vulnerives a injungdes
politicas em fiace da vinculagio direta ao detentor de cargo eminentemente politico, dependente
de interesses partidirios. Essa circunstinein, em virios aspectos, prejudica o cumprimento da
missiio das Forgas Armadas ¢ o atendimento de sun finalidade historica.

No Brasil, a Constituigho de 1988 veio agravar esses inconvenientes das constituiciies ante-
riores, Nela foram inseridas modificagies signilicativas, inclusive com relagiio i propria denomi-
nagdo da profissio militar, alterando-a ¢ passando a clussificar e designar os integrantes das
Forgas Armadas como “servidores pablicos™ e “militares federais™.

A Constituigae do Império

A Constituigiio do Império, promulgada ¢ jurada em 25 de margo de 1824, estabeleceu em seu
Inciso V do Artigo 102, gue “cabe ao Imperador nomear os comandantes das Forgas de Term ¢
do Mar e remové-los quande assim o pedir 0 servigo da Nagiio”, Assim, o texto deixa claro,
embora nio explicitamente declarado, quem € o comandante supremo das Forgas Armadas, como
chefe da Nagio. Tal circunstincia de subordinagio estabelecida pela Monarquia parlamentarista
mantinha as Forgas Armadas preservadas das injungdes politicas e partidiring, que naturalmente
adviriam, caso estivessem estruturalmente subordinadas 4 pessoa do chefe do governo (primeiro-
ministro), mais envolvido e sujeito as questdes politicas entre os poderes constituidos ¢ entre os
partidos.

A solugfio, embora ndo seja ideal, & sdbia ¢ inteligente. Isso porque, de acordo com a concep-
¢io da doutrina politica da Monarquia, @ pessoa do monarea, como membro da familla real e
herdeiro da dinastia, representa, historicamente, o proprio Povo, ¢ a Nagio The empresta a
expressio basica geradora do Poder de Mando, recebido, como foi, stravés da via herediviria e de
duracio vitalicia.

Por outro lado, o exercicio do Poder Moderador, privativo do Imperador, contando com o
apoio das Forgas Armadas, que thes sio dirctamente subordinadas, constitui uma gartintin par a
manutengio do equilibrio, da harmonia e da independéneia dos poderes constituidos, fregilentemente
ameagados nos regimes presidencialistas,

Militar servidor pablico?

I totalmente improprin o denominagio ¢ a classificagio de “servidores piblicos™, contidas na
Carta Magna de 1988 ¢ diadu aos integrantes das Forgas Armadas.

O exercicio da profissio militar encontra-se assentado em uma base axiologica historica,
peculiar ¢ inconfundivel, que atribui ds Forgas Armados e a0s seus integrantes uma condigio
singular de deveres ¢ obrigagoes, totalmente diferentes do que € exigido ou solicitado & categoria
profissional dos “servidores piblicos™ ou nn de outrn classe ou categoria, condigio essa que
carscteriza, defimtivamente, os militares como “servidores da Nagdo™ e como “servidores da
Pétria”.
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