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INTRODUCAO

Este artigo ¢ sobre Comando e Con-
trole (C2). Entretanto ele ndo trata de
links, softwares, satélites, redes, nem de
sistemas. Ele aborda o elemento funda-
mental do Comando e Controle: a cadeia
de comando. E, no ambito da cadeia
de comando, investiga as prerrogativas

de mando (ou o poder de mandar) e as
relacdes de comando nas situagdes do
emprego do Poder Naval.

A pesquisa visa estimular o estudo
da Ordenanca Geral para o Servigco da
Armada (OGSA) e mostrar solugdes
seguras que esta oferece a respeito do
estabelecimento da cadeia de comando
e sobre as relagdes entre as autoridades

1 Este artigo teve como colaboradores o Capitdo de Mar e Guerra (Ref?) Luiz Carlos de Carvalho Roth e
o Capitdo de Fragata Luiz Felipe Lima Santos, pertencentes ao Corpo Docente da Escola de Guerra

Naval (EGN).
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envolvidas em situagdes de guerra ou uso
limitado da forga.

A OGSA, SUA VIGENCIA E
SEU VALOR

A OGSA esta estabelecida no orde-
namento juridico brasileiro por meio de
decreto do Poder Executivo. O Decreto n®
95.480, de 13 de dezembro de 1987, que
p6s em vigor a atual redacdo da ordenan-
ca, revogou outros 18 decretos emitidos
entre 1942 e 1982, que compreendiam a
ordenanga anterior, de 1942 (BRASIL,
1942), e as sucessivas modificacdes que
se fizeram necessarias.

O Decreto n° 95.480/1987 sofreu, ao
longo dos ultimos

Ha diversos aspectos e pontos estabe-
lecidos na OGSA que estdo replicados e
detalhados em documentos da Marinha do
Brasil (doutrinas e manuais). Isto poderia
sugerir que a leitura e o exame constante
da ordenanga far-se-iam pelo estudo dos
referidos manuais e doutrinas. Ocorre,
contudo, que o distanciamento do contato
com a OGSA pode nos afastar de prin-
cipios fundamentais para o exercicio do
comando de for¢a naval e de unidades. E
0 perigo aumentaria caso se promovessem
revisdes dos ditos documentos decorren-
tes sem a consulta a propria ordenanga.

Precisamos ler, estudar e reler a OGSA,
ndo por intermédio de documentos dela
derivados, mas sim diretamente, como

fazem o historiador

35 anos, duas altera-
¢des, inseridas pelos
decretos n*937/1993
e 1.750/1995. Es-
sas alteracdes nao
introduziram nem
retiraram questdes
fundamentais para
este estudo. Apesar

O distanciamento da
OGSA pode nos afastar de
principios fundamentais
para o exercicio do
comando de forca naval
e de unidades

que busca as fontes
primarias e os ope-
radores de direito
que confrontam o
texto das leis com
a literatura que as
interpretam. Isto ¢
necessario porque,
na OGSA, estao

da grande diversi-

gravadas as “clau-

dade de assuntos

tratados na ordenanca, o historico, que
compreende seu titulo X, explicita que ela
consolida aspectos da tradicdo nautica,
vivenciados e praticados ao longo de 700
anos, ¢ esforca-se para manter “as linhas
mestras da organizagdo naval, eximindo-
-se de introduzir modismos que, sem
nada acrescentar, abalassem a experiéncia
multissecular que tornou as Marinhas, sob
muitos aspectos, instituicdes modelares”. E
esse esforco da-se, ainda, conjugado com
“o constante acompanhamento da evolugao
tecnoldgica dos meios flutuantes, excluindo
pontos relacionados a assuntos de ‘natureza
administrativa, tatica ou respeitantes a ceri-
monial”” (BRASIL, 1987).
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sulas pétreas” para a
composicao de forgas e para o comando.
No entanto, no conjunto de cursos que
concorrem para a formagdo e o aper-
feicoamento dos oficiais, a OGSA esta
listada apenas nos cursos de graduagdo e
de formacdo de oficiais, acarretando que
um oficial da MB podera exercer seus
cargos e fungdes ao longo da carreira
sem o estudo recorrente e estruturado de
um decreto que, em conjunto com outros
instrumentos legais — Lei Complemen-
tar n® 97/99 (BRASIL, 1999) e Decreto
n° 7.276/2010 (BRASIL, 2010), por
exemplo —, prescreve os fundamentos e
principios para a organizag¢do de forcas
navais, o seu comando ¢ o uso da forga.
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Poder-se-ia argumentar que, com o
tempo, a OGSA vem “perdendo forga” por
conta da criagao do Ministério da Defesa
(MD), em 1999, e de outras alteragdes
legais e normativas. A despeito desses
fatores, a OGSA vige em um nivel no or-
denamento juridico — decreto —em que sua
eficacia ndo pode ser questionada. E, mais
importante do que esse aspecto, ela reune
conceitos e principios gravados nas suas
linhas — e nas entrelinhas — que exigem
permanente estudo. Para isso, a introdu-
¢do do mesmo titulo X citado assevera
que “[traz] a ordenanca também consigo
a preservacdo de valores que se cristali-
zaram nas tradigdes navais, permitindo,
assim, uma dese-

ao servigo naval, pertencentes ao Estado
e incorporados @ Marinha do Brasil.

Art. 1-1-2 Forga

Forga ¢ uma parcela da Armada posta
sob comando tnico e constituida para fins
operativos ou administrativos.

Art. 1.1.3 Esquadra?

Esquadra ¢ o conjunto de forcas e
navios soltos, posto sob comando unico,
para fins administrativos. [...]

Art. 1-1- 4 Forca Naval

Forga Naval ¢ a for¢a constituida por
navios, para fins administrativos. [...]

Art. 1-1-5 Forga Aeronaval

Forga Aeronaval ¢ a forca constitu-
ida por unidades aéreas ou por navios
e unidades aéreas,

javel continuidade
nos usos, costumes
e linguagem naval”
(BRASIL, 1987).

AS FORCAS, OS
COMANDOS DE

O comando tnico pressupoe
nao haver concorréncia
entre comandantes para o
exercicio de seu comando

para fins adminis-
trativos. [...]
Art. 1-1-6 Forga
de Fuzileiros Navais
Forca de Fuzilei-
ros Navais ¢ a forca

constituida por uni-

FORCA E AS
ESTRUTURAS COEXISTENTES

Curiosamente, o Titulo I da OGSA é
uma espécie de glossario que define, de
forma sintética e objetiva, os conceitos de
Armada, Esquadra, For¢a Naval e Forga-
-Tarefa. Um dos aspectos interessantes
¢ o estabelecimento de forcas para “fins
operativos” e “fins administrativos”. A
OGSA, desde o inicio, expressa a coexis-
téncia dessas duas estruturas de comando
(ou duas cadeias de comando), que sdo
criadas e orientadas ora ao tipo (ou “nature-
za material” da for¢a) ora a sua finalidade.

Art. 1-1-1 Armada

Armada é a totalidade de navios,
meios aéreos e de fuzileiros destinados

dades de fuzileiros

navais, para fins administrativos. [...]

Em acréscimo e vinculada a uma estru-
tura operativa, a OGSA prevé e ressalta a
organizagdo orientada para a solugdo de
um problema militar (a “missdo”):

Art. 1-1-7 Forga-Tarefa

Forga-Tarefa ¢ uma forga constituida
para a condugdo de operacdes navais em
cumprimento a determinada missao.

Paragrafo tinico. As forgas-tarefa terdo
a denominagdo que lhes for dada pela
autoridade que ordenar suas constitui-
¢des e se subdividirdo em grupos-tarefa,
unidades-tarefa e elementos-tarefa.

O comando Unico, previsto no Artigo
1-1-2, pressupde nao haver concorréncia

2 O termo esquadra ¢ a tradugdo da palavra inglesa fleet, devendo ser enfatizado o seu emprego em contrapo-
sicdo a palavra frota, costumeiramente adotada por escritores civis.
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entre comandantes para o exercicio de
seu respectivo comando. Nao pode haver
davida, em uma cadeia de comando, sobre
quem comanda e sobre quem é coman-
dado. Outro aspecto relevante ¢ a abran-
géncia do conceito de Forga que alcanga
as forcas de fins administrativos e as de
finalidade operativa. O uso da conjung¢do
“ou”, na redagdo do Art. 1-1-2, introduz
um aspecto caracteristico da a¢ao da Ma-
rinha: constituicdo de meios e parcelas de
forga, oriundas da estrutura administra-
tiva, representardo as forgas-tarefa. Dai
surge uma inquietacdo constante e que
suscita interpretagdes diversas: a forca
de natureza operativa deve ser constituida
espelhando a estrutura administrativa?

A resposta a esta questao esta no artigo
que garante autonomia e prerrogativa do
comandante de Forga-Tarefa organizar
unidades que “a compdem ou lhe sejam
incorporadas” e criar solu¢@o para a mis-
sdo. Isso se fundamenta na sele¢dao das
palavras (“mando superior”, “incorpora-
das” e “missdes”):

Art. 5-1-1 Autoridade

O comandante de For¢a tem o mando
superior sobre a For¢a que comanda
e sobre cada uma das unidades que a
compdem, ou lhe sejam incorporadas,
com o proposito de manté-la pronta a
desempenhar suas missdes com a maxima
eficiéncia e, em qualquer situago, sejam
quais forem as circunstancias, sustentar a
todo o custo a honra de bandeira brasileira.

Assim, o comandante (independente-
mente do nivel hierdrquico) tem o mando
superior sobre cada uma das unidades, o
que significa que ele pode, salvo limitado
pelo comandante superior, organizar a
forga (isto &, estabelecer a sua organizagao
por tarefas) independentemente da estru-
tura administrativa da qual as unidades
provém. Esse poder de organizar e decidir
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como distribuir meios e nomear coman-
dantes de grupamentos subordinados esta
confirmado no Artigo 5-1-61:

Em tempo de guerra, em combate e em
caso de pirataria no mar:

Art. 5-1-61 Divisao de Forgas subor-
dinadas

O comandante de Forga devera, em
operagdes de guerra, organizar as forgas
sob suas ordens e providenciar sobre 0s
respectivos comandos, como julgar mais
conveniente, participando a autoridade a que
estiver subordinado as alteracdes que fizer.

O alcance dos poderes do comandante
de Forca-Tarefa, resumido nas expressoes
“mando superior” e “providenciar sobre”,
se confirma na defini¢do do conceito de
comando tatico, uma das rela¢des de co-
mando prevista na Doutrina Militar Naval:

O comando tatico ¢ a autoridade de-
legada a um comandante para atribuir
tarefas a forgas sob seu comando, para o
cumprimento de uma missao imposta por
uma autoridade superior. Inclui a autorida-
de nos assuntos de administra¢do, organi-
zagao interna, instrucao e adestramento de
suas unidades (BRASIL, 2017, pp. 2-5).

Poderia ainda ocorrer duvida acerca
dos poderes de um comandante de Forca-
-Tarefa em relagéo aos seus pares na estru-
tura administrativa. Em socorro a clareza
e a objetividade, a ordenanca assegura:

Art. 3-4-3 Provimento de comandos
em tempo de guerra

Em operacdes de guerra, poderd o
comandante de Forga providenciar, no
comando das unidades sob suas ordens,
como entender conveniente ao servigo,
mudar os comandantes e mesmo destitui-
-los do comando, fazendo-os recolher a
sede e enviando a autoridade competente
as informagdes e partes justificativas.

Ou seja, em operagdes de guerra, pode
um comandante de For¢a-Tarefa mudar

RMB3°T/2024
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comandantes de unidades e parcelas de
forca nomeados e empossados por au-
toridades da “estrutura administrativa”,
independentemente do nivel hierarquico
destas. Trata-se de prerrogativa excepcio-
nal para circunstancias excepcionais, mas
que esta coerente e confirma o principio de
que a estrutura operativa tem ascendéncia
sobre a administrativa.

O EMPREGO DO PODER NAVAL
EM SEU AMPLO ESPECTRO

A OGSA regula a organizagdo e as
prerrogativas dos comandantes para o
uso da forca em um amplo espectro.
Uma leitura inicial poderia indicar que a
OGSA se vincula as operagdes de guerra
em um sentido estrito. Ainda assim, uma
analise mais acurada revela que seu al-
cance ¢ abrangente.

Em diversos titulos de artigos e no
texto em si, encontramos as expressdes
“guerra, combate e [...] pirataria” ou “em
guerra, em combate”. Isso indica que a
ordenanca nao esta limitada a ser aplicada
aos casos “de guerra” (ou conflito armado,
como consta em alguns documentos). A
ordenanca prevé que sua aplicacdo se dé
“em guerra, em combate”. Nao esta ex-
presso “combate na guerra”. O que seria
entdo o combate distinto (ou fora) da guer-
ra? Entende-se que o alcance da ordenanca
sobre as situagdes de combate se alinha as
situagdes de emprego distintas da defesa
da patria, cobrindo todo o espectro das
operagoes alinhadas ao “emprego limitado
da forga”, conforme a Lei Complementar
n° 97/1999 (BRASIL, 1999) e o capitulo
4 da Doutrina Militar Naval (BRASIL,
2017). A redacao do paragrafo 7° do art.
16 da LC 97/99 resume as circunstancias
em que a ordenanga denomina “combate’:

§ 7° A atuagao do militar nos casos pre-
vistos nos arts. 13, 14, 15, 16-A, nos incisos
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IVeVdoart. 17,noinciso Il do art. 17-A,
nos incisos VI e VII do art. 18, nas ativida-
des de defesa civil a que se refere o art. 16
desta Lei Complementar e no inciso XIV
do art. 23 da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Cddigo Eleitoral), é considerada
atividade militar para os fins do art. 124
da Constituicao Federal (BRASIL, 1999).

A Doutrina Militar Naval (DMN) traz
outros pontos importantes (BRASIL,
2017, pp. 4-1):

O emprego do Poder Naval [nas si-
tuacdes de emprego limitado da forga] e
a composi¢ao das forgas dependerdo da
situacdo. O uso da forga sera determinado
e regulado por fundamentacao legal pre-
cisa, planejamento formal, entendimento
claro das delegacdes, ordens textuais e
métodos de controle.

Em decorréncia dos extratos acima,
fica confirmada a correlacdo do termo
combate com o uso limitado da forga e o
necessario estabelecimento de uma cadeia
de comando para fins operativos e com
todos os desdobramentos (adjudicacgdo de
meios e forgas, formulagao de uma solu-
¢do para o problema militar, organizagao
da forca e pleno exercicio do comando).

UNIDADE DE COMANDO E
CONFIANCA

Retomando o Artigo 1-1-2 da OGSA,
destaca-se a questao do “comando tinico”,
postulado fundamental da cultura militar
que merece uma reflexdo, ainda mais
quando se colima esse postulado com as
duas “estruturas” de comando comentadas
anteriormente — a operativa e a adminis-
trativa. O postulado do comando tinico
¢ definido e detalhado no Principio da
Unidade de Comando, assim definido na
DMN (BRASIL, 2017, pp. 2-9):

Principio que ¢ caracterizado pela
atribui¢@o da autoridade a uma s6 pessoa,
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ou seja, a pessoa do comandante [...]. [A]
convergéncia de esforgos torna-se indis-
pensavel para que seja obtido o maximo
rendimento das forcas disponiveis [...]
com planejamento integrado e emprego
coordenado, e os esfor¢os serdo maximi-
zados para a obtengdo das metas comuns.
Isso s6 ¢ possivel quando hé unidade de
comando no mais alto escaldo e mentali-
dade militar unificada em todos os niveis.

A Doutrina Militar de Defesa expande
adefini¢do e acrescenta outras ideias liga-
das a esse principio (BRASIL, 2007, pp.
41/48): “cadeia de comando bem definida,
com precisa e nitida divisdo de respon-
sabilidades; e delegacdo de autoridade
adequada as tarefas

Para tanto, deve-se entender que
subsiste um requisito essencial para que
as duas estruturas coexistam e que o0s
comandantes de for¢a lidem com essa
transferéncia de poder: a confianga. O ato
de constituir forcas-tarefa e nomear seus
comandantes depende da confianca para
que a cadeia de comando da estrutura
operativa ndo seja prejudicada por inter-
feréncias cruzadas. Os comandantes de
Forga devem transferir o comando tatico
de seus meios e unidades — transferéncia
denominada “adjudica¢do” no Decreto n®
7.276/2010 — aos comandantes de For-
cas-Tarefa. A falta de confianca entre as
autoridades acarretara a interferéncia na

cadeia de comando,

determinadas”.

A unidade de co-
mando encontra um
paradoxo na coexis-
téncia das duas “es-
truturas de coman-
do” — a operativa
¢ a administrativa.
A quem responde
um comandante de
Forca ou unidade

Comandantes da estrutura
administrativa tém o
alcance de seus poderes
limitado em detrimento
dos comandantes de
Forcas-Tarefa

contribuindo para
competicao de prer-
rogativas e enfra-
quecendo a unidade
de comando.
Dessa forma,
temos que reforcar
que o principio de
unidade de coman-
do deve ser preser-
vado também para

(0GSA)

o comandado. Um

incorporado a uma
Forca-Tarefa? Qual
comandante superior pode exigir e deman-
dar obediéncia, na qualidade de coman-
dante tinico? Pela OGSA, a resposta ¢ o
comandante da For¢a-Tarefa.
Comandantes da estrutura administra-
tiva, segundo a OGSA, tém o alcance de
seus poderes limitado em detrimento dos
comandantes de Forgas-Tarefa. Deve-se
reforcar que essa perda relativa de poderes
estd confirmada na propria DMN, diante
da defini¢do de comando tatico acima
reproduzida, com destaque para o trecho:
“inclui a autoridade nos assuntos de admi-
nistracdo, organizagao interna, instru¢ao e
adestramento de suas unidades”.
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comandante de uni-
dade em situagdo de “guerra” e “comba-
te” s6 deve responder a um comandante
superior. O emprego prevalece sobre o
preparo e as rotinas administrativas. A re-
messa de documentos e as agdes de gestao
poderdo ser prejudicadas em detrimento
das situa¢des de emprego (guerra e com-
bate). Nao é uma situacao ideal, mas se
revela um custo relativamente baixo a ser
assumido em prol da correta delimitacao
de poderes, das precisas prerrogativas dos
comandantes de Forca-Tarefa e da solidez
da cadeia de comando.
As reflexdes dessa parte apontam
para a existéncia implicita de um tipo
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de relagdo de comando, que poderia ser
denominada cooperagdo, que vincula um
comandante de For¢a a um comandante
de Forga-Tarefa, que, por sua vez, espelha
as responsabilidades que o comandante
da Marinha tem para com o comandante
operacional, conforme o inciso IV do art.
32do Decreto n® 7.276/2010: “a) fornecer
os meios adjudicados [...] ; e b) prestar o
apoio logistico” (BRASIL, 2010).

Este estudo também incentiva e
estimula, ainda que indiretamente, que
os oficiais da Marinha tenham maior
interesse em investigar os documentos
primérios e entender o encadeamento
das leis dentro do ordenamento juridico.
Isto ¢ importante para que consigamos
corrigir eventuais contradi¢des e for-
mular as diretivas com precisdo, acar-
retando maior seguranca juridica para

os envolvidos.

CONCLUSAO

A OGSA esta instituida no
ordenamento juridico por
decreto que a coloca em
nivel superior as normas
do MD. Ela contribui para
emprego do Poder Naval
com clareza e objetividade

A OGSA esta
instituida no orde-
namento juridico
por um decreto que
a coloca em um
nivel superior as
normas do MD, o
que representa uma
situagdo atipica. In-

A pesquisa se
concentrou nos as-
pectos de Comando
e Controle, alertan-
do que as questdes
materiais e técnicas
ndo o governam, a
despeito da tendén-
cia geral de pensar
0 C2 em termos de
tecnologia. As ba-

dependente de uma

revisdo ou nova forma de instituciona-
lizacdo, € necessario estimular o seu
constante estudo, com especial atencao
as questoes que iluminam a forma de ser
e de atuar da Marinha.

Apesar de o estudo ndo se dedicar ao
tema das relagdes de comando, este ¢ um
ponto que precisa ser mais bem estudado
e analisado. As relagdes de comando
constituem um recurso necessario e util
para estabelecer as conexdes entre co-
mandantes e suas prerrogativas de mando.

ses fundamentais do
Comando e Controle residem na cadeia
de comando e no exercicio do comando.
A OGSA tem particularidades va-
liosas e aponta para solucdes que con-
tribuem para o exercicio do comando
de forcas com clareza e objetividade.
Estimular seu estudo, sua atualizagao
e o emprego de seus conceitos envolve
responsabilidade de todos nos, contri-
buindo para comunicar a outras forgas
singulares as particularidades do empre-
go do Poder Naval.

7~ CLASSIFICACAO PARA {NDICE REMISSIVO:
<ADMINISTRACAO>; Legislacdo; Regulamento;

<ARTES MILITARES>; Comando;

<FORCAS ARMADAS>; Comando; Ministério da Defesa;

<VALORES>; Comando;
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