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SIGLAS USADAS NESSE TRABALHO

(Elaborado pela RMB parafacilitar o entendimento da
leitura dos menos familiarizados com o assunto)

- Acéo bélicaestratégicainformatizada

- Ac&o bélicainformatizada

- Misseis antibalisticos (em inglés)

- Armas de destrui¢cdo em massa

- Aeronaves nao-tripuladas

- Aeronaves ndo-tripuladas de combate

- Aeronaves nado-tripuladas de coleta de inteligéncia,
reconhecimento evigilancia

- Acdo terroristainternacional

- Alto teor tecnol 6gico

- Baixo teor tecnol 6gico

- Central Inteligencie Agency (Agéncia Central de
Informacdo dos Estados Unidos)

- Comando, Controle, Comunicagdes, Computadores,
I nteligéncia, Vigilanciae Reconhecimento

- Ciclo deassimetrias. Capacidade bélica, Organizacional,
Direcional, Alvos disponiveis e Resultados

- Centro de poder econémico

- Concepgado pés-moderna

- Comunidade virtual de defesa cibernética

- Diretriz de Acéo Preventiva

- Evolucéo em Assuntos Militares

- Global Position System (Sistema de Posicionamento
global)

- M &o-de-obra

- Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (sigla em
inglés — North Atlantic Teatry Organization)

- Organizacdo governamental

- Organizacdo Mundia de Comércio

- Organizac&o das Nagdes Unidas

- Observacao, orientacdo, decisdo e agdo

- Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

- Pesquisa e desenvolvimento

- Pés-modernismo militar

- Revolugéo em assuntos diplométicos

- Revolugédo em assuntos militares

- Servigo civicointegral

- Organizac&o das Nagdes Unidas (em ingl és)
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EVOLUCAO EM ASSUNTOS
MILITARES E REVOLUGCAO EM
ASSUNTOS MILITARES

Qualquer estudo empreendido sobre o
ataque desfechado pelos Estados Unidos
daAméricacontrao Iragque ndo pode dei xar
detomar como parametrosde andlise as con-
cepcoes desenvolvidas (sobretudo naque-
lepais) sobreaatual Revolugdo em Assun-
tosMilitares(RAM) eaetapahistéricapre-
sente que se denomina de Pés-M oder nis-
mo Militar (PMM). Sdo doisassuntos que
ainda apresentam variada pletora de davi-
das, questionamentos e indagacdes, mais
do que de certezas absol utas.

A fim de atenuar essas dificuldades,
convém, |ogo no comego, equacionar com
clarezaaquest&o semanticaque surge com
o0 tema dessa exposicéo, qual sgjaadistin-
¢éo entre Evolucdo em Assuntos Militares
— EAM e Revolugdo em Assuntos Milita-
res—RAM.

Alguns estudiosos do assunto prefe-
rem, em lugar do termo “evolucdo”, falar
de“modernizacdo” ou“atualizacdo” e, em
vez de “revolucdo”, usam “mudanca’ ou
“transformacéo”.

Né&o pretendo aqui debater as vanta-
gens de quaisquer dessas opcdes, mas
apenas consignar o sentido com que cada
uma é adotada.

A EAM se caracteriza essencialmente
por umamel horiatécnica(indo de material
mai s avancado até procedimento adminis-
trativo inovador).

A RAM, entretanto, maisdo queumaele-
vagdo de nivel qualitativo, implicaumamu-
dancade paradigmaorganizacional, baseada
num avango radical no ambito tecnol dgico.

Paraexemplificar essadistingéo neces-
saria entre uma mera “evolugdo” e uma
verdadeira“revolugdo” em assuntos mili-
tares, vou recorrer aumabrevissimareca-
pitulacdo comparativa.
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Podem-se considerar, ao longo daHis-
téria, certas mudangas ocorridas namanei-
ra como diferentes povos desenvolviam
suas acOes bélicas.

No elenco ilustrativo abaixo, pode-se
identificar o que configurou umaEAM eo
gue defato significou umaRAM:
Lancaseespadasdeferro doshititas.
Falange macedonia.

Organizacgo das|egiGes romanas.
Estribos das hordas hunas.
Armaduradoscavaeirosmedievais.
Bestae o0 arco longo.

Pdlvora

Fundicdo de canhdes.

Bussola.

10 “Ordem unida
Nassau.

11. Utilizagdo militar deferroviaetelé
grafo (GuerraCivil EUA).

12. Emprego de metralhadorasnaBata-
Ihade Ulundi (1879).

13. Alcatéias de submarinos aleméaes.

14. Radar.

©CoNOoOOr,wWDN P

Naminhaopinido, apenasositens 2, 3,
10 e 13 (sublinhados acima) representaram
uma RAM, enquanto todos os demais
constituiram apenas uma EAM.

Osconceitos que desenvolverel aseguir
deverdo demonstrar por que assim penso.

UmaEvolucdo em AssuntosMilitares
ocorre quando sdo feitos avancos radicais
em tecnologia com aplicacdo bélica, mas
gue continuam subordinados a conceitos

operacionais e estruturas organizacionais
originados diante de tecnologias pregres-
sas. Trata-se, portanto, de uma vertente
tecnolégica daArte da Guerra.

Se, contudo, esses avangos tecnol 6gi-
cos radicais na Expressdo Militar forem
seguidos por mudancas fundamentais nas
Expressdes Politica, Econdmica, Diploma-
tica, Psicossocial ede Ciénciae Tecnologia,
originando novos conceitos operacionais
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e estruturas organizacionais, se configura-
raumaRevolucdo em AssuntosMilitares.

Uma RAM, portanto, possui duas ver-
tentes—tecnol 6gicae organizacional. Cabe
destacar o fato de que a segunda, por uma
sériederazdes, éamaisdificil de ser com-
preendida, aceitae aplicada.

Dessaexplicagdo extraio minhadefinico:

A Revolucdo em Assuntos Militares
(RAM) consiste na adogdo de um novo
paradigma na natureza e conduta de ope-
ragdes militares, em conjugagdo com ino-
vacoes tecnoldgicas, que tornam obsole-
tas ou irrelevantes capacidades do
opositor, em qualquer das dimensfes da
acéo bélica

Exemplifico com um conjunto de fatos
amplamente conhecidos do final da déca-
dade 1930.

Aquela época, as principais poténcias
européias dispunham de carros de comba-
teblindados, avibes de cagca-bombardeio e
aparelhos moveis de réadio (avangos
tecnol 6gicos), porém os empregavam iso-
ladamente e com rigida subordinagdo aos
escal es superiores de comando (como se
fazia anteriormente a esses avancos).

Na Alemanha, a despeito dos padrbes
de“prussiana’ observanciadahierarquia,
foi aceitaaformulagao radicalmenteinova-
doraatribuidaao General Heinz Guderiane
sintetizada na expressdo blitzkrieg (guer-
ra reldmpago). Segundo essa concepgao,
aqueles meios foram empregados
coordenadamente (contra Polénia e Fran-
¢a). Além disso —etalvez comimportancia
aindamaior —, pelaprimeiravez foi permiti-
daaintercomunicagao diretaentre coman-
dantes de tanques, com liberdade para de-
cisdes taticas. S8o essas mudancas funda-
mentais em termos organizacionais que
caracterizam esses acontecimentos como
umaRAM.

Ainda desse exemplo e de seus desdo-
bramentos nadécadade 1940, posso inferir
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algumas peculiaridadesprincipaisdaRAM,
que os fatos histéricos de entdo, como os
do presente, parecem-me confirmar;

a) A “poténcia’ queprimeiro adotaas
transformagdesdeumaRAM éaquemais
vantagens relativas dela recolhe.

b) Essamesma‘poténcia’ éimpelida
aempreender conduta agressiva no Cam-
po Externo.

c) Osbeneficios politico-econdmicos
do éxito nafase bélica sd serdo auferidos
setiver sido elaborado, antes do inicio do
conflito armado, competente planejamen-
to das fases posteriores.

Outra caracteristica da RAM ¢é a
inevitabilidade de umagtapaintermediaria.

Como ocorre com todo conjunto de con-
cepcoes “revolucionarias’, uma RAM se
defronta com resisténcias e retardamentos.
Evidentemente, as caracteristicas
psicossocials de cada Estado-Nacdo, bem
comodesua*“culturamilitar”, influenciaram
diretamente a feicdo e aintensidade desses
Ohices. Demodo gerd, porém, estimo quese
pode esperar que surjam naetapaintermedi-
&ria apds a adocdo das concepgdes inova:
doras da atual RAM o0s seguintes fatores:

1) Asnaturaisresisténciascorporativistas
astransformagdes organizacionai srequeridas
no Pés-Modernismo Militar (PMM) podem
invocar como reforgo para essa postura di-
versas cons deragfes que sdo inegavel men-
te vélidas em termos econdmicos.

2) Necessidade de empregar tecno-
logias “velhas” junto com nova
tecnologia informatizada, em configura-
¢des pbés-modernas.

Isso se deve aduas circunstancias prin-
cipais. Por um lado, ainda existe grande
guantidade de material bélico produzido
com tecnologias*“velhas’, sendo mais eco-
némico utiliza-lo do que destrui-lo. Por
outro, em funcdo de determinadas
assimetrias dos enfrentamentos, algumas
tecnologias“velhas’ sdo maisapropriadas.
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O exemplo emblematico é afigurado sol-
dado deforgas especiais—com armamento
sofisticado e recursos de alta tecnologia
(visdo noturna, GPS, miras a laser etc.) —
montado em cavalo rastico em busca de
terroristas nas montanhas afegas.

3) Adogdo da concepgdo empresaria
“just on time” (em cima da hora) para o
desdobramento e emprego de unidades
(que vao de plataformas compl exas até sol -
dadosindividuais), conforme ataticamais
adequada a cada circunstancia de comba-
te (“fulminar” ou“abafar”).

Esse procedimento permite dispensar
enormes depdsitosde material bélico, gran-
des quantidades de forgas de reserva e
numerosas unidades de linha. Maisimpor-
tante, porém, é que elapreservaaestrutura
hierarquicae, ao mesmo tempo, possibilita
0 emprego dasforcas em agdesreticul ares,
beneficiando-se da flexibilidade e da
imprevisibilidade que as caracterizam.

4) O plangjamento militar pés-moderno
precisafusionar asunidadesdasforcassin-
gularesnumaunicaredeintegrada. Essacir-
cunstancia gerard, por si s, dificuldades
decorrentes das crengas cultivadas em cada
uma das forgas sobre sua singularidade.

Nessaetapaintermediariadaatual RAM,
os dirigentes politicos e os chefes milita-
res tém de tomar decisdes extremamente
difices.

Assim, por exemplo, projetosem queja
foram investidas vultosas quantias em ter-
mos de pesquisa e desenvolvimento po-
dem ser incompativeis com os requisitos
do emprego no PMM.

O Exército norte-americano ja estava
nas fases finais de provas do M2001
Crusader, obuzeiro de 155mm,
autopropulsado, pesando 40 toneladas,
com uma viatura de suprimento propria e
tripulacbes de trés homensem cada. O cus-
to estimado de cada conjunto erade US$1,1
milh&o. Entretanto, diante das caracteristi-
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cas das forgas na concepgéo pés-moderna
propugnada pelo secretéario de Defesa
Donald Rumsfeld, o Crusader era um
“dinossauro por nascer” e o projeto foi
encerrado em 2002.

Na M arinha dos Estados Unidos e no
Pentagono, prosseguem acirrados debates
arespeito de porta-avides.

Considere-seaevolugéo do porta-avides.

De elemento destinado a defesa e apoio
dosencouragados, ele passou aarmaofensi-
va, naredidade levando estes a “ aposentar
dorid’. Nessa funcéo, transformou-se no
ndcleo de forga-tarefa e foram sendo
construidas unidades cadavez maiores. Essa
plataforma passou a requerer protecao por
outras unidades navais. A evolugdo culmi-
nou com 0 imenso porta-avides nuclear em
torno do qual secompde o Grupo deBatalha.
Sendo um alvo em potencia valiosissmo,
essa bel onave requer protecao aindamaior.

O debate travado em Washington vai
além do destino a ser dado aos atuais por-
ta-avides nucleares einclui eventual deci-
sdo sobre a construgdo em andamento do
décimo daclasse Nimitz, que serabatizado
George Herbert Walker Bush. Ele devera
estar concluido em 2008, ao custo (hoje
estimado) de US$ 5 bilhdes, substituindo
o Kitty Hawk, langado em 1954.

Osque qualificam o porta-avides como
espécie em extingdo (a exemplo do
encouracado nadécada de 1940) fazem com-
paracdes do seu custo-beneficio em duas
das suas funcfes primordiais: plataforma
de langamento de explosivos e plataforma
de meios de reconhecimento evigilancia.

Conforme essa linha de argumentagao,
NO primeiro caso 0S misseis-cruzeirose as
aeronaves ndo-tripuladas de combate
(ANTCs) oferecem o mesmo resultado a
custos muitissimo menores e sem a neces-
sidade da custosa protecéo requerida pelo
porta-avides. No segundo caso, os satéli-
tes e as aeronaves ndo-tripuladas (ANTS)
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proporcionam eficiéncia e economia de
melosaindamaior.

O debate ainda néo esta encerrado.

A For caAéreanorte-americanatambém
esta envolvida em discussdes andlogas.

Por exemplo, 0 modelo mais avancado
de aeronave de superioridade aérea pode

efetuar manobras a 22G, fator de compres-
s80 muito acima da capacidade de resis-
téncia do ser humano.

O quadro abaixo compara, deformasin-
tética, amaisavancadaaeronave militar tri-
pulada e umaaeronave ndo-tripuladajaem
operacéo:

Aeronave tripulada

Aeronave ndo-tripulada

Desempenho contido pelas limitagbes
humanas

Desempenho muito além daslimitacdes
humanas

Peso e volume de instal acfes e sistemas
de suporte biol6gico

Inexisténcia de instalacdes e sistemas
de suporte biol6gico

Risco de perda do piloto

Sem piloto abordo

Custos €elevadissimos

Custos muito menores

Acdes forado campo visual do piloto [sistemas computadorizados]

Controle por joystick

Nessas discussdes, considera-se ainda
quejaforamredizados, com éxito, trés ata-
ques (“legais’, pela CIA) com Predators,
no Afeganistdo (2001 e 2002) e no Iémen
(nov/02). (No ataque ao Iraque (abr/2003)
asaeronaves ndo-tripuladas (ANTS) foram
amplamente empregadas, mas aparente-
mente ndo as aeronaves ndo-tripuladas de
combate (ANTCs).

Assim sendo, crescem as pressdes para
gue asfuturas aeronaves de coletade inte-
ligéncia, de reconhecimento e vigilancia,
bem como de superioridade aéreae de bom-
bardeio tético e estratégico sejam substi-
tuidaspor ANTIRV s(do tipo Global Hawk,
por exemplo) e ANTCs.

Aparentemente, as resisténcias na Forca
Aérea americana (USAF) a essas mudancgas
seriam menores do que as identificadas na
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Marinha americana (USN), ja que os pilotos
continuariam ater emprego, apenastrocando
o assento nacarlingapelapoltronaafrentedo
monitor de computador, continuando a rece-
ber pagamento adicional por “horasdevoo”.

CONJUNTURA INTERNACIONAL
POS-1990

Apébsotérmino daGuerraFria(1990), a
conjuntura internacional € influenciada
precipuamente pelos seguintes fatores:

1 Passaahaver uma quase constante
coincidéncia dos objetivos estratégicos das
grandes empresas “multinacionais’ e dos
Estados onde tém suas verdadeiras sedes.

2 Ao contrério daeuforiadissemina-
da pelo Mundo, a realidade revela uma
destrutiva proliferacéo de conflitos arma-
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dos, por umasérie de motivos historicose,
mais recentemente, como subproduto de
uma das peculiaridades da atual Revolu-
¢do em Assuntos Militares (RAM).

3. Oquesepodedenominar de“com-
plicador” islamico, decorrente da existén-
ciade maisde 43 paises, em trés continen-
tes, com mais de 50% de suas popul ages
compostas por mugulmanos. O violento
fundamentalismo islémico, emboracorren-
te minoritaria, agrava as consequiéncias
desse “complicador”.

4. A Terceira Revolugdo Industrial,
gue comegou antes do fim da Guerra Fria,
gue mudou radicalmente os parametros de
correlagdo de poder no mundo, piorando
sensivelmente as perspectivas socioeco-
ndmicas dos paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos.

5. Umanovaestruturamundial de po-
der, com uma superpoténcia (Estados Uni-
dos, Unica em termos militares), duas
megapoténcias (Unido Européia e Japéo),
poténcias ascendentes (conceito novo) e
pseudopoténcias. Ostrés primeirosformam
o tridngulo dos Centros de Poder Econd-
mico—CPEs.

6. Osprocessos paralelosde*globali-
zagd0” ede“regionalizacdo”, que sdo com-
plementares e que adquiriram maior veloci-
dade em func&o danovaestruturamundial
de poder.

Nesse contexto, avisio que 0 povo nor-
te-americano tem de si mesmo e do mundo
passa ainduzir seus governantes a condu-
tamuito mais agressivano campo externo.
Em outras condi¢des, o que se pode deno-
minar de “fundamentalismo ético-religio-
S0” norte-americano — sintetizado nafrase
impressa nas cédulas de délar, In God we
trust —deverialevar os Estados Unidos ao
isolacionismo. Entretanto, a interco-
nectividade econémica do mundo conduz
os Estados Unidos para comportamento
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hegeménico, com a resultante final do
unilateralismo a que estamos assi stindo.

No atual governo presidido por George
W. Bush, esses aspectos assumiram maior
visibilidade e explicitacéo.

Deformamuito sintética, aslinhas prin-
cipais do que se poderia denominar Dou-
trina Bush so:

e Os Estados Unidos ndo sdo apenas
um “ator internacional” e sim a poténcia
dominante no mundo, mais predominante
do que qualquer outra desde Roma.

e Conseglientemente, os Estados Uni-
dos estéo em condicfes de reformular as
normas, modificar as expectativas e criar
novas realidades — através de demonstra-
¢Oes inequivocas e categdricas de vontade.

¢ A “filosofia’ do Governo Bush sobre 0
relacionamento internaciond é de que “va
mos trabalhar junto (com outros paises), po-
rém, emprimeirolugar eacimadetudo, serao
que for do interesse do nosso pais’. (Ve will
work together, but it's going to be what's in
theinterest of our country, first and foremost.)

e jun/2002: “... empreender acao preven-
tivasempre que necessario” . (Discurso na
AcademiaMilitar de West Point)

e set/2002: “... estamos sob a ameaca
menos de esquadras e exércitos do que pela
possibilidade de que tecnologias catastré-
ficas caiam nas maos de uns poucos res-
sentidos’. (Diretriz de SegurangaNacional)

O papel que os Estados Unidos assumi-
ram nestes Ultimos anos é definido com
muitaclarezapor Richard Haas.

Em 1997, quando lecionava na
Brookings Institution, escreveu um livro
intitulado The Reluctant Sheriff (O xerifea
contragosto). Em 2001, pouco depois de
assumir o importante cargo de diretor de
Plangjamento de Politica Externado Depar-
tamento de Estado, que ainda ocupa, de-
clarou que, sefosselancar seu livro agora,
ointitulariasimplesmente The Sheriff!
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A RAM E O PMM: DE 1991 A 2003

A combinagdo dessa conjuntura inter-
nacional p6s-1990 com aatual RAM origi-
na o que se pode denominar de P6s-M o-
dernismoMilitar (PMM).

Para se avaliar como o Brasil ou qual-
guer outro pais esta posicionado no PMM,
pode-se recorrer aum de varios conjuntos
de paradigmas de af ericéo.

Um dos que melhor me parecem servir a
esse tipo andlise das Forgas Armadas bra-
sileiras foi montado por um autor norte-
americano e utilizado por estudiosos de
diversos paises além dos Estados Unidost.

Transcrevo-0 na pagina seguinte, a ti-
tulo deexemplo.

Nele constam onze “é&reas teméticas”’,
as quais acrescentei duas, especificas do
caso brasileiro. Em cadaum dostrés perio-
dos determinados no quadro sindptico ori-
ginal, inscrevi como penso que se caracte-
rizaram nossas forgas armadas e no tercei-
ro (atual e futuro) indico como €elas estéo
ou deverdo vir aser caracterizadas.

N&o disponho aqui do espago para ex-
plicar ascaracterizagOesfeitasem cadauma
dessas areas tematicas, o que fiz em arti-
gos publicados anteriormente.

Passo, entdo, a destacar algumas das
principaisimplicagdesdo PMM, com énfa-
se nas que afetam em especial 0s paises
semidesenvolvidos.

De modo sucinto, pode-se afirmar que
aumentaram as ameagas com que se de-
frontam os semidesenvolvidos, tanto em
intensidade como em diversidade.

Por isso, necessitam definir com amaior
exatiddo possivel taisameagas e equaci onar
as providéncias de Defesa Nacional para
impedir suaconcretizacgo.

Essas medidas cobrirdo muitasareas. No
caso de algumas, havendo vontade politica
firme, seu equacionamento ndo seradificil.
Outras, porém, demandardo ademais gran-
des aportes financeiros e cientifico-
tecnol 6gicos, obrigando esses paises a de-
senvolver, smultaneamente, estratégias de
baixoedealtoteor tecnolégico (BTT eATT).

No caso dos paises semidesenvolvidos,
é fundamental que seinicie urgentemente
um eficaz processo de “ pés-modernizacéo”
de suas forgas armadas.

Isso € necess&rio, entre outras razdes,
para contra-arrestar-se a tentativa dos pai-
sestecnificadosdeinduzir (ouimpor) “novo
papel” paraasforgas armadas dagqueles, re-
dundando, naprética, emtransformar 0 Exér-
cito em gendarmaria, aMarinhaem guarda-
costaeaForcaAéreaem policiaaérea.

Segundo essa diretriz, a“ civilinizagéo”
dasforcasarmadasfacilitariaessatransfor-
magcdo ad diminutio e, ademais, retirariada
concepcdo de defesa nacional a énfase
castrense e eliminaria a possibilidade de
emprego das forgas armadas como compo-
nente de politicaexterna, tanto do ponto de
vista ativo como sob a forma de dissuaso.

Tendo presentes algumas das “novida-
des’ juridicas e diplométicas, €importante
gue se aproveite 0 processo de pés-moder-
nizagdo dasforcasarmadas para, no ambito
maisamplo daDefesaNacional, revitalizar
alguns conceitos basicos, como os de Se-
guranca, Desenvolvimento e Soberania.
Dessa forma serd possivel afiancar que a
DefesaNacional deles se ocupe necessaria-
mente, numa concepgao sistémica.

E também essencial que, com esse pro-
cesso, se implante (ou se restabelega) in-
dustriapropriade material de emprego mi-
litar, com empenho continuado em pesqui-

1 N.A.: Traduzido do livro The Postmodern Military, ed. Charles C. Moskos, John Allen Williams e
David R. Segal, Oxford University Press, NY, 2000.
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AREA TEMATICA

PERIODOS

MODERNO
(pré-Guerra Fria)
1900-1945

MODERNO FINAL
(Guerra Fria)
1945-1990

POS-MODERNO
(p6s-Guerra Fria)
a partir de 1990

Ameaca percebida

invasdo inimiga

invasdo inimiga
[até 1982]
violagdo de fronteira

conflito subnacional
ou subestatal
[contexto préprio]

Definicao de
missdo principal

defesa do territério
pétrio; apoio a
alianca [42-45]

defesa do territério
patrio; missdes de paz

vigilancia e protecao em
fronteiras/espago aéreo;
dissuasdo estratégica;
novas missoes

Estrutura da forga

grandes efetivos;
servigco militar

grandes efetivos;
servico militar

grandes efetivos;
servico militar

obrigatério obrigatério obrigatério
Perfil militar combatente combatente politicamente
predominante (“guerreira”); (“guerreiro”); independente, com
(comandante) parcialmente “politizado” ampliagao cultural
“politizado” [até 1988]
Postura da opiniao solidaria ambivalente polarizada
publica [até 1954];
polarizada
Relacionamento incorporada incorporada predominantemente
com a midia [até 1954]; hostil
crescentemente
hostil
Quadros civis componente componente componente
(proporcao quanto reduzido reduzido reduzido
aos militares)
Quadros femininos | excluidos/a parte integracdo integracéo parcial
parcial

Postura de conjuges

entrosamento pleno

envolvimento
intenso

envolvimento
qualificado

Homossexuais

impedidos/af astados

impedidos/afastados

tolerados tacitamente

Imperativo de
consciéncia

limitagdo grande

permissdo maior

permissdo maior;
desaparecera com o
Servigo Civico Integral

setor privado

Assisténcia isoladamente estruturada intensificada e

civico-social regional mente ampliada, englobada no
Servigo Civico Integral

Interacdo com esporédica intermitente, com continuada, intensa

intensidade variavel
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sa e desenvolvimento (P&D), buscando,
deformarealistae sustentavel, suaviabili-
dade econdmica.

Essaorientagdo, alias, indicapor s mes-
maumafuncao adicional daDefesaNacio-
nal: coadjuvar acriacdo deriquezaeacoo-
perag&o integracionista.

Paraeladever&o atuar coordenadamente
as forcas armadas, 0 servico exterior e 0
setor empresarial.

A evolucéo daRAM nos paisestecnifica
dos precisa ser acompanhada de modo
diuturno durante o processo de pés-moder-
nizag&o nos paises semidesenvolvidos, que
deverdo também atualizar continuadamente
asvulnerabilidades de que padecem em con-
sequiéncia da combinagéo dos efeitos da
Terceira Revolugdo Industrial, do fim da
GuerraFriaedadinamicadaGlobalizacdo.

Osprogramasacimaindicadosserdo mais
exequiveis, inclusive em termos de tempo,
se 0s paises semidesenvolvidos adotarem
politica continuada de cooperagéo
integracionista, que deve congtituir aessén-
ciado Conceito Diretor de sua Politica Ex-
terna. A integracdo regiona serd possivel
através de processo de somatério do Poder
Nacional dos paises participantes, numa

concepgao de que me ocupel em outro texto
eaqual denominei Poténcia Ascendente.?
Narealidade, como esses paises enfren-
tam problemas semel hantes paraefetuarem
a atualizagdo de suas forgas armadas, 0s
programas que adotarem em conjunto para
adaptar aRAM as contingéncias préprias
de sua Expressao Militar contribuirdo sig-
nificativamente paraaintegracéo em todas
as outras expressdes do Poder Nacional.

Tempo, espaco e forca

Convém agoraressaltar amaneiracomo,
no PMM, mudaram os el ementos detempo,
espaco eforcacom quetém delidar os che-
fes militares, tanto no plangjamento como
na conduta das acfes bélicas. Os estudos
especializados e os acontecimentos dos Ul-
timos anos demonstram que o TEM PO en-
curtou, 0 ESPACO deformou-seeexpandiu-
se e aFORCA requer novas concepgoes.

O quadro abaixo mostra, deformasinté-
tica, as transformagdes por que passou 0
elemento TEM PO no campo de batalha.
Nele se evidenciaaenorme importanciae
dificuldade de fechar o ciclo OODA antes
do opositor.

1780’s 1850’s 1940's 1990’s 2000's ...
Observacdo | Luneta | Telégrafo Rédio Sensores Redes
Radar integrais
Orientagdo | Semanas Dias Horas Minutos Continua
Decisdo Meses Semanas Dias Horas Imediata
Acdo 1 estagéo 1més 1 semana ldia Hora ou menos

2 N.A.: Artigo publicado na Revista da Escola Superior de Guerra, Ano XV| — n2 38 — 1999 / Edi¢éo
Especia do Cinguentenario da ESG — pgs. 89 a 106. A versao (ampliada) em inglés foi publicada na
Contact, n° 119, de ago/2000, revista oficial do Royal Institut Supérieur de Défense (Bélgica).
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Historicamente, aslimitagdes do ESPA-
CO foram evoluindo da distancia visual
para a extensdo das linhas fisicas e, de-
pois, para o alcance das emissdes sem fio.
No PMM, porém, a limitagdo espacia €
dada essencialmente pela disponibilidade
de satélites e ANTS.

Além disso, dastradicionaistrésdimen-
sbes 0 ESPACO tornou-se pentadimen-
sional: Terrestre—Naval —Aéreo — Espaci-
al —Eletronico. Pode-se mesmo consideré&
lo hexadimensional, como preferem alguns
autores, diferenciando-se o Ultimo em Ele-
trénico e Cibernético.

A FORCA foi, a0

radicalmente as baixas de combate, aumen-
tou de modo acentuado a “tentacéo” poli-
ticaderecorrer aguerra, ponto aque volta-
rei mais adiante neste texto.

Acdo Bélica Informatizada (ABI)

Nareformul agéo de conceitos da Defe-
saNacional, ter-se-aem contaque asame-
acas decorrentes da informatizagéo bélica
e de varias formas de ataque assimétrico
requerem a criacdo de uma Comunidade
Virtual deDefesa Cibernética(CVDC).

No contexto da Mobilizacgo Naciona
(p6s-moderna), dever-se-a, portanto, im-
plantar um sistemaque

longo daHistéria, sen-

permita contar com a

do ampliada na sua A informatizagéo bélica, ao participacao dos cida-
composi¢do: ao con- minimizar radicalmente as déos e de entidades

junto de homens e ar-
mas acrescentaram-se
cavalos; a esses 0s ar-
tefatos; mais tarde a
COMPOSiGa0 seresumia
em homens e platafor-
mas de armas. No
PMM, pode-se dizer

baixas de combate,
aumentou de modo
acentuado a “tentacao”
politica derecorrer a  (oal.
guerra

privadasnaCVDC, com
a premissa de volun-
tariado eaflexibilidade
demobilizagdo parcia
(setorial, modular) ou

Nos Estados Uni-

gueaFORCA consiste
precipuamente de plataformas (inclusive
espaciais e cibernéticas).

E inegavel quea“névoadaguerra’, para
usar a expressao de Karl von Clausewitz,
foi dissipadapelainformatizacéo aplicada
ao ambito militar. Entretanto, é preciso sali-
entar que ainformatizacdo bélicagerano-
vasvulnerabilidades militares. | sso ocorre
porque, dentre outros motivos, o amplo
acesso aos meios informatizados introdu-
ziu agentes pos-vestfalienses nainteragdo
mundial em todos os campos.

A Acéo Terroristalnternacional (ATI) é
o principal exemplo desse aspecto.

Por outro lado, é necessério reconhecer
gue ainformatizag&o bélica, ao minimizar
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dos, as autoridades
politicas e militares se convenceram da
imensa importancia do que denominaram
Information Warfare, expressdo que tradu-
zocomo Ac¢doBdlicalnformatizada (ABI).

Entre outros motivos, muito pesou o
fato de que cerca de 90% de todas as co-
muni cacOes militares trafegam através de
redescomerciais.

Para desenvolver os estudos e planga
mentos pertinentes a ABI, o Departamento
de Defesa baixou, em 1991, a Diretriz
TS3600.1, classificada“ ultra-secretd’. Dada
a necessidade de recorrer a nimero cada
vez maior de estudiosos e especialistas
alheios aos quadros desse departamento, a
diretrizfoi, em 1996, reclassficadacomo“ se
creta’ e, em 2002, tornada“ ostensiva’.
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Essadiretriz tem amplarelevancia, so-
bretudo para possibilitar o plangjamento
decarreirapelosoficiais, paraabrir a pos-
sibilidade de propostas de programas es-
pecificos pelas forgas singulares e, final-
mente, paraatender anecessidade, paraos
chefes, de incorporagédo da ABI no plane-
jamento de emprego das forgas. De resto,
convém recordar que a Acédo Bélica
Informatizada (ABI) € um dos novosrecur-
sos que compdem o arsena de forgas ar-
madas pds-modernas.

A fim de acentuar aimportanciacrucial
da ABI — para quaisguer paises —, basta
assindlar queaABI permiteredizar em Ple-
nas Condicles Reais e ndo mais apenas
sob aformade simulacéo:

1. instrugéo (manobra sobre carta);

2. ensaio (jogos de guerra);

3. manobra (manobradeinstrucdo);

4. teste (agdo exploratoria);

5. ameaga (demonstragéo deforca), e

6. intimidacdo (operagdo demonstretiva).

No comego de 2001, vinhaestudando o
temada Acdo Bélica Estratégicalnforma-
tizada (ABEI), que constitui umaaplicacdo
diferenciada dos recursos utilizados na
ABI.

Num dos textos que examinel, havia
um quadro muito ilustrativo das princi-
pais caracteristicas da ABEI e de suas
conseqliéncias. Utilizei-o, inclusive, em
conferéncias que pronunciei em diver-

sos foros. Por coincidéncia, a Ultima
delas foi feita no Ministério da Defesa,
em Brasilia, no dia 10 de setembro de
2001. Ja de volta a0 Rio de Janeiro,
assisti, na manha do dia 11, as imagens
impressionantes dos atagques terroristas
desfechados contra alvos em Nova York
e Washington, DC. Das reflexdes que fiz
sobre esses acontecimentos, percebi in-
teressantes analogias (tendo os Estados
Unidos como avo exemplificativo) entre
a Acdo Bélica Estratégica Informatizada
— ABEI e a Acéo Terrorista Internacio-
nal — ATI.

Naminhaconcepgao:

- aAcéo Bélica Estratégica I nforma-
tizada (ABEI) visaacausar grandes danos
ao adversario através do emprego exclusi-
vo de meios informatizados para atacar
seus sistemas informatizados;

-aAcaoTerroristalnternacional (ATI)
visa a atacar violentamente o adversério,
empregando quaisquer meiosdisponiveis,
com afinalidade de induzi-lo a mudancas
radicais em seu comportamento como Es-
tado-Nac&o.

Ambas devem ser encaradas ndo como
acOes criminosas e sim como agoes
militares.

Com essas conceituacdes bésicas,
montei o0 quadro comparativo que
transcrevo abaixo, em que ha predo-
minante coincidéncia de caracteristi-
cas da ABEI e da ATI e total identi-
dade de conseqliéncias:

88

ABEI ATI CONSEQUENCIAS
Baixo custo de ingresso Baixo custo (relativo) Qualquer um pode
multiplica multiplica atacar.
exponencialmente as exponencialmente as
amesagas. ameagas.
(CONTINUA)
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(CONTINUAGAO)

ABEI ATI

CONSEQUENCIAS

Facilidade do movimento
transfronteirico e da
permanénciatemporaria
ensgjaemultiplica
oportunidades.

Fronteiras tradicionais

imprecisascriam
problemas novos.

Quem esta sendo atacado?
por quem?
gquem devereagir?

Gerenciamento de percepcBes com funcéo ampliada.

Pode-se ndo saber o que
efato.

Inteligéncia estratégi ca (especifica)
aindaindisponivel.

Pode-se ignorar
adversarios, intencbes
ou capacidade.

AlertaTético e Avaliacdo do Atague extremamente
dificeis.

Pode-se ndo saber que se
esta sob atague, quem esta
atacando ou por que meios.

Criac&o e manutencdo de coalizGestornam-se mais
complicadas.

Depende-se de outros,
(mais) vulneravels.

Vulnerabilidade do
territério dos EUA pode
dar vantagens aos
adversarios.

Vulnerabilidade do
territério dos EUA

(e outros) e alvos
compensadores
oferecem vantagens aos
adversarios.

Territorio nacional deixou
de ser “santuario”.

Mesmo apos atague, e dificil identificar TODOS os
seus objetivos.

Objetivos podem nao ser
“visiveis’.

Apdbs um atagque, € muito dificil saber se e quando

Incerteza e inseguranga

€spago e natureza.

ocorrerdo outros. dificultam reacéo.
Alguns efeitos do atagque podem evoluir em tempo, Desdobramentos

psicolégicos e
epistemol dgicos
imprevistos.

Para encerrar meus comentarios sobre
aspectostedricos e praticos do PMM, que-
rorecordar ascincoassimetrias(CODAR)
relevantes para a avaliagcdo de eventuais
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contendores em qual quer conflito, em po-
tencial ou j& desencadeado:

1. Assimetriade Capacidade bélica (ab-
solutae/ou relativa).
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2. AssimetriaQrganizacional: hierarquia
versus rede (heterarquia, panarquia ou
acefalarquia).

3. Assimetria Direcional (defensiva X
ofensiva; ocupagao X aniquilacéo etc.).

4. Assimetriade Alvos disponiveis:

a) é inversamente proporcional a
assimetriade capacidade bélica, e

b) multiplicaexponencialmente acapa-
cidade ofensivadaagéo reticular.

5. Assimetria de Resultados a curto e
meédio prazos.

O ATAQUE AO IRAQUE: LICOESE
DEDUCOES

Sobre esse pano de fundo, preponde-
rantemente tedrico, vou agora fazer algu-
mas consi deracfes especificas sobre o re-
cente atague dos Estados Unidos contra o
Irague com a participagéo coadjutoria de
alguns poucos paises, sem 0 beneplacito
da ONU e, ademais, violando sua Carta e
numerosas Resolugdes do seu Conselho
de Seguranca.

Os acontecimentos internacionais des-
Ses pouco mais de dez anos nos permitem
ver, na prética, a aplicagdo e o aprimora-
mento dos*“ conceitos’ emanadosdaRAM.

NaGuerrado Golfo (1991) foram apenas
esbogcados conceitos da vertente
organizacional, com amplo predominio da
vertente tecnoldgica. JA no ataque ao
Afeganistdo (2001) se observa um equili-
brio entre estae avertente organizacional .
Finalmente, no ataque ao Iraque (2003), ha
um claro predominio da vertente
organizacional, com grandes mudangasem
muitas concepgdes tradicionais da agdo
bélica, formando um conjunto deidéiasque
sevem denominando (talvez impropriamen-
te) de DoutrinaRumsfeld.

Além dos aspectos militares visiveis
desse atague, amplamente analisados por
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muitos, ha algumas facetas dessa agres-
s80 que ndo sao visualizadas com facilida-
de e que precisam ser consideradas, inclu-
sive porque foram determinantes da deci-
sdo de empreender a acdo, daformacomo
defato se desenrolou o combate e das con-
segiiéncias do seu desenlace.

Os objetivos dafase bélicaforam clara
e prontamente identificados por entidades
e estudiosos que acompanharam os acon-
tecimentos desde seu inicio. Contudo, es-
timo necessério identificar também os ob-
jetivos mediatos, para cuja consecucao o
ataquefoi, naverdade, ordenado. Paraisso
convém fazer uma breve recapitulacéo da
conjunturano Oriente Médio ao longo dos
ultimos 12 anos.

A conjuntura no Oriente Médio

Em 1991, ao cabo dafragorosa derrota
militar de Saddam Hussein, seriamuito f&
cil derrubar seu regime. Em vez disso, 0
governo de George Bush (pai do atual pre-
sidente) optou por deixé-lo no poder, in-
clusive n&o intervindo quando as forcas
armadas de Saddam Hussein massacraram
0s xiitas que, naregido de Bassora, se re-
belaram contra ele. Ao mesmo tempo, fo-
ram tomadas diversas medidas, como aim-
posi¢ao, através da ONU, de severas san-
¢des econdmicas e de embargos paraim-
pedir Bagda de repor as enormes perdas
de material bélico que sofrerae o estabele-
cimento de duas zonas, ao norte e ao sul,
deexclusdo aérea. Essadecisio de permitir
asobrevivénciado governo iraquiano ine-
gavelmente visou a evitar que ele fosse
substituido por um governo dominado pe-
losxiitaseaimpedir queelevoltasseacom-
prometer o equilibrio, emborainstavel, da
regido.

Ao longo desse periodo, os claros si-
nais de ameaga a diversos governos ara-
bes tradicionalmente favoraveis aos inte-
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resses dos Estados Unidos na regido e a
persisténcia do sangrento enfrentamento
de palestinos e israelenses eram causa de
crescente preocupacao para Washington.
Os exitosos ataques terroristas contra al-
VoS norte-americanos ao longo dos dez
anos que se seguiram a Guerra do Golfo,
culminando com as acbes de grande en-
vergaduraem NovaYork e Washington em
11 de setembro de 2001, obrigaram o go-
verno dos Estados Unidos a rever aguela
orientacao.

(3) encaminhar com maior realismo so-
[uc&o minimamente satisfatériaparaareni-
tente questdo palestina.

As diretrizes politicas para a recente
acdo bélica sdo a continuacdo da conduta
ha muitos anos demonstrada pel os gover-
nos norte-americanos, em declaragdes de
altas autoridades e com decisdes unilate-
rais, de crescente desprezo por normas con-
sagradas de Direito Internacional.

A entdo secretériade Estado do Gover-

no Clinton, Madeleine

O governo de

Albright, afirmou (em

GeorgeW. Bushpreci- A diretrizes politicas para artigopublicado nare-

sava dar uma pronta
resposta  aquelas

a recente acao bélica sdo a

vistaTimeem 1999) que
“éclaro que nem o Di-

acoes terroristas. As- continuagdo da conduta ha reito (Internacional)

sim, empenhou-se em,
primeiramente, procu-
rar destruir arede ter-
roristaAl-Qaeda, lide-
rada por Osama Bin
Laden, que mantinha

muitos anos demonstrada
pelos governos norte-
americanos, em
declaracbes de altas

nem a opinido publica
mundial podem forgar
nacdes a agir contra
seus proprios interes-
sesprincipais. (...) Ob-
viamente, os acordos

no Afeganistao sua autoridades e com decisOes nao eliminam aneces-

principal base. Entre-
tanto, essa campanha,
mesmo quetivesse ob-
tido éxito integral, ndo
podia resolver o pro-
blema essencial com

unilaterais, de crescente
desprezo por normas
consagradas de Direito
| nter nacional

sidade de forgas arma-
das poderosas, capa-
zes de servir como
dissuasdo (...)".
Durante o Governo
Clinton, os Estados

gue se defrontavam os
Estados Unidos. remanejar seu comprome-
tido sistema de controle sobre o Oriente
Médio.

Conseqlientemente, foi aprofundado o
plangiamento militar afimde, emprazorela
tivamente curto, criar as condi¢des essenci-
ais para aquele remanegjamento, que pode
ser resumido em trés passos principais:

(1) substituir a Ardbia Saudita pelo
Iraque como principal base fisica da pre-
sencga norte-americana naregiéo;

(2 neutralizar (sepossivel, pelo efeito
demonstracdo) os riscos representados
pelaSiriaepelolrg e
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Unidos n&o assinaram
o Tratado Abrangente de Proscri¢do de
Testes Nucleares; assinaram a Convencéo
de Proscricao das Armas Quimicas, masre-
cusando-se aadmitir inspegdes em territo-
rio norte-americano ou a andlise de amos-
tras de produtos seus por outro pais, exigi-
ram“ exceges’ paraaderir ao Tratado para
Proibicéo de Minas Terrestres e ndo reco-
nheceram ajurisdicdo detribunaisinterna-
cionais em relacéo a seus cidadéos.

Em alguns pronunciamentosincisivos, o
Presidente Bush deixou clarasuaviso: “ Os
Estados Unidos n&o sio apenas um ator in-
ternaciona e sim a poténcia dominante no
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mundo, mais predominante do que qual quer
outra desde Roma. Conseqlientemente, os
Estados Unidos estdo em condigdes de
reformular asnormas, modificar asexpectati-
vasecriar novas redidades — através de de-
monstracoes inequivocas e categoricas de
vontade’. Coerente com essas convicgoes,
0 Governo Bush deu andamento ao progra-
ma de defesa antimissei's (violando o Acor-
do ABM), repudiou o Protocolo de Quioto
(de preservagdo ambiental) e adotou inime-
ras medidas protecionistas unilaterais (con-
trariando seus compromissos naOMC).
Apoés os ataques

ria dispositivos expressos da Carta das
Nagdes Unidas.

Essa conduta hobbesianaem relagéo ao
Direito Internacional veio somar-se ao ver-
dadeiro papel dagrande maioriados orga-
nismosinternacionais.

A despeito do que consta em suas cartas
constitutivas sobre seus elevados propdsi-
tos, napréticaelesse mostram bragos auxili-
aresdapoliticaexternados centros de poder.
Assim, 0 governo norte-americano ndo se
furtou a participar dos debates no Conselho
de Segurancaenquanto viane esalgumapos

sibilidade de proporcio-

terroristas de 11 de se-

tembro de 2001, essa E claro que nem o Direito
(Internacional) nem a
opinido publica mundial
podem forcar nacbes a agir
contra seus proprios
Inter esses principais
Madeleine Albright
EmartigodaTimeem 1999 nxo ter qualquer partici-

orientacdo foi acentua-
danumasérie de medi-
das que representam
verdadeira “revisao
unilateral” de normas
doDireitoInternaciond.
A figurajuridicadaneu-
tralidade foi abolida
comaenfaticaeomino-
saafirmagdo deque*” os
paises estardo conosco

nar-lheumachancelade
legitimidade parao ata
que armado ao Iraque,
embora, desde 0 come-
¢o do seu plangamento
final, a decisdo de agir
unilateralmente sepreci-
so fosse jativesse sido
firmada. Aliés,importan-
tes setoresdaclpulado
Governo Bush preferiam

pacdo da ONU nesse

ou com os terroristas’.

A qualificagéo doselementosda“ Mili-
cia Taliba’, levados para a Base de
Guantanamo, como “ combatentesilegais’
(nem terroristas, nem criminosos e nem pri-
sioneiros de guerra) visou a evadir-se as
normas da Convencéo de Genebra.

N&o se define juridicamente “terroris-
ta’, mas sera tratado como tal o Estado-
Nag&o que gjudar (por qualquer modo) ter-
roristas. Cria-se, como parte daguerracon-
traoterrorismo, umarelacéo de paises“ini-
migos’ (o EixodoM al), sem declaracdo for-
mal de guerraaqualquer deles.

A acdo preventiva, declaradacomo Di-
retriz de Politica Externa pelo Presidente
Bush em 2002, representa o abandono do
requisito dadeclaragéo de guerrae contra-
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empreendimento, argu-
mentando que comisso seassegurariamuito
maior agilidade e liberdade paraimplantar a
buscada suserania no Iraque.

Mas a demonstrada irrelevancia das
Nagdes Unidas para os paises carentes de
poder real ndo deve ser considerada como
evidenciando andloga irrelevancia da di-
plomacia. O que ocorreu foi o abandono
dos recursos diploméaticos pela deciséo
politicanorte-americanaderecorrer aforca
como melhor maneirade conseguir os ob-
jetivos colimados.

A aplicacdo do PMM

Depois de mais de dez anos de sangdes
econdmico-comercials, de segregacdo diplo-
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mética e de degradacéo sistemética da ca-
pacidade bélica do Iraque (através do em-
bargo, das duas zonas de exclusdo aérea e
de bombardeios pontuais), o pais oferecia
excelentes condi¢des como “ campo depro-
vas’ dos conceitos tedricos que caracteri-
zam o Pés-Modernismo

ras, se deveu, em enorme proporcao, ague-
lasacOesde " amaciamento” (que melhor se
qudificariam como de* aniquilamento”).
Contudo, ndo se pode considerar que
houve um teste abrangente daqueles con-
ceitos porgue, das cinco assimetrias (de
capacidade bélica,

Militar, em condicdes
reais e com baixissmo
risco paraasforcasata
cantes. O plangamento
final, aprovado pelo se-
cretario de Defesa
Donald Rumsfeld, re-

“Os Estados Unidos nao
S840 apenas um ator
internacional e sm a

poténcia dominante no

organizacional, dire-
cional, de alvos dispo-
niveis e de resultados
acurto emédio prazos)
que caracterizam o0s
conflitos mais provéa-
veis na atual moldura

presentavaaplenaado- mundo, mais predominante cronoldgica do PMM,

¢do desses conceitos,
sinaizando grande rup-
tura com diversos con-
ceitos doutrinarios até
entdo vigentes para as
forgas armadas norte-

do que qualquer outra
desde Roma.
Consequentemente, os
Estados Unidos estédo em

pelo menos uma nao
operou como fator: a
organizacional.

Esta seria precisa-
menteaque mais pode-
riadificultar ainterven-

americanes. Deresto, as condi(;(”)% de reformular as G&0 norte-americana, se

noticias que setem das
resisténcias ao empre-
godetaisidéiasno ata-
gue norte-americano

normas, modificar as
expectativas e criar novas
realidades — através de

0 governo iraquiano
fosse capaz de assumir
feicdo semelhante a
umaredeterrorista, com

também confirmamuma demonstr a(;ﬁes i nequ fvocas ©due oporia a estrutu-

das caracteristicas da
RAM, jaapontadas por

O emprego de
tecnologias de ponta

e categoricas de vontade”
mim George W, Bush
Presidente dos Estados Unidos

ra hierérquica dos ata-
cantesumaheterarquia
Ou Uma panarquia.
Evidentemente,
qualquer ditadura, por

permitiu, atravésdeata
ques “invisiveis’ para o resto do mundo
logo antes das acOes aéreas eterrestres “ vi-
siveis’, efetivamente destrogar a capacida-
deiraguianano ambito de C*IVR’. A quase
total incolumidade das aeronavese missels-
cruzeiro, bem como arelativafacilidade da
progressdo das unidades terrestres invaso-

sua prépria natureza
sociopolitica, ndo pode prescindir do con-
trole centralizado na pessoa do ditador ou
de seu grupo imediato. Por isso, os siste-
mas de comando e controle iraquianos,
destruidos preliminarmente pelos atacan-
tes, ndo puderam ser substituidos por re-
desderesisténciainformal e difusa.

* N.A.: C*IVR — Comando, Controle, Comunicagdes, Computadores, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhe-
cimento. Alguns autores e institui¢des preferem utilizar apenas os dois primeiros elementos, con-
siderando que os demais neles estdo englobados. A meu ver, porém, o detalhamento permite maior
flexibilidade para o estudo tedrico, a andlise pratica, o planejamento operaciona e os diagndsticos

criticos apos as acoes.
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Um segundo fator também qualificaa
extensdo da“ prova’ aquefoi submetidaa
concepcao pés-moderna da acdo armada
norte-americana: a obediéncia (voluntaria
ou forcada) ao governo ditatorial de Bag-
da néo subsistiria a eliminagdo ou
incapacitacdo dos dirigentes iraquianos.
Somente umacoincidénciadefidelidade ao
governo com um profundo sentimento de
patriotismo poderia ensgjar 0 surgimento
de redes de resisténcia aos invasores.

A atual RAM

Estados Unidos e seus aliados estivessem
em condi¢des de gerenciar, com minimo de
eficécia, asituacgdo criadapelardpidader-
rotado adversério.

Assiste-se aconhecidaproblematicade
gue, tendo ganho a guerra, € preciso tam-
bém saber ganhar a paz.

No caso presente, pode-se considerar,
por exemplo, que ainegavel faltade oposi-
¢do significativadaopini&o publicanorte-
americana a acdo armada ndo se repetira
caso se configure prolongado e desgastan-
te(inclusiveemtermos

A atual Revolugao

A acao preventiva,

de baixas por ataques
“terroristas’) processo

em Assuntos Militares aclarada como Diretriz de deocupacéo militar do

(RAM), que se acen-
tuou natltimadécadado
século XX, defato mu-
dou radicalmente asca-
racteristicas dafase bé

seqiiéncia, tal como pre-
viam os estudos sobre
0 P6s-Modernismo Mi-
litar (PMM), mudoutam-
bém, deformasignifica

Politica Externa pelo
Presidente Bush em 2002,
representa o abandono do
licadoconflito. Emcon-  Iequisito da declaracdo de

guerra e contraria
dispositivos expressos da
Carta das Nagbes Unidas

Irague.

Asmudancas
radicais

O estudo das mu-
dangasradicaisnacon-
duta da “guerra’ con-
trao Irague deve partir
da pergunta: “O que é

preciso ver no ataque

tiva, aposturados lide-
res politicos, que passaram a ver a guerra
como recurso “norma” de PoliticaExterna.

Entretanto, aRAM ndo modificou ascon-
tingéncias dasfases posteriores avitoriabé-
lica. Ao contrério, pela rapidez com que se
encerraafase bélica, o atacante ndo dispde,
como outrora, de tempo adequado para pre-
parar a administracdo do territério ocupado
e, maisimportante, assegurar aformagéo de
governoloca comrazoave grau delegitimi-
dade, cujacondutaserafavoravel aosverda
deiros objetivos politico-econdmicos que
motivaram aintervencdo armada.

Tudo isso ficou amplamente demons-
trado no recente ataque ao Iraque. A verti-
ginosa vel ocidade com que se desenrolou
e se concluiu afase bélicaimpediu que os

9

ao lrague?’. A respos-
ta que prefiro ressalta a complexidade do
tema “Oquendoseviu...”.

Defato, a“guerra’ no lrague foi ganha
nas 48 horas ANTES das operagdes visi-
veis aéreas, navais e terrestres. A Acéo
Bélica Informatizada (ABI) empreendida
pelos Estados Unidos neutralizou a capa-
cidade do Irague em C*IVR e deixou suas
autoridades e forgas armadas “ cegas, sur-
das e mudas”!

Logo apbs a répida vitéria das armas,
porém, constatou-se que os Estados Uni-
dos ndo estavam preparados para instalar
um governo provisoério formado por
iraquianose capaz deimplantar, mesmo com
agjudanorte-americana, aordem eanorma
lidade administrativano pais. Ficaaimpres-
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sd0 de que os plangjadores norte-america
nos ndo atribuiram a devida importancia a
complexarealidade politicano Iraque. Basta
citar ofato de queamaioriaxiitando seen-
tende com a minoria sunita, que esteve no
poder durante o regime de Saddam Hussein.

Além disso, os anseios de independén-

cia dos curdos foram apenas “ suspensos”

durante a fase bélica, mas devem ser
reativados a partir de agora.

Isso, alias, transcende as fronteiras do
Irague, poisaformagao deum “ Curdistao”
independente também continuaaser o de-
sgjo dos contingentes curdos na Turquia,

nolraenaSiria

Tambémintrigam os
analistas da atual situ-
acdo no Iraque algumas
guestBes pendentes.

Assim, por exemplo,
cabe indagar:

1) Foram efetivamen-
te langados “mais de

700 misseis-cruzeiros’ contrao Iraque? Se
nao, por que foi divulgado esse niUmero?
2) Por que, ao contrario, ndo foi divul-
gado o nimero de “bombas inteligentes”
lancadas contra o Iraque?
3) Onde estéo as armas de destrui¢édo

as Revolugdes em Assuntos Militares se
sucedem com interval os cadavez menores.

Comparem-se 0s hiatos entre as épocas
emqueocorreram asprincipaisRAMs. Ale-
xandre, 0 Magno, |mpério Romano, Principe
de Nassau, Napoledo, asduas Guerras Mun-
diais, o periodo daGuerraFria, ap6s1990...

Portanto, éimperativo que nos adaptemos
rapidamente ao Pés-Modernismo Militar!

Essa necessidade esta se evidenciando
no processo de reformulagéo da OTAN e
de reposicionamento de varios governos
europeus gquanto a forgas integradas ex-

clusivamente européias.
Apéso fim daGuerraFria, observou-se

E imperativo que nos
adaptemos rapidamente ao
Pos-M oder nismo Militar!

em massa? [ Problemadaimparcialidade do

sistemadeinteligénciaX organizagdes go-

vernamentais)

4) Quefimlevou Saddam Hussein?
5) Quem“ programou’” o pos-guerra?[O

fracasso € 6rféo ...]

As respostas a essas questdes sd0 mui-
to importantes paracomplementar aanali-
se critica chamada “ Doutrina Rumsfeld”,
tal como foi postaem préticano Iraque.

CONCLUSAO

A guisa de conclus3o, desgjo sublinhar
quearecapitulacdo historicanosmostraque
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cias do

uma reativagdo da
Unido Européia Oci-
dental (criadaem 1948,
antes portanto da pré-
pria OTAN). Em 1992
foi criado o Eurocorpo,
do qual participaram
inicialmente Alema-

nha, Franga, Bélgica e Espanha, que pre-
tendiaser o nGcleo deumafor caeuropéia
depronto emprego. Maisrecentemente, em
2002, foi decidida a criagéo da Euroforga,
com a previsdo de efetivo de 100 mil ho-
mensaté o final de 2003.

Os Estados Unidos e a OTAN

Entretanto, como uma das conseqiién-
éxito” da concepgdo bélica pos-

moderna aplicada no ataque ao Iraque, o

governo norte-americano assumiu postura
mai s duranas suas conversagdes com seus
parceiros europeus da OTAN.

Essa nova orientacéo foi demonstrada
asclaras pelo secretario de DefesaDonald

Rumsfeld naReunido de ClpuladaOTAN,
realizada em Bruxelas na segunda semana

de junho de 2003. Além de ostentar o res-
sentimento que ainda persiste por parte dos

95



O ATAQUE AO IRAQUE NO CONTEXTO DO POS-MODERNISMO MILITAR

Estados Unidos pela oposi¢éo de Francae
Alemanha ao ataque contra o Iraque,
Rumsfeld conseguiu o endosso das pro-
posi¢des que os Estados Unidos vinham
fazendo paraareformada OTAN.

As principais delas sdo:

(@ reorganizacdo de comandos e bases
para“ maisagilidade narespostaaconflitos
regionais em qualquer parte do Mundo” e

(b) acriagéo de umaunidade de Opera-
¢Oes Especiais (com efetivo previsto de
21.000 homens).

Essa nova unidade se destina a “com-
bate de altaintensidade” e a operacfes de
“entrada forgada’ . Com essa missdo prin-
cipal, aunidade devera servir de foco, se-
gundo a visao norte-americana, para a
“atualizacdo” dasforgaseuropéias, ousga,
suaadaptacéo ao PMM, tal como concebi-
do nos Estados Unidos.

Guerra; artex ciéncia

A necessidade das mudancas geralmen-
te demoraa ser identificada e aceita, mes-
MO por pessoas com inegavel conhecimen-
to e experiéncia nesses campos.

Recorde-se, por exemplo, que o Marecha
Ferdinand Foch, professor de Estratégia na
Ecole Superieurede Guerrefrancesa, decla-
rou enfaticamente em 1912; “ Os aeroplanos
s80 brinquedos interessantes, porém desti-
tuidosde qualquer valor militar!”

Como escreveu Niccol6 Machiavello:
“Nadaémaisdificil deassumir, mais peri-
goso de empreender ou de éxito mais in-
certo do que liderar a introducéo de uma
nova ordem de coisas.”

Mesmo numaEvolugdo em Assuntos Mi-
litares(EAM), menoscomplicadado queuma
Revolugdo em Assuntos Militares (RAM), €
muito dificil adotar inovagdestecnoldgicase
abandonar tecnologias superadas.

Por outro lado, aenorme dimensao que
caracterizaaVertente Tecnol 6gicada atual
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RAM tornaimperativo recordar queaguer-
raéumaartee, portanto, seramuito nocivo
traté-lacomo ciéncia.

Revolugéo na I nformética

Desde o surgimento da Geopolitica, vé-
riasteorias foram expostas paraidentificar
a“chave’ paraasupremaciamundial. Foi-
se, assim, passando da de controle do ni-
cleo terrestre (o heartland de Halford
Mackinder) para a de controle dos mares
(o seapower de Alfred Mahan) e, por fim, a
do controle do espaco aéreo (0 airpower
de Giulio Douhet, Billy Mitchell et al).

Naverdade, jadurante a Segunda Guer-
raMundial, emborade formalimitada, sur-
giu outra, que se desenvolveu ao longo da
GuerraFriaeque, hoje, nesse PMM, pare-
ce inegavel: ado controle das redes.

Por isso, convém recordar que a Revo-
lugdo na Informatica é tanto tecnoldgica
como organizacional (efeitosem eficiéncia
eno sistemasocial), privilegiaaorganiza-
¢&o reticular em detrimento daorganizacéo
hierarquica, requer mudancas radicais em
doutrina e estratégia e acarreta amplas al-
teragdes no espectro de conflitos, sobre-
tudo com a guerra cibernética, a guerra
reticular e a acao bélica estratégica
informatizada.

Como assinalei no inicio, a vertente
organizaciona éamaisdificil deumaRAM,
poisimplicagrandes mudangas de menta-
lidade. A meu ver, essas mudangas devem
abranger, entre outras, as seguintes:

e ahierarquiade funcéo (por regula-
mento / casos especificos) superaraa hie-
rarquia de quadro.

e estruturashierarquizadas preserva-
das, porém com unidades capacitadas para
acdo reticular. (emrede)

e plangamentosflexiveisque permi-
tam optar, conforme o desenrolar dos fa-
tos, por fulminar ou abafar.
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e previsdo de recorrer as diferentes
modalidades de acdo (ostensiva, direta,
secreta e clandesting).

Reflexdes pos-Iraque

Tendo em vista 0 que ocorreu nesses
anos, em especia no lraque, em margo/abril
de 2003, creio vdidasas seguintesreflexdes:

1) volumosos e custosos arsenais de
material bélico anteriores as capacitagdes
poés-modernas, inclusive sistemas e plata-
formas de armas, devem ser utilizados vi-
sando ao seu esgotamento (antes da
obsolescéncia total).

2) resisténcias de grupos empresariais
e setores das FFAA ao abandono de pro-
jetos (P& D) e delinhas de producéo (capi-
tal instalado + mé&o-de-obra especializada)
dematerial bélico supe-

favoravel aosverdadeiros objetivos politi-
co-econdmicos da intervencdo armada.
(Ganhaaguerra, é preciso ganhar apaz.)

7) mantido o objetivo fina de contro-
le do territério do inimigo, as tecnologias
de pontado PMM n&o excluem a necessi-
dade do homem no terreno. A Infantaria—
com a capacitacéo pds-moderna — conti-
nua indispensavel.

Nova avaliagéo da conjuntura

Num quadro mais amplo, ap6s abril de
2003, podemos constatar que 0 PMM re-
quer que nossa avaliagdo da conjunturain-
ternacional abranjaos seguintes elementos:

1. “comprovacdo” da eficicia daDire-
triz de A¢do Preventiva (Bush-junho de
2002);

2. possiveis novas

rado pelaRAM.

aplicacdes daDAP: os

3) empenho dos Ganha a guerra, € preciso incluidos no “Eixo do

CPMs para “descarre-
gar” em outros paises

ganhar a paz

Mal” (de2001 emdian-
te) e outros;

material bélico supera-
do pelaRAM.

4) os CPM s criardo maiores obstacul os
a obtencdo por outros paises de
tecnologias de ponta (motivagéo militar e
econdmica).

5) dar-se-a prioridade aos alvos que,
pelas caracteristicas sociopoliticas do Es-
tado atacado, tender&o a constituir exce-
¢des ao funcionamento de determinadas
assimetrias (sobretudo aorganizacional).

6) aRAM mudou radicalmente as carac-
teristicas da fase bélica do conflito (rapi-
dez e baixas perdas), mas nao as contin-
géncias das fases posteriores a vitéria bé-
lica. Por isso, procurar-se-a, antes dafase
bélica, ter equacionado, com 0 maximo de
exatiddo, as fases posteriores. S6 assim
serd possivel preparar a administragao do
territorio ocupado e assegurar aformagéo
degovernolocal (razoavel mente legitimo)
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3. desdobramentos
da DAP no campo econdmico;

4. “convalidac@o” dos conceitos da
RAM edo PMM, aplicados na“ Estratégia
Rumsfeld”;

5. a“nova’ pratica de “assassinatos
seletivos’;

6. amidia“embutida’ (ou“cooptada’?);

7. futuro da ONU e de outros organis-
mos internacionais;

8. conseqliénciasparaaAmeérical ating;

9. implicagbes parao Brasil.

A nova estruturacdo das forcas armadas
dos Estados Unidos

Para pautar o tratamento dos ultimos
doisitensacima, é (til recordar aqui que, ja
ha alguns anos, as forgas armadas dos Es-
tados Unidos passaram a ser estruturadas
de modo a cobrir todo o planeta, através
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de cinco Comandos. Somente um ainda
obedece a concepcao tradicional e se de-
nomina Comando de Forgas Combinadas
(Joint Forces Command). [Estruturas
hierarquizadas, com forgassingulares.]

Nosdemais(Comandos Sul, Europeu, Cen-
tra e Pecifico) adotou-se o fusionamento, ja
mencionado no comego deste texto.

O comandante dispde de um “deposi-
to” de meios. Tanto ele como esses meios
(enquanto apenas“ depositados’) estéo lo-
calizadosem diversasareas, inclusivefora
dos limites geogréficos fixados para sua
responsabilidade. Num procedimento adap-
tado da concepcéo empresarial “just on
time” (“em cima da

b) Esses dois fatores neutralizam os
Obices que eventualmente poderiam advir
daopinido publicainternaeinternacional .

¢) Ha, portanto, um aumento
exponencial daprobabilidade do recurso a
guerracomo instrumento “normal” de po-
litica externa, sobretudo para a consecu-
¢ao deobjetivoslimitados. Em outraspala
vras, observa-se uma tendéncia para im-
por o intervencionismo como modo normal
elegitimo de atuagdo internacional!

Revolugdo em assuntos diplométicos

Assim sendo, ndo hesito em afirmar que,
no contexto do Pds-

hora’), o comandante

Modernismo Militar,

extral do“depdsito” as

imp&e-seumaRevolu-

unidades (que véo de Observa-se uma tendéncia ¢do em Assuntos Di-

soldados individuais
até plataformas com-
plexas) de que neces-

paraimpor o
inter vencionismo como

plomaticos—RAD.
E comessafeicdode
RAD que devemosen-

sitar para desdobra- Modo normal e legitimo de carar 0 equacionamen-

mento e emprego. [Es-
truturas flexiveis

atuacao internacional!

to danossa PoliticaEx-
terna, tomando como

reticulares, indepen-

dentes das estruturas tradicionais de for-
¢as singulares]. Assim ocorreu no ataque
a0 Iraque de margo-abril de 2003.

Ainda nesse contexto, julgo Util ressal-
tar como o uso de certos uniformesindica
o fusionamento.

A tradiciond diver sdadedosuniformes
acentua aidentidade de cadaforgasingular,
mantidanumafor cacombinada. A uniformi-
dadedacamuflagem encobreadiversidade
deorigem dosintegrantesdafor cafusonada.

Algumas ilactes

Além disso, penso que devemos consi-
derar as seguintes ilagdes:

a NoPMM, atecnologiabélicaasse-
gura custo infimo em perdas humanas e
curta duragdo de cada conflito armado.
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marcos concomitantes
de partida que a solucé@o de nossos pro-
blemas esta na plenaintegracéo sul-ameri-
cana, o caminho consiste no processo de
conformagado de Poténcia Ascendente e 0
requisito éaliderancaefetivado Brasil, atu-
ando vigorosamente como catalisador do
processo.

Ja dispomos de vérios mecanismos
integracionistas, como o Mercosul, o Trater
do da Baciado Prata (1969) e o Tratado de
Cooperacdo Amazonica(1978). Existeainda
aproposta, feita pelo governo brasileiro em
1992, de criagio daAreade Livre Comércio
daAméricado Sul —ALCSA (deliberadamente
esquecida no governo anterior).

Mas o grande objetivo pode ser designa-
do por trésletras. U — S— A, pronunciadas
em portugués ou em espanhol como siglada
Unido Sul-Americana. Cabe a0 Brasi| atuar
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como ima para congregar todos os paises do
subcontinente numaUni&o Sul-Americanal

Para concluir, sobretudo pensando na-
gueles que podem sinceramente achar que

se trata de meta demasiado dificil, quase
inatingivel, deixo aqui uma citagdo de
Lucius Anneus Seneca, estadista romano
do século | de nossa era:

“NAO E PORQUE AS COISAS SAO DIFiICEIS QUE NAO OUSAMOS. PORQUE
NAO OUSAMOS E QUE AS COISAS SE TORNAM DIFICEIS.”

'~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA>/ Estratégia/; DoutrinaBusch; Guerrado Iraque; Seguranca; Conferéncia;

O rico nem sempre é sabio,
mas 0 sabio é sempre rico.

Tales de Mileto
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AOS NOSSOS
COLABORADORES

Solicitamos aos nossos colaboradores

gue incluam em os seus trabahos os
seguintesdados:

—nome pelo qual é conhecido (nomede
guerra);

— telefone, telex e E-mail para contato;

— enderego para o qual possa ser envia
do o exemplar da Revista Maritima
Brasileira em quefoi publicadaasua
colaboracdo (de preferéncia, o ende-
reco residencia e com CEP).

Revista Maritima Braslera




