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INTRODUCAO Foram mais de 50 anos, desde o movi-
mento tenentista da década de 1920 até a
aasinstituicbes militares no Brasil, consolidag&o do projeto politi co-institucio-

0 século XX correspondeu, sem davi- nal militar dosanos 60.
da, a0 apogeu organizacional e politico das Na construgdo do Estado Novo (1937-
Forcas Armadas. 1945), no “arbitramento” dos conflitos do
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periodo populista(1951-1961) atéoregime
militar (1964-1984), as Forcas Armadas ga-
nharam estrutura, formaram seus quadros,
formularam um projeto de ocupacgéo e de-
senvolvimento do Pais.

A consolidagéo do Estado brasileiro da
segunda metade do Ultimo século se deu,
em boa parte, ao redor das Forgas Arma-
das, que fortaleceram o seu papel debrago
forte da burocracia e de ator politico no
cendrio nacional ao estabelecerem coali-
z0es com diversos setores empresariais e
religiosos.

blica. Colocou-osforadaorganizacdo e do
planejamento estratégicos do Estado —pla-
nejamento esse que também tendeu a de-
saparecer, com consequéncias que agora
presenciamos.

No que diz respeito a Marinha, obser-
vamos que a administragdo naval, como
gue anteci pando-se aos fatos — ainda que
ndo as conjunturas —, iniciou, a partir do
final da década de 70, um conjunto pro-
gressivo de mudangas estruturais no deli-
neamento da estratégia de formacéo dos
quadrosdee€lite milita-

Contudo, a ultima

res, procurando adap-

década do século XX No advento da democracia tar o que seria uma

marcou uma reversao
consideravel nessa
tendéncia. Aindaqueo

na segunda metade dos
anos 80 desencadeou-se um

idéia-eixo delideranca
as novas tendéncias,
no intuito de preservar

advento dademocracia P OCESSO de diminuigéo de certas estruturas ideo-

nasegundametade dos
anos 80 ndo afetasse de
imediato aautonomiae
mobilidade dos milita-
resno controle de suas
Armas, desencadeou-
se um processo de di-

prestigio e quase
mar ginalizacéo da
burocracia militar na
determinacao dos planos
estratégicos do Pais

|6gicasfundamentaisa
propriaArmat enquan-
to dinamizava suas
operagoes.

E o que tentamos
analisar neste texto,
inspirado em pesqui-

minuicéo deprestigioe

sasquerealizamosjun-

quase marginalizagdo daburocraciamilitar
na determinag@o dos planos estratégicos
do Pais. Essatendénciaaprofundou-se com
0s programas de desestatizagéo levados a
efeito nosanos 90, que atingiram em cheio
o complexo burocrético estatal montado na
gestao militar.

A criag@o do Ministério de Defesa em
1998 veio maisdo quelimitar o papel cons-
titucional e politico dos militares naRepu-

1 Cf. Ver VAL, 1998; pp. 138-140

toaMarinhade Guerrado Brasil2.

A ARQUITETURA INSTITUCIONAL:
A “ESTRATEGIA DO COMANDO"

A arquiteturaingtitucional nadamaisé
doquearespostaestrutur ada deumaorga-
nizacdo, Situada naintersecdo da dindmica
institucional (como as coisasdevem aconte-
cer) edadinamicareal (como as coisas es-

2 N.A.: Tratamos desse tema conforme foi exposto em A Escola De Guerra Naval e a Formacéo dos
Quadros de Elite da Marinha do Brasil, trabalho por nés apresentado como requisito final para
obtencdo do grau de Mestre em Ciéncia Politica pelo PPGACP da Universidade Federal Fluminense.
Nesta tese procuramos entender o papel da Escola de Guerra Naval (EGN) na preparacéo e no
aperfeicoamento da elite da Marinha de Guerra do Brasil. Ao mesmo tempo, empreendemos um
esfor¢co de andlise dos critérios de formacdo dessa elite, estudando a sua trajetdria e os requisitos que
compdem a ascensdo dos oficiais superiores na Marinha.
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t&80 acontecendo e sua prospeccao). Neste
caso, em qualquer estruturamilitar, arespos-
taestruturadamonta-se apartir do comando.

O comando

O comandodefine-sepelopoder formal
(autorizado pela patente) ereal (autoriza-
do pelosmeiosdeinterferéncianarealida-
de) dedar ordens. Mesmo quetais meios
ou instrumentos sgjam sempre mobilizados
instituciona mente (normas da organi zag&o,
acesso atecnologia, disposicdo do pesso-
al, mobilizac&o de poder de fogo etc.), é
necessario que um comandante tenha o
know how — capacidade de dominar e com-
binar essesinstrumentos paramodificar fi-
sicamentearealidade.

Qualquer oficial daMarinhaencarrega
do de alguma unidade naval (navios ou
forcade fuzileiros) pode estar numa posi-
¢&o de mando, no pleno poder formal ereal
de dar ordens.

O comando € um marco divisorio dentro
dacarreiranaval. Eleconsagraesaciao es-
forgo daguelesqueterminam suacarreirana
patente de capitdo-de-mar-e-guerra. Doutro
lado, 0 comando representaumaetapaa ser
ultrapassada por agueles que desgam as-
cender aaltaadministragdo —o amirantado.

Os critérios de selecéo para o comando

Oscritérios de sele¢do para o comando
sd0 bastante complexos e abrangentes.

Classificamostrés critérios que se apre-
sentaminterligados e que denominamosva-
lores. Elessdo o valor pessoal (aformacao
académicanaMarinha), o valor dedesem-
penho (exercicio dacarreiraqueenvolvea
combinacgdo de atributos intelectuais e

morais) e o valor relacional (as relagdes
pessoais trazidas pelo individuo através
delacosfamiliares e as construidas duran-
teacarreira).

O valor pessoal écritériobasico efirma
do naformag&o escolar naMarinhaapartir
daEscolaNaval (EN). Em principio, ape-
naso oficial “de Escola’ esta destinado as
mais importantes atribuic¢des da Marinha,
porgue compde o quadro principal dessa
Forge®.

O valor relacional néo constade qual-
guer regulamento ou documento escrito e
nem aparece nas regras das comissdes in-
cumbidas de promover os oficiaisnem nos
julgamentos e avaliagbes daMarinha. Con-
tudo, ninguém, extra-oficialmente, negaria
0 peso do parentesco ou das relacles de
amizade e confiancadesenvolvidasao lon-
godacarreiradooficial.

Entretanto, aesferarelacional ndo deve
ser interpretadacomo simplesexercicio de
clientelismo ou nepotismo —que deveexis-
tir em algumasintencoes.

Apesar de algumas limitagdes de pes-
quisa, pode-se constatar que a Marinha
observa o0 aspecto relacional como forma
de“cimentar” umaescolhapor meio deuma
conduta profissional especifica.

O principal estresse da organizagdo naval
tem sido combinar atradi¢éo dacondutapro-
fissiond com as necessdadesde organizacio
eplangamento do perfil cientifico-tecnol égico,
necessarios adisciplinagéo dadlite.

A DISCIPLINA DA ELITE

A Escolade GuerraNaval (EGN) éo cen-

tro nervoso do adestramento da elite.

Desdeainstitui¢éo do Curso de Politica
eEdtratégiano Mar naEGN (1984), nenhum

3 N.A.: Os quadros principais sdo os da Armada (comandam os navios, suas armas e instrumentos de
combate), Fuzileiros (infantaria de choque) e Intendentes (logistica e administragdo). (N.R.: E
opinido do autor — para a Marinha, todos tém o mesmo valor no resultado final.)
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militar pode alcancar o oficialato superior
sem passar pelaEscolade GuerraNaval®. O
Curso Bésico, hoje C-Emoi (Curso de Esta-
do-Maior paraOficiais Intermediarios), da
EGN realizado por correspondénciaé obri-
gatério para todos os oficiais da Marinha
gue queiram prosseguir na carreira naval;
também é pré-requisito paraos demais cur-
sosdaEGN.

Apos ascender ao posto de capitdo-te-
nente, arotado oficial seratragadaapartir
daEGN. Todaaformacéo paralela(cursos
forae naMarinha) deve estar inseridaem
“aperfeicoar 0 servigo e as aptiddes’ ne-
cessdrias ao exercicio dacarreiranaval®. A
EGN®" tem o propdsito de contribuir para
capacitar os oficiais para o desempenho

de comissBes operativas e de carater ad-
ministrativo, para o exercicio de cargo
de comando, chefia e fungdes de Estado-
Maior e para o exercicio de fungdes de
altos escalGes da Marinha” "
Essainiciativafoi resultante do esfor¢o
levado na base. Apbs quase 20 anos de
replanejamento, foi instituida a Formagédo
DiversificadadaEscolaNaval (FDEN) em
1979. O curriculo da EN foi ampliado e
adensado (maior nimero de cadeiras pro-
fissionais) e consolidou-se o status das
profissdes basicas’ da carreira naval (Ar-
mada, Fuzileiros e Intendéncia) como o
Corpo ou Quadro Principal daMarinhat.
Mesclando-se aformagado generalista—
o “oficial eclético” tipico das escolas de

Quadro 1-CursosdaEGN por Objetivosda M arinhaePatentes*

Patente do Oficial

Curso da EGN

Objetivo

Capitédo-Tenente

Capitao-de-Corveta

Capitdo-de-Mar-e-Guerra
Maritimas

C-Emoi (*) Ex-Bésico

C-Emos — Ex-C-CEM

Curso Superior (*)

Curso de Politica e Estratégia | Altos Estudos Militares e Alta

Nivel Basico — Formagao Inter-
mediéria (ndo comando)

Altos Estudos Militares e Estado-
Maior — Preparar para o Coman-
do e Visdo Estratégica

Altos Estudos Militares — Pré-

Requisito para Curso de Estratégia

Administracdo — Aperfeicoar o
Comando e a Visdo Estratégica

Nota: (*) O Curso Bésico e o Superior de Guerra Naval sdo feitos por correspondéncia.

Fonte: VAL, 1998: p. 136. Ministério da Marinha, Plano de Carreira de Oficiais da Marinha (PCOM),
RJ, Boletim do Ministério, 1996; EGN, Regulamento de 2000/2001.

4 N.A.: Cf. Ministério da Marinha, Portaria Ministerial 0473, de 31/03/84; Cf. Ver PCOM, 1986.

5 N.A.: Ver Portaria Ministerial (Ex-Ministério da Marinha n° 0015, 1996, p. 1).

6 N.A.: As modificagdes trazidas na estrutura dos cursos da EGN n&o alteraram o modelo aqui analisado.
Ver Portaria Ministerial ne 0015, 1996, p. 2.

7 N.A.: Ministério da Marinha, Portaria n® 0022, 22/5/1992 do Estado-Maior da Armada. In Regula-
mento da Escola de Guerra Naval, RJ, EGN, 1992, p. 2.

8 CF. VAL, 1998, p. 90-91.

* N.R.: O autor do trabalho comete algumas impropriedades em termos de Marinha, mas que ndo
comprometem as suas idéias, razdo pela qual a RMB optou por manté-las no texto.
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elites— com o perfil tecnol 6gico demanda-
do pelaMarinhamilitar moderna,® “poder-
se-iaformar oficiais com preparo técnico-
cientifico mais aprofundado e, principal-
mente, com motivagdo e lastro profissio-
nal, elementos fundamentais paraa consti-
tuicéo de umaelite dentro da Marinha’ .

A proposta contida nesta estrutura € de
gue aEscolade Guerra, gradual mente, as-
sinale para a ingtituicdo aqueles que sdo
0S mais aptos intel ectualmente, que apre-
sentam as qualidadesformaisexigidaspela
Marinhaparao comando (absor¢éo dadou-
trina, da disciplina e dos conhecimentos
técnicos), bem como aquelastipicas do li-
der, do estrategista (controle, autodidatis-
mo, discernimento, flexibilidade, entre ou-
tras), que sdo necessarias as funcbes de
maior responsabilidade nainstituicao™.

Em 1986, a estratégia se consolidacom a
introducdo do novo Plano de Carreirados Ofi-
ciasdaMarinha(PCOM). Nesteregulamen-
to, sho definidos claramente 0 peso e aexten-
s20 das principais atribuicdes do oficidato
superior, asatribuigdes decomando ediregéo,
gue “ S0 0s cargos cujo exercicio implica a
mais ampla autoridade sobre os seus subor-
dinados e a plena responsabilidade quanto
ao cumprimento da missdo das OM [Organi-
zacOesMilitaresdaMarinha)” 2,

A direcao [administracdo e altadirecao]
“éexercida por oficiais dos diversos Cor-
pos e Quadros, conforme previsto no Re-
gulamento, nas OM deterra, incluindo as
de apoio logistico”.

Contudo, o comando“éexercido por ofici-
ais do CA [Corpo da Armada] em forcas

aeronavais, em navio e unidades aéreas e
por oficiaisCFN[CorpodeFuzileérosNavas
em forcas de fuzleiros navais, unidades de
fuzileiros navais e em unidades aéreas’ ™.

A diferenca entre as duas atribuicdes
esta no grau de poder de decisdo e nares-
ponsabilidade envolvida. A direcdo éuma
atribui¢do maisamplaque pode ser exercida
por oficiais de quaisguer corpos. O coman-
do émais especifico erestrito, podendo ser
atribuido apenas aos oficiais da Armada
ou dos Fuzileiros ou a certos oficiais em
cargos de direcéo, osquaisaMarinhacon-
sidera que devam exercer também tal atri-
buicdo. A razdo disso é que, em umaorga-
nizagdo militar, 0 maximo em poder eres-
ponsabilidades estarestrito aos corpos que
monopolizam o emprego da for¢a®*. Osofi-
ciais da Armada controlam as operacoes
dos navios de guerra, sendo os Unicos que
podem comandé-los. Os Fuzileiros sdo a
tropade assalto de umaforganaval, sendo
extremamente especializados e constituin-
do-se numatropa de elite ndo somente em
relagdo aMarinha, mastambém em relacdo
as outras forgas armadas.

Ambos os corpos encarnam o ethos da
instituicdo militar naval, sendo assim em
qualquer Marinha do planeta.

Entretanto, se considerarmos que o co-
mando, para os fuzileiros, esta restrito a
suaespecializagéo apenas—"“emforcasde
fuzileiros navais, unidades de fuzleiros
navais e emunidades aéreas’ —, o que po-
deriamos chamar de o Grande Comando”
estd, estatutariamente, reservado ao Cor-
po da Armada.

9 N.A.: “Na impossibilidade do oficia eclético, formar-se-ia a turma eclética’. Cf. VAL (1998): op. cit.

p: 92
10 Cf. VAL(1998), op. cit. pp. 93.
11 N.A.: Ver VAL, 1998: pp. 37; 50-53.

12 N.A.: Uma OM é toda unidade de Marinha, em terra ou no mar, o que inclui os navios de guerra. Cf.
Plano de Carreira de Oficiais da Marinha (PCOM); art. 41.

13 Cf. PCOM (1996); art. 41, # 3.

14 N.A.: No Exército, os corpos mais préximos do combate € que sdo considerados 0s mais importantes.
S&o eles, pela ordem, a Infantaria, a Artilharia e a Cavalaria (CASTRO; 1990, p. 47).
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E, como veremos adiante na estrutura-
¢do cientifico-tecnol6gica, a Marinha s6
reforcaraestafilosofia

A ESTRATEGIA DA C&T

Dentre outros aspectos, percebemos
gue o ultimo decénio do século conso-
lida a atencdo da Marinha de Guerra no
pdlo de tecnol ogias de ponta como o ele-
mento central do desenho do perfil dains-
tituicdo e do profissiona militar, respon-
dendo mesmo por um desenvolvimento his-
térico n&o limitado ao

lacionadas com o implemento tecnol égico.
“Das 15 grandes tecnologias nacionais fi-
xadas ao longo das Ultimas cinco ou seis
décadas, 13 tiveram origem no meio militar,
sendo que oito delas na Marinha'””.

No inicio dos anos 50, oficiais gradua-
dosdaMarinhaestiveram presentes nafor-
mulacéo e implantacdo da indlstria auto-
mobilistica no Brasil, ai se destacando o
AlmiranteL Gcio Meiraeo Almirante Alva-
ro Alberto nacriacéo e organizacéo do Con-
selho Nacional de Pesquisa (CNPg). Nos
anos 60, o Instituto de Pesquisas daMari-
nha (IPgM), de 1959,

esfor¢o do Arsena de

participou da formula-

Marinha do Rio de Ja- Seus navios nao sao a-pena“s(,:é\odoprojetomilitarde
neiro (AMRJ)*. Nesse p|ataformas de sissemas de estruturaggo do setor de

ponto, a estratégia de
manutencao e reequipa-
mento daMarinhadefi-

armas, mas plataformas de
conhecimento

telecomunicacgdes no
Brasil. Nos anos 70, a
Marinha colaborou no

nidanadiretriz M-1 da

projeto daindistriana-

PoliticaBasicadaMarinhafoi maisdo que
clara

“Promover a nacionalizagédo progres-
siva dos sistemas, equipamentos e materi-
ais utilizados na Marinha. Aceitar niveis
mai s baixos de sofisticacéo, deinicio, res-
guardando-se niveis minimos de qualida-
de e confiabilidade. Considerar os bene-
ficios de padronizacfes possiveis’ .16

Nosultimos 50 anos, aMarinhade Guer-
ra brasileira tem se deliberado no desen-
volvimento de atividades estratégicas re-

cional deinformética, com aformacéo da
fabricade computadores nacionais Cobra,
a criagdo do Centro de Andlise de Siste-
mas Navais (Casnav) e a criagdo do
pioneirissimo Centro de Tecnologia da
Marinha(CTMA). Em 1982, foi fundadaa
Empresa de Gerenciamento de Projetos
Navais (Emgepron), que passou a coorde-
nar e executar todos os projetos industri-
ais da Marinha e mobilizar pesquisadores
e industrias privadas em todo o Pais. Nos
anos 90, como conseqliéncia do Projeto

15 N.A.: Fundado ainda no século XVIII, este conhecido aporte de construcéo naval foi responsavel
pelos primeiros incentivos na &rea metallrgica no Brasil no século XIX, criador de tecnologia de
ponta na érea eletromecanica e concentrando atividades como p6lo gerador de tecnologias nacio-
nais apds a Era Vargas (1930-1945). Ver GREENHALG, Juvenal. Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro: histéria. SDGM, Rio de Janeiro, 1951. CAMINHA, Jo&o Carlos (ALM) Histéria Maritima,

Rio de Janeiro, Bibliex, 1980, p. 248-267.

16 Cf. MARINHO. A Formagao Diversificada na Escola Naval, RJ, EGN, 1995, monografia apresen-
tada ao C-PEM: p. 17. Ainda que usar 0 mar sgja téo antigo como a civilizagdo, a Marinha de Guerra
€ uma instituicdo militar nova. Apenas a partir do século XVI ela se tornou uma organizagéo de
tempo integral, haja vista as possibilidades técnicas e os objetivos nacionais. Ela depende bem mais
de tecnologia que o Exército, estando permeavel a renovagdes constantes; é dispendiosa e depende
menos da mobilizacdo de efetivos do que até mesmo de material tecnoldgico up date.

17 Cf. Revista Manchete Especial, RJ, Ed. Bloch, jul., 1996: p. 77.
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Aramar (submarino nuclear nacional), o
CTMA dominou o ciclo de producéo de
combustivel nuclear.

Recentemente, ainstituicdo tem canali-
zado seus esfor¢os para os estudos do mar
eaexploracdo das plataformas continentais
vistas como alternativas num programa de
desenvolvimento para o século XX I, deno-
minado ProgramadeAvaiacéo do Potenci-
al Sustentével de Recursos Vivos na Zona
EcondmicaExclusivat® (Revizee), reunindo
itens como abiotecnologia, fazendas mari-
nhas, exploracéo mine-

modo a dotar o Poder Naval de meios o
mais proximo possivel do estado de arte,
porque, uma vez superadas as limitagdes
orcamentarias, mais facil seria sanar
deficits quantitativos do que empreender,
entdo, saltos tecnolégicos’ .2

Estado da arte/globalizacéo

Porém, a “vocacgdo estratégico-
tecnolégica’ ndo seriasuficiente paralidar
com as questBes prementes da dindmica
gue as institui cdes modernas devem assu-
mir em vista do estado

ral do leito ocednico e
energias aternativas —

A conjunturada dltima

daarte/globalizacéo.
A necessidade de

energiasolar peloespe- década apresentou_se para informagdes e troca

Iho oceanico.

As atividades da
Marinhanéo serestrin-
gem apenas a estraté-

a Marinha menos como um
take off do que uma dificil
chegada

de conhecimentos cria
0 paradoxo da com-
peticdo solidaria. Ne-
nhum sistema particu-

gia de desenho de um

lar gera sozinho insu-

projeto deforcamilitar.
Situam-se nas repercussdes estratégicas
da atuacdo da instituicdo dentro do pro-
cesso de desenvolvimento nacional, por
meio de uma politica determinada em es-
forcos de DefesaNacional e naconsequien-
te formacdo das consciéncias ligadas aos
seus empreendimentos®®. A isso denomi-
namos EstratégiadaCiéncia& Tecnologia,
quefoi assim explicitada:

“Ha algum tempo, a Administracao
Naval decidiu orientar o preparo da Ma-
rinha a partir da premissa de que, na im-
possibilidade de se obterem recursos nas
guantidades necessarias, melhor seriain-
vestir em tecnologia e qualidade, de

18

mos tecnol dgicos e ci-
entificos suficientes para manter-se no ni-
vel de seus competidores. Se quiser real-
mente continuar competindo, deve expli-
citar umapoliticade agdo institucional, cri-
ando um movimento centrifugo de disper-
sdo de informagfes?.

A0 mesmo tempo, 0s mesmos sistemas
procuram filtrar as trocas e as informagBes
explicitadasem suaspaliticasanunciadas, sem
tornarem-se marginaisno sistemaglobal.

Assim se estabel ece um verdadeiro jogo
diplomati co-estratégico-cientifico, onde o
dominio do processo de producéo de
tecnologia, suaessénciafilosofico-cientifica
(o plus know-why), é o verdadeiro troféu.

19 N.A.: Segundo o Vice-Almirante Mério Jorge Ferreira Braga, diretor da Secretaria do Conselho de
Ciéncia e Tecnologia da Marinha (Seconcitem) a época de nossa pesquisa, a Marinha e a Aeronau-
tica s@o responsaveis por cerca de 80% dos resultados dos projetos tecnol6gicos na area governa-
mental. A perda da Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer) retirou grandemente da Forga
Aérea a capacidade direta de formular projetos e politicas tecnol égicas.

20 Cf. Editorial da Revista Manchete Especial, RJ, Ed. Bloch, jul/1996, p. 1.

21 N.A.: O programa do software livre da MB é um dos exemplos disso.
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Politica declaratéria

Apenas nos anos 90 a Marinha assume
uma politicadeclaratériaem C&T, ao for-
mular o Plano de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnol 6gico daMarinha (PDCTM),
gestado diretamente pelo 1PgM, Casnav,
CTM de Sao Paulo e Instituto de Estudos
doMar Almirante Paulo Moreira(IEAPM),
estelocalizado em Arraial do Cabo, noes-
tado do Rio de Janeiro. A supervisdo foi
entregue a Diretoriado Conselho de Cién-
ciaeTecnologiadaMarinha.

O plano visaadar umaordem dindmica
aestratégicadaC& T que potencialize todo
0 arcabouco institucional da Marinha, ja
montado e em aperfeigcoamento, que €
aprofundar aidéia de que seus navios ndo
s80 apenas plataformas de sistemas de ar-
mas, mas plataf ormas de conhecimento.

Métodos da organizacao

Faz parte da cultura administrativa da
Marinha manter-se tanto na vanguarda

do conhecimento e introdugdo de inova
¢des técnicas quanto nos métodos da
or ganizacao.

O apuro no plangjamento gerencial foi
um dos elementos constantes que permiti-
ram a Marinha gerir seus programas nas
drasticas alteragBes conjunturais que se
apresentavam?,

Contudo, mesmo osmilitaresnavaistém
percebido nessa continuidade o produto
de pioneirismos particul ares, dai encontrar-
mososnomesdosAlmirantesLUcio Meira
e Alvaro Alberto, entre outros, como da-
dos significativos. E se tais pioneirismos
tém apresentado dividendos importantes,
ratificado aexcelénciadaformacéo naval,
tanto em termos de alternativas de
gerenciamento como em termos de produ-
tos e processos tecnoldgicos, as realiza-
¢Oes sdo resultantes de um plangjamento
de longo prazo; e a conjuntura da Ultima
década apresentou-se paraa Marinha me-
nos como um take off do que uma dificil
chegada.

Quadro2—ModeloHipotéticodaEstruturaDindmicadaC& T naMarinhadoBrasil

Comandante da Marinha

Almirantado, Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM), Co-
mando e Apoio Logistico (CAL), Centro de Operac6es de Forcas
no Mar (Cofamar), Estado-Maior da Armada (EMA), Diretoria-
Geral de Ensino da Marinha (DGEM), Empresa de Gerenciamento
de Projetos Navais (Emgepron)

EMA

Missbes Militares, Centro de Andlise de Sistemas Navais
(CASNAV), Escola de Guerra Naval (EGN), Secretaria do Conse-
Ilho Executivo de Ciéncia e Tecnologia da Marinha (Seconcitem)

Seconcitem

Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da Marinha
(PDCTM)

PDCTM

Diretoria Executiva do Seconcitem (DESeconcitem), Centro de
Tecnologia da Marinha (CTM), Instituto de Pesguisas da Marinha
(IPgM), Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira
(IEAPM)

Fonte: VAL, 1998: p. 54, extraido do Organograma das OM da Marinha. Tecnologia & Defesa, SP, ano

17, e 85. 2000, p. 3-4.

22 N.A.: A Emgepron, por exemplo, opera hoje com cerca de 1.600 funcionérios, a maioria de nivel
técnico e superior. Ver Tecnologia & Defesa, SP, Ano 16, ne 81, 1999 — pp. 9.
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Programas da construcéo naval

A queda da atividade naindistria bra-
sileira, acompanhadadainapropriadapoli-
tica de fretamento adotada pelo governo
federal desde 1995 (que conduziu a um
dominio absoluto das empresas estrangei-
ras na cabotagem nacional) e os proble-
mas pel os quais passam aindustriade De-
fesano BrasilZ produziram brutal redugéo
das encomendas internas por navios e
componentes de tecnologia nacional. A
Emgepron teve que passar por uma séria
reformulagdo, ampliando suas parcerias
externas, operando desfavoravelmente no
mercado internacional, ainda que concor-
rendo em “nichos” importantes®*. A Mari-
nha procurou manter 0s programas de
construg@o naval iniciados no final dos
anos 80, incorporando a Esguadra cinco
corvetas (classes Inhalima e Barroso) e
quatro submarinos (classes Tupi e
Improved Tupi), todos construidos no Pais,
e tendo em curso o protétipo para o sub-
marino nuclear, o Ticuna®.

O Projeto Aramar

O proprio Projeto Aramar, iniciado nos
anos 50, quando o Almirante Alvaro
Alberto planejou trazer as primeiras
ultracentrifugas, so decolou nos anos 80,
devido ao “bloqueio” dos Estados Unidos
e ao incansavel esforco dos sucessivos
governos pés-militares em lenir o proces-
s0. Mesmo hoje, apés o feito do CTMA,

as verbas governamentais para o Unico
projeto nuclear nacional aindasdo de uma
indpia de causar mossa.

Para que as especificidades em cada
operacao sejam efetivas no processo
institucional da corporacéo, seria preciso
gue 0S processos estivessem em comuni-
cacdo com o desenho dametatecnol égica.

A comunicagao

A comunicagdo ndo é apenastransmis-
sdo de dados, mas a cooperacdo conse-
guente entre vérias estruturas.

Pouco adianta criar novas téticas ou
conceitos operacionais no Casnav sem que
iSs0 repercuta no adestramento dos ofici-
aissuperiorespelaEGN.

E umanovatecnol ogiadeve ser subme-
tidaaos oficiais superiores, queirao aplica
laegast&laapartir dainstituicao, “no cam-
porea”.?®

Afind, “osistema[C& T] funcionamuito
mais em bases pessoais do que funcionais.

Resulta dai o conflito latente entre os
ditames da sistemética de pessoal e as ne-
cessidades daguela atividade atipica(...) €
preciso entender que, para desenvolver
sistemas, equipamentos complexos e ma-
teriais sofisticados, € necesséria a partici-
pacéo de quase todos os setores da Mari-
nha, pois, a partir de um certo estégio, o
laboratério passa a ser o préprio navio,
aeronave ou tropa.

Para haver éxito, éindispensavel que o
tema seja melhor divulgado no &mbito da

23 N.A.: No final do ano 2000, o Brasil apresentou uma queda relativa de 92% nas exportacfes de
material de defesa. Cf. Ver Tecnologia & Defesa, SP, ano 17, n° 85, 2000, p. 3.

24 N.A.: Ver Tecnologia & Defesa, SP, ano 16, ne 81, 1999, p. 8-12.

25 N.A.: O Programa de Modernizagdo da Esquadra ainda prevé a modernizacdo das fragatas classe
Niter6i em conjunto com empresas estrangeiras gerenciadas pela Emgepron e estaleiros nacionais.

26 N.A.: As principais for¢as armadas tém se preocupado de longo tempo com eventuais lacunas de
comunicagdo entre suas agéncias na dinamica do adestramento. Cf. DAVIS, Richard L. “ O Argu-
mento em Prol da Educacdo Militar-Profissional” . In Air Power Journal, US Departament of the
Air Force, edicdo brasileira, Walker Hall, Maxwell AFB, Alabama, USA, outono, 1991, p. 58-72.
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instituicdo, possibilitando alguma unifor-
midade no conhecimento e na abordagem
do assunto”?#.

Tomando a “ meta estratégico-tecnol 6-
gica’, agénciascomo aEGN teriamumaim-
portante contribui¢do para a rotina de co-
municacéo do “planejamento estratégico-
militar” ao operar sobre o poder naval (mei-
os de guerrano mar) ou nareflexéo sobre
um “pensamento estratégico-nacional” %,
ao elaborar-se sobreo poder maritimo (“a
guarda, 0 uso e o aproveitamento dos re-
Cursos aquaviarios’)®.

Na verdade, agéncias como o Casnav, 0
CIM,aEGN, aEmgepron

da Marinha e ndo unicamente como um
motivo de orgulho, resultado de operagdes
individuais de agentes que so, paradoxal -
mente, o produto dessa tradicdo de educa-
¢ao tipicamentemarcial, aindaque comple-
Xa, porémigualmente dlitista.

CONCLUSAO: QUAL E O NEGOCIO
DA MARINHA, AFINAL?

John Nashitt, famoso consultor e admi-
nistrador americano, costumavacitar uma
consultora de empresas do inicio do sécu-
lo XX quando se referia a obsoléncia das
corporagoes.

e a Seconcitem locali-
Zzam-se numa regiao
ambivalente (&rea cin-
zenta) entre o poder na-

Estratégia da Ciéncia &
Tecnologia €, efetivamente,

Mary Parker Folly
foi gjudar umaempresa
que fazia persianas a
descobrir novas vias

val e suas peculiarida O €X0-chave da atuagdo da demercado.

des bélices, e o exerci- \ grinha como instrumento
de forca, de agente do

cio em campos do po-
der maritimo e suas pe-

Elacomecou por di-
zer gque o negoécio de-
les ndo era persianas,

culiaridades estratégi- Estado e instituicdo publica mas “luz’®. Nasbitt

cas (comunicagdes, co-

chamouissode“Lei da

mércio internacional,

infra-estrutura de desenvolvimento, sobera-
nianaplataformacontinental, patriménio ci-
entifico, reservas estratégicas, entre outros).

Ciéncia e tecnologia

A0 Nosso ver, portanto, os anos 90 tra-
zem uma novidade de contelido: atentati-
va de encarar ciéncia e tecnologia como
um item essencia naestruturainstitucional

Situacdo”. Em outras
palavras, as janelas eram meramente Cir-
cunstanciais. Mas o gque acontece quando
MesMo 0 seu negdcio basico virou umacir-
cunstancia? Dai ele citao exemplo dases-
tradas de ferro que ndo perceberam que
seu negoécio ndo era “o negocio do trans-
porte”, e sim “0 negdcio de comunica-
¢des’. Nesse caso, locomotivas e trilhos
apenas sdo relevantes se integrados e ndo
apenas em si mesmos. Em suma, maisim-

27 N.A.: Servico de Relagdes Publicas da Marinha, Jornal Nomar, publicado em Revista Manchete

Especial, RJ, Ed. Bloch, jul/1996, p. 77.

28 N.A.: Cf. FORTUNA, Hernani Goulart (AIm-MB), “Uma Visdo da Situac&@o Politica e Estratégica
Mundial”: In Revista Maritima Brasileira, n° 109, abr-jun/1989, p. 16. A Marinha identifica trés
eixos geoestratégicos-chave para a humanidade num futuro préximo: O espacial (comunicacdes
orbitais e sistema de sensoriamento da terra através do espago); as florestas tropicais, entre as quais
a maior é a Amazonia (potencia de reservas bioldgicas e drogas naturais); e as plataformas subma-
rinas continentais (potencial em recursos naturais e alimentos para o futuro). Ver VAL, 1998, p 50.

29 N.A.: Cf. VAL, 1998: pp. 51-66.
30 N.A.: Nasbhitt (1987): pp. 82-84.
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portante que a resposta é saber qual é a
pergunta. E, se as melhores perguntas sdo
aquel asformul adas dentro das proprias es-
truturas corporativas, as melhores respos-
tas podem estar fora delas.

A Marinha, em sua histéricabuscade ex-
celéncia técnica e abrangéncia profissiona,
criouum patriménio gerencid, capital deinte-
ligéncia e estoque de conhecimento que ndo
S30 mais assunto unicamente de sua burocra-
cia administrativa, burocracia esta que tem
como mérito a tentativa de implicar o maior
ndmero possivel de agentes em suas discus-
soes. Tentativa dificultada pelas contradigoes
internas naturais de estruturas que passam
por processos de reformulacdo acelerada, es-
cassez de recursos e prevaléncia de habitos
arraigados, diante deumasociedadedienada,
empobrecida, corrupta e que alimenta—e é
alimentada de —, em boa parte, um ressenti-
mento quanto ao passado politico das Forgas
Armadas e suas inefavels consequiéncias.

Atravésdo exercicio dacarreirado ofici-
al-profissional, das escolas de formagéo e

de comando, aMarinhade Guerravemten-
tando preparar os oficiais em geral — e 0s
eleitos, em particular — para compreender,
definitivamente, qudo extensas sdo as im-
plicacdes externas no plangamento dasins-
tituicBes, qudo importantee sensivel éaati-
tude dainstituicdo militar nasociedade mo-
derna, indiferentedo sistemapoalitico, e que
aestratégiadaCiéncia& Tecnologiaé, efe-
tivamente, o eixo-chave daatuagdo daMa-
rinhacomo instrumento deforca, de agente
do Estado einstitui¢éo publica.

Persiste, sem embargo, a expectativa
de como responder a algumas questes-
chave:

—Qual é0nosso negdcio afinal, navios
ou ciéncia? Ambos? Um pelo outro? Qual ?

Pior que responder a essas questdes €
indagar se os militares navais podem real-
mente formuléa-las ou propor uma outra
qualquer.

Umacoisaémaisdo que certa: os mili-
tares ja sabem, e talvez nds ndo, que eles
jamais poderdo respondé-las sozinhos.

'~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>/ Marinhado Brasil; Palitica; Comando; Ciénciae Tecnologia;
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N&o é nobre o homem por
sua linhagem, mas € nobre
por suas acoes.

Chencer

116 RMB4°T/2003



