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INTRODUCAO

Vivemosem umaépoca:

— de questionamento da autoridade do
Estado-Nagdo por grandes atores interna-
cionais (Estados, corporagtes multinacio-
nais e institui¢es supranacionais);

—dascrencasedosvaloresindividuais
e coletivos pelo aumento do processo de

interdependéncia econdémica mundial e da
aculturacéo;

—de um cenério de desestruturacdo dos
estados e de sobreposicéo da justica dian-
te da necessidade de se estabelecer nova-
mente uma ordem mundial, no campo das
RelagBes Internacionais,

— da capacidade de reestruturagdo eco-
némica dos Estados, das politicas macro-

* Atualmente o autor elabora projeto de pesquisa sobre RelacBes Internacionais e Politica Externa do
Brasil. Este artigo é uma adaptacéo do trabalho de graduagéo final do autor apresentado na Univer-
sidade de S&o Paulo (2002), revisto e atualizado por ocasido desta publicagao.
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econdmicas de estabilizagdo, do direito eco-
ndmico internacional, damigracdo interna-
cional, dos direitos trabalhistas, do terro-
rismo, da protecdo ambiental, do cresci-
mento demografico eagora, também, fazen-
do parte da agenda da Organizagdo Mun-
dial do Comércio (OMC), do estudo dain-
tensificagdo daformacao dos blocos regi-
onais, com énfase nas conseqliéncias das
guerras e dapoliticade comércio exterior.
Percebemosqueo fim daGuerraFriando
ocasionou aextinggo de agdes militarescon-
traasoberaniade Estadosmaisfracos, mais
pobres e tecnol ogicamente mais atrasados.
AcBesmilitaresunilateraissobjustificativa
de manutencao da paz, defesa da democra
ciaedo estado de direito, especialmente no
Afeganistéo e no Iraque, ganham destaque.
Por isso, em razéo do aumento da
pericul osidade das ameagas, € que, no am-
bito das relacbes internacionais, aintensi-
ficacdo dadiplomaciapassaaser requisito
de qualquer politica de desenvolvimento.
Mas a diversidade de tensdes fronteiri-
cas, étnicas, religiosas e econdmicas no
mundo unipolar deixa a esfera dos chefes
de Estado e entra no campo da estratégia
militar. Desta forma é que a natureza dos
conflitos nos fornece os elementos para
compreendermos as motivagdes daguerra.
Em seu estudo, sobressaem asidéiasde
Clausewitz (1780-1831) eL udendorff (1865-
1937), autores de referéncia para muitos
estudiosos pela influéncia de suas obras
no pensamento politico e militar moderno
(Brito Filho apud Bompet, 1980, p.58).
Clausewitz entende a guerra como um
instrumento politico, umacontinuagdo das
relacBes politicas, uma realizac8o destas
por outrosmeios. Tal entendimento permi-
teao Almirante Fernando Mendonga Cos-
taFreitas (1991) afirmar que aguerraapre-
senta-se associada a evolugdo politica e
socia das nagdes e ao aperfeicoamento da
qualidade do regime democrético.
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Destamaneira, acompanhando ahuma-
nidade desde os seus primordios.

Brito Filho, analisando as idéias de
Clausewitz e de Ludendorff, identifica
enfoques contrarios nas idéias desses es-
trategistas no que se refere ao comando
ou a subordinagdo dos conflitos. Enquan-
to Clausewitz subordinaaguerraaosinte-
resses politicos, Ludendorff credita-a ao
comando da politica. Assim, entende-se
gue um conflito armado decorre de vérias
causas, desempenha algumas funcgdes e
promove inimeros efeitos.

Um estudo que certamente contribuiu para
Bouthoul e Carrére defenderem umaandlise
das causas estruturais da guerra e ndo so-
mente averificacdo dosfatores conjunturais
eacidentai s—posicionamento totalizador que
mel horao entendimento sobreas motivagtes
e os efeltos dos conflitos.

Logo, arealizagdo de um estudo aprofun-
dado sobre 0 assunto, englobando “estru-
turas demogréficas, econdémicas, sociais,
histéricas, geogréficas e mentais dos gru-
pos politicos envolvidos|...]” (Bouthoul e
Carrereapud Bompet, 1993, p.210).

Quanto ao aspecto militar propriamente
dito, Clausewitz nos mostra que a capaci-
dade de um paisinfluenciar as demais na-
¢Oes esté interligada a capacidade de seu
Poder Nacional e, por conseguinte, do seu
Poder Militar. Este poder deinfluénciaser-
viria de base para demonstrar claramente
aons governos a importancia do emprego
politico das Marinhas, por suas caracteris-
ticas (mobilidade, flexibilidadetéticaeal-
cance geogréafico). Destaca-se entre suas
idéias ade que “a guerra é umato de vio-
[éncia para compelir nosso oponente a
fazer nossa vontade [...] uma continua-
¢éo dasrelagdes politicas, com uma com-
binacdo de outros meios’. (Clausewitz
apud Brito Filho, 1980, p.58)

Enquanto para Clausewitz a guerra é a
continuagdo da politica por outros meios,
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paraLiddel Hart aguerraéumasituacéo que
conduz aumasituagdo de paz (apud Bompet,
op. cit.). Compreendemos, assm, queaguer-
ra, dém defenbmeno, deve ser interpretada
como ciéncia-arte, instrumento de agdo poli-
ticae meio para condugdo e manutencdo da
paz, substanciada estrategicamente, segun-
do Sun Tzu, pela agéo indireta para a sua
conducéo e aobtencdo davitdria(apud Cor-
deiro Junior, 2001). E é exatamente por suas
caracteristicas particulares e sua eficiéncia
gue ateoria sobre aguerralevou politicose
estados-maiores, além de executivosdegran-
descorporacdesinternacionais, autilizarem-
nainsistentemente em suas atividades coti-
dianas. Nesse sentido,

Diante desse quadro deindiferencacom
a Seguranca Nacional no mundo unipolar,
muitas autoridadestém vindo apublico pro-
por adesmilitarizag&o do Atlantico Sul, um
processo que nasceria de uma situacdo de
relativa“ paz’ mundia geradapor fatoresde
ordem politica, diplométicaeestratégica. Em
suma, teriamos hoje a Organizagéo dasNa-
¢BesUnidas como uminstrumento deimpo-
si¢do de um novo conjunto de regras inter-
nacionais (Fortuna 1994; Flores, 2000;
Vidigal, 1997). Aindaapercepcdo dosdiplo-
matas de que a ndo-beligerancia se apre-
sentava como alternativa mais eficaz para
manutencdo da paz e a assinaturade diver-
sos acordos para redu-

cabe permanentemente

¢ao dos arsenais con-

estar atento a este ele- Enquanto se defende o livre vencionais e nucleares

mento — o conflito —,
como ago intrinseco as
relacfes internacionais.

Passaremos aseguir,
por estarazéo, aexami-
nar mais detal hada-
mente o contexto geo-
grafico e histérico no
gual o Brasil estainse-
rido, afim de avaliar-
mos suas necessida-
des estratégicas para o

comércio para as Américas ©e & superpoténci-
em 2005, as sancbes
comerciais contra as
exportacdes de carne

bovina, aclcar, suco de

laranja, gasolina, 6leo de

soja, frango e milho n&o
dao sinal de esmaecer

as mundiais, diante do
medo da guerra nucle-
ar, contribuiram paraa
criacdo deumclimain-
telectual desfavoravel
as discussdes eminen-
temente estratégicas.

NOVAS POLITICAS

E ESTRATEGIAS
PARA O

momento.

Porém, temos hoje uma situagdo bas-
tante complexa no que se refere a manu-
tencado de forcas armadas, em face das di-
ferencas de opini&o entre a classe politica
easociedade civil (Vidigal, 1993). E uma
épocaem que apoliticaditaaosmilitaresa
necessidade de se armarem, enquanto a
sociedade civil questiona sobre as razdes
das for¢as armadas continuarem a existir,
sobretudo diante da visdo “realistica’ de
um mundo globalizado onde ndo haveriam
grandes motivos para os Estados realiza-
rem dispendi0sos i nvestimentos com suas
Marinhas (Aquino, 1998).
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ATLANTICO SUL

A despeito da adocdo de uma politica
neo-keynisianistapor alguns economistas,
sob 0 argumento de que a paz se estabele-
ceria pelo comércio, percebemos que as
divergéncias politicas aindasio umareali-
dade no contexto mundial, inaugurando
uma série de conflitos “localizados ou re-
gionais’ de “baixa intensidade e de curta
duracdo” (Carvaho, 1998, p.283; Fortuna,
op. cit., p.23).

E este cen&rio deincertezas queremeteao
Estado-Maior daMarinhado Brasil o plane-
jamento de missdes que poderdo vir aser-lhe
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atribuidas— ag&o que compreende umapoli-
tica de redimensionamento e de
reaparel hamento da Esquadraparao cumpri-
mento efetivo de suamissdo congtitucional.

Assim, o relacionamento entre adefesa
de interesses estratégicos e a necessidade
deintegracdo comercial vem obrigando as
economias sul-americanas a desenvolve-
rem estratégias paralelas a Associacdo de
Livre Comércio dasAméricas(ALCA) eao
Mercosul, o que, particularmente, no caso
do Brasil implicariaarenovacéo dostrata
dos de amizade e o estabelecimento de
novos acordos comerciais com 0s paises
africanos dacostaatlantica. Nessadiregao
ressalta-se aindaaimportanciadaexplora-
¢&o da nossa Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) e asalvaguardados demaisinteres-
sesbrasileirosno Atléntico Sul, nosso cor-
redor natural de exportagéo. Dai € que no
campo econémico podemos falar em con-
flitos de interesse e conflitos de concep-
¢do. Os primeiros sendo referentes aos
valores dosinteresses em jogo e 0s segun-
dos referentes a aplicacéo da melhor for-
mula para resolugéo das questdes de inte-
resse comum.

A nosso ver, portanto, existe um tempo
de indecisdo.

Apesar de muitos desacertos politicos,
aessénciado pensamento mahaniano con-
seguiu permanecer vivanaMarinhado Bra
sil, através da defesa de seu Programa Es-
tratégico, de umaposturamaritimaintegra-
da para o desenvolvimento efetivo do Po-
der Maritimo brasileiro (aexisténciadeuma
frota mercante apoiada em estruturaefici-
ente e aparato militar), conseguindo-se
contrabal ancar, assim, lembra-nos Brigido
Bittencourt et al. (1984), os efeitos desfa-
voraveis do baixo quociente de maritimi-
dade (de apenas 0,5) do Brasil™.

Porém, a situacdo de retrocesso do Po-
der Naval brasileiro verificada nos tltimos
anos comega a se reverter apartir de 2001,
com a substituicdo do Navio-Aerédromo
Minas Gerais pelo Navio-Aerédromo Foch
(unidade moderna comprada da Marinha
francesa, demaior porte e dotada de capaci-
dade paraoperag@o com avidesdeasafixaa
jato), aquisicdo que demonstra a intencdo
de adquirirmos uma forca nava capaz de
assegurar aindependénciado Brasil.

Contudo, dentro do segmento civil, o
panorama € de quase total desestimulo,
poisnem apoliticade restri¢ao de financi-
amentos do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Socia (BNDES) para
asempresas de transporte maritimo de car-
ga(MP1.109/95), nem o fim dareservade
mercado, em 1990, proporcionaram condi-
¢Oes de igualdade entre a nossa industria
naval e a concorréncia internacional. Ao
contrério, apenas ajudaram acomprometer
a defesa de nossos interesses estratégi-
cosligadosao mar ( Mauro Sayéo, 1991).

Perceba-se a esse respeito que arépida
abertura de nossa economia, ao invés de
estimular o setor da Construgédo Naval, for-
COu-0, ao contrério, a executar uma forte
reducdo no precgo final das embarcagdes
fabricadasno Brasil eaumamigracdo acen-
tuada dos estaleiros, como a Verolme e a
Ishibrés, paraoutrostiposde servigos. Tais
medidas visavam a aliviar os seus prejui-
zosfinanceiros e afazé-los sobreviver por
mais algum tempo diante da competicao
internacional com arabes e asiéticos, 0 que,
por outro lado, ndo tardou a sufocar as
empresas do setor de reparos navais, ape-
sar da expanséo do mercado off-shore.

O fim da CompanhiaAliancade Nave-
gacao, maior empresa privadade transpor-
temaritimo do Brasil, recentemente adqui-

1 Quildmetros de fronteira maritima divididos por quilémetros de fronteira terrestre.
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rida pelo armador aleméo Hamburg-Sud,
revelaas controvertidas medidas adotadas
pelo governo brasileiro parao setor de na-
vegacdo. A empresa dividiu com o Lloyd
Brasileiro a cota de participacdo da ban-
deirabrasileiraparao Norte Europeu efoi
dona de uma frota de 31 navios nos anos
70, que ficou reduzida a apenas cinco em-
barcac6es nos anos 90 (Portos e Navios,
1998a).

Entre 1979 e 1997, aindUstria de cons-
trugdo naval praticamente desapareceu e
milhares detrabal hado-

navios mercantes de bandeira nacional
(Alex H. Bastos, 1996), exatamente no mo-
mento em que, na Asia, os “Tigres’2 au-
mentavam a sua. Veja-se arespeito o caso
daCoréiado Sul, um paisque, ao contréario
do Brasil, ao incentivar a sua construcéo
naval, concedendo isencgdes fiscais de até
50% paraexportacdo de navios, conseguiu
fazer as suas exportagOes atingirem um
valor ao redor de 40% de seu PIB, enquan-
to as exportagdes brasileiras ndo passam
de 6,5% do PIB, de acordo com a Associa
¢do Brasileira de Co-

res perderam 0s seus

mércio Exterior (Portos

empregosao sereduzi- A globalizacdo, mecanisSmo eNavios, 19980).

rem as equipes e esva
ziaremaslinhasdepro-
ducgo. Foi o que ocor-
reu com o fechamento
da Verolme Estaleiros
Reunidosdo Brasil SA
edalshibras, o quere-
duziu ainda mais dras-
ticamenteaforcadetra-

para criacao de um
mer cado mundial
unificado, passou a ser
entendida como um
instrumento de anexacao — tégicas e de cunho so-
acao hegemonica

As razbes para a
defesa de uma indls-
trianaval brasileirade-
correm de motivactes
nao apenas econdmi-
cas, mastambém estra-

cial. Nesse sentido
deve-se dlargar o sig-

balho nos estaleiros COMandada pelas poténcias nificado do conceito

nacionais. de39.155tra
balhadores para 2.641
funcionérios, sem se
falar naeliminacdo dos

econdmicas mundiais,
orientada para dominagéo
e sujeicdo internacional

de Poder Maritimo,
parao queumaandlise
da conjunturainterna-
ciona é fundamental.

empregos indiretos li-

O crescente interesse

gados ao setor, da or-

demde 3:1, conformeregistro do Sindicato
Nacional das Industrias de Navegacéo
(idem, 1998D).

Mas as brechas em nossa legislacéo
maritima também propiciaram as grandes
companhias de navegacgéo internacional
ocuparem certos nichos de mercado aber-
tos pel o abandono daslinhas maritimasem
razéo dasituacéo falimentar de nossas com-
panhias de navegagdo. Situagdo que, Sso-
madaaliquidacdo do Lloyd Brasileiro, di-
minuiu enormemente acompetividade dos

2 Coréia do Sul, Hong Kong, Singapura e Taiwan.
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pela globalizagdo nos
levaaesse caminho. Especificamenteapre-
ocupagdes em relacdo alegislagdo mariti-
mainternacional eamanutencdo dosdirei-
tos sobre 0 uso de recursos de nossa Zona
EcondémicaExclusiva

REAPRECIACAO DA NOVA ORDEM
ECONOMICA INTERNACIONAL

Acreditamos que uma solucdo para a

crise do setor naval brasileiro compreende
mais que preocupagdes com o saldo da
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balanca comercial. A diminuic&o dos en-
cargos sociais e trabal histas estabel ecidos
pela Constituicdo Federal e pela Consoli-
dacdo das Leis Trabalhistas (CLT) —
altissimos paraanavegagdo de cabotagem
e de longo curso — é outro foco de aten-
¢do, em razdo dos acréscimos nas folhas
de pagamento dos tripulantes de navios
de bandeira de conveniéncia, ao redor de
62,24%, e de 44,57%. E um fato que, em
nossa opinido, sugere a reformulacéo da
politica estratégica adotada ha algumas
décadas para o setor naval, no sentido de
reverter o quadro de retrocesso desse se-
tor (idem, 19984).

Para a defesa de nossos interesses
geoecondmicos e geoestratégicos, € fun-
damental a reversdo do estado de
desestimul o imposto aos estal eiros nacio-
nais e a disponibilizago de recursos orga-
mentarios para a Marinha adquirir navios
modernos e eficientes, afim degarantir-lhe
o cumprimento efetivo de suas obrigacoes
estabel ecidas no Capitulo 11, artigos 142 e
144, da Constituicéo Federal de 1988.

Ninguém pode negar aimportancia da
defesa estratégica de nossa Zona Econd-
mica Exclusiva. Um Brasil de dimensdes
continentais, com patriménio de 8.511.966
quildmetros quadrados de superficie, com
fronteiraterrestre de 15.719 quilémetros e
areacosteirade 4.000 milhas de extensao,
ou sgja, umafronteiramaritimade 7.408 km
de comprimento, que, acrescidaafaixade
200 milhas maritimas contiguasao litoral e
a extensdo de nossa plataforma continen-
tal (comtrechos de quase 350 milhas), per-
faz um territério marinho de quase 4,5 mi-
Ihdes de km? de extensdo (Moura Mattos,
1990), justificaaelaboragcdo de umapoliti-
camaritimanao maisapenas de caréter cos-
teiro, mas sim a construcdo de uma forte
Marinha de configurac@o oceanica, que
possarealizar uma efetiva defesa da sobe-
ranianacional.
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A retomada das carreiras de construcao
poderia iniciar-se, por exemplo, pela: (1)
reorientacdo de nossa politica externa, ou
sgja, arevisdo das leis de restricao a con-
cessdo deincentivosfiscais(MP 1.109/95);
(2) concessdo de financiamentos a juros
baixos para asindustrias do setor; (3) volta
da politica de reserva de mercado para o
setor naval, em reciprocidade as sangdes
comerciais adotadas arbitrariamente pelos
Estados Unidos e pela Unido Européia as
nossas exportacdes. As nagdes desenvol-
vidas, ab mesmo tempo que defendem ali-
vre concorrénciainternacional, adotam em
contrapartidauma politicade subsidiosfis-
cais—oquecontrariaaidéiadelivre comér-
cio defendida por essas economias, pondo
por agua abaixo 0s principios da
globalizac&o econdmicadefendidos por es-
sas mesmas poténcias econdmicas (Folha
de So Paulo, 11/12/2001). Os europeus
apresentam subsidios de até 29% para al-
guns de seus produtos agricolas e industri-
ais. Os Estados Unidos, por sua vez,
recal cularam o volume de exportacdo devé
rios produtos de ago-carbono, colocando
tarifas de 8% a 30% por trés anos sobre 0s
produtos semi-acabados exportados paraos
Estados Unidos pelo Brasil e pelo resto do
mundo, o que reduz as expectativas da in-
dustria siderdrgica brasileira de aumentar
entre 20% a 30% o volume de placas semi-
acabadas exportadas para os Estados Uni-
dos (Folha de So Paulo, 6/3/2002). A acéo
protecionista de Washington com vistas a
protecdo dosinteresses dosindustriais nor-
te-americanosinduz aperdas no faturamento
dasiderurgiabrasileirade até US$ 736 mi-
Ihdes de ddlares ao ano, com a conseqiien-
tereducéo do lucro naordem de 10 a 15%,
acarretando prejuizos consideraveisaCom-
panhia Siderurgica Nacional e a Usiminas,
empresas exportadoras dos itens em ques-
td0. Ao mesmo tempo, o governo de Wa-
shington exclui de san¢Bes comerciais o
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México e o Canada, seus parceiros do
NAFTASZ, eaJordaniaelsrael, seusaliados
no Oriente Médio (Isto E, 8/3/2002).

A guerrado ago demonstraque o prote-
cionismo earetaliagdo comercial setrans-
formaram em préticasusuais, inclusive uti-
lizando-se de aparato militar enquanto “ pi-
lar [...] dajusticaedos negdciosinternaci-
onais|...] o monopdlio estatal nacional da
violéncialegitima[...] em relagéo aos ou-
tros Estados soberanos. 1sso porque a uti-
lizagdo daforcaarmada, policial e militar,
constitui exatamente o nuicleo duro, aulti-
ma ratio da soberania politica’. (Alfredo
Vaaddo, 1998, p.74).

patentes é colocado em segundo plano na
pauta de discussdes entre NOsSsos paises.
A defesa das tentativas de desenvolvi-
mento do Brasil € apenas uma das razées
gue motivaram o ex-ministro da Defesa,
Geraldo Quint&o, durante a cerimonia de
recepcdo e incorporagdo do Navio-
Aerddromo Sdo Paulo, adestacar, abordo
daembarcagéo, aimportanciado fortaleci-
mento de nosso Poder Maritimo como ga-
rantia de nossa independéncia. O objetivo
€ garantir a manutencéo de operacfes aé-
reasno mar e permitir comisso “aprojecao
defor¢a’ paraalémdollitoral.
Para a Marinha

De todo modo, ape-

Mercante, por suavez,

nasumitemdesteleque O que se observa de fato € & fundamental a reto-

de restri¢bes norte-
americanas e canaden-
ses aentrada de produ-
tos brasileiros.

Estes paises imple-
mentam tarifas de até

um mundo muito menos
integrado do que se
proclama e, na verdade,
dirigido por organizacbes

mada do crescimento
da construcao naval.
Essediscursorefle-
te a certeza de que so-
mente uma Marinha
com capacidade opera-

188% e339%, respecti- SUPranacionais e inter esses tiva pode garantir os
vamente, paradiversos de empresas multinacionais seguintes objetivos:

produtos brasileiros,

(2) protecéo de nossos

tornando muitas vezes

0 Seu prego proibitivo paracomercidizacgo.
Ent&o, paradoxa mente, enquanto se defen-
de o livre comércio para as Américas em
2005, as sancBes comerciais contra as ex-
portacOes de carne bovina, aglcar, suco
delaranja, gasolina, 6leo de soja, frango e
milho néo d&o sinal de esmaecer. Essasbar-
reiras comerciais estdo dentre as maiores
causas do crescente saldo negativo de nos-
sabalangacomercial com os Estados Uni-
dos e dos apelos na OMC (José Serra,
1998, p.22). O antagonismo entre discurso
politico e préticaecondmica é evidente. O
acesso atecnologia de pontaainda perma-
nece sob controle dos paises desenvolvi-
dos e 0 abrandamento da legislagéo sobre

direitoseinteressesul-
tramarinos; (2) a correta fiscalizacéo e
gerenciamento de nossa ZEE; (3) apreser-
vacdo de nossaintegridade naciondl; (4) a
liberdade comercial; (5) aestabilidade poli-
tica; (6) amanutencdo dapaz; e, finamente
(7), a protecéo de imensa area oceanica,
portos, navios e da inddstria pesqueira
(Henrique Sabdia, 1996).

Veja, leitor, que a questao é mais com-
plexa que a simples adaptacéo dos paises
pobres as novas doutrinas econdémicas.

Primeir o porqueaatua conjunturainter-
nacional, a nosso ver, remete-nos a
redefini¢do do conceito de globdizagéo, que,
de mecanismo para criagéo de um mercado
mundial unificado (democracialiberal, eco-

3 Acordo Norte-Americano de Livre Comércio, entre México, Estados Unidos e Canada.
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nomiade mercado edifusdo do sistemacapi-
tdistaanivel mundial), passou aser entendi-
dacomo um instrumento de anexacdo —agéo
hegemdni cacomandada pel as poténciaseco-
ndémicas mundiais, orientada para domina-
¢a0 e sUjeicdo internaciond.

A prova irrefutavel dessa disposicao
pode ser constatada facilmente na leitura
da chamada “ doutrina Bush”.

Do mesmo modo, os entravesimpostos
pelo governo de Washington ao processo
de integracdo sul-americano comandado
pelo Mercosul podem ser creditados aeste
desejo hegeménico da poténcialider.

Em segundo lugar, ao mesmo tempo, a
globalizagdo, ao motivar a desconfianca
entre as nagdes, promoveu a construgao
de acordos bilaterais.

Lembra-nos Sérgio Aquino que, objetivar
mente, aintegracdo econdmica, aliberaizacéo
comercia e o fim ou redugéo substancid das
tarifas deimportagéo acabam sendo deixados
de lado segundo as conveniéncias.

O que se observa de fato € um mundo
muito menos integrado do que se procla-
ma e, na verdade, dirigido por organiza-
¢des supranacionais e interesses de em-
presas multinacionais.

Esse paradoxo demonstraque aliberda-
de de mercado continuaarigor sendo pos-
tade lado pelas grandes nagdes, deixando
evidente aimpossibilidade de concretiza-
¢do de uma globalizacdo mais solidéria e
democrética. Como assinalao ex-presiden-
te Fernando Henrique Cardoso na Assem-
bléaNaciona daRepublicadaFranca:

“ Se é certo que a globalizagéo aproxima mercados e sistemas produti-
VoS, ndo € menos certo que a paz no mundo depende da difusdo de uma
Etica de solidariedade [...] Esta solidariedade ndo dispensa a ac&o dos
Estados. Antes a exige [...] Lutemos por uma nova ordem mundial que
reflita um contrato entre as nagdes realmente livres, e ndo apenas o predo-
minio de uns Estados sobr e outros, de uns mercados sobre outros.” (Discur-

50, 30/10/2001).

Destaforma, verifica-se que o comércio
internacional ndo promove automaticamen-
te a paz como querem os formuladores li-
berais. O crescimento econdmico dos “ti-
gresasidticos’, por exemplo, induziu ao au-
mento dacorridaarmamentistano Pacifico
e a construgéo de novas aliangas tecnol 6-

gicas e militares entre os paises da regido
(Vidigal, 1983). Ascustas de seu superavit
comercial, aChinavem conseguindo reali-
zar umagrande modernizacdo militar, dian-
te dapossibilidade de emprego num futuro
proximo do seu Poder Naval no indico eno
Pacifico.

“ O fortal ecimento econdmico da China vem permitindo a moder nizagéo
de suas Forcas Armadas ao longo da década de 90, [...] com gastos em
defesa iguais a 2,3% do PNB. Este aumento esta associado a uma
reorientacéo da defesa do pais|...] se preparando para o enfrentamento de
guerras locais de curta duragao com a utilizagdo de equipamentos de alta

tecnologia.” (Pestana, 2000, p.39).

E nitido nesse contexto o crescimento
daimportanciaestratégicado Atlantico Sul
como &rea de interesse e de projecédo de
poder de grandes poténcias mundiais (Es-
tados Unidos, Gra-Bretanha) e de outros
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paises da costaatlantica. Esta situagéo tor-
naimpossivel eliminar aocorrénciade con-
flitos futuros envolvendo aregido, diante
da importancia econémica de seus recur-
sos (Fortuna, 1994).
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SUGESTOES PARA OS PROBLEMAS
ESTRATEGICOS NACIONAIS

Como os antagoni Smos permanecem vi-
vos, éinconcebivel adefesade nossapétria
e dos poderes constitucionais por tropas
supranacionais, quer da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) quer daOrganizagéo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em
razdo dafaltade garantias de que esses apa-

ratos militares sgjam realmente usados em
proveito comum. Nesse sentido os paises
do Mercosul encontram-se relativamente
desprotegidos, pois ndo ha um correspon-
dente estratégico para a associagdo comer-
cid. Assm, dadas as ameagas suscitadas
pela Nova Ordem Econdmica Mundial,
Paloczi-Horvath (1997) conclui quearedu-
¢&o dos orcamentos federais para as Mari-
nhas sul-americanas s20 injustificavels.

“ Embora, em geral, o nUmero de grandes guerras haja declinado, ndo
ha garantias ou indicios de que essa tendéncia persista. As estatisticas
recentes sugerem que, no futuro, se possa assistir a eclosdo de varios con-
flitoslimitados[..].” (Paloczi-Horvath, op. cit., p.205).

Para defenderem-se dos protecionismos
ehegemonias, os paises sul-americanosbus-
cam a suaintegragdo econdmicae, smulta
neamente, lembrao Almirante Mauro Cesar

RodriguesPereira(1997), ofortadecimentode

suas Marinhas como resposta a unido eco-

ndmica que se constréi paraas Américas.
Diz-nos Fortuna:

“ H& necessidade de definirem-se, com clareza, osinteresses nacionaise
a defesa dos objetivos estratégicos da Nacéo brasileira [...] Definico...
feita apds aindependéncia...] e no desenvolvimento da economia, através
da participacdo no comércio internacional. Para a consecugéo desses ob-
jetivosfoi criadaaMarinha, afimdeassegurar [...] autilizagdo[...] do mar

[...]" (Fortuna, 1994, p.29-30).

Deve-se buscar uma postura que, em
face de auséncia de inimigo declarado,
se concretiza através de uma atitude pri-
mordialmente de carater defensivo,
direcionadando ao ataque, massim adefe-
sa dos interesses brasileiros. 1sso € o que
ocorre a partir de uma revisdo de nosso
plangjamento estratégico naval —opcao que
remete a construcdo de navios menores,
de maior capacidade de manobrae veloci-
dade —, logo, a aplicacéo de algumas con-
cepcdes da Jeune Ecole francesa & Mari-
nhado Brasil, em face do desaparecimento
progressivo da Marinha Mercante Nacio-
nal e das dificuldades constantes de
reaparel hamento de nossa Esquadra, que,
nos lembra oportunamente Vidigal, foram
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impostasaMarinhado Brasil desde o peri-
odo colonial.

Nem a constitucéo da ONU, da Organi-
zagd0 dos Estados Americanos (OEA), ou 0
fimdo conflitoleste-oeste, ou mesmo acons-
tituicdo de uma coalisdo entre alguns pai-
ses arabes e 0 governo israelense elimina
ram o extremismo, o fundamentalismo e o
terrorismo internacional. Os atentados ter-
roristas as embaixadas dos Estados Unidos
na Africa, na Argentina e ao Word Trade
Center, em Novalorque, demonstram-no cla-
ramente, tornando regides como o Oriente
Meédio e o sudeste asidtico (locais em que
os fundamentalistas utilizam o terrorismo
como armade agdo politica) areas que con-
tinuam areceber aatencéo internacional .
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E diante daimpossibilidade dadiploma-
ciaconseguir atenuar essasrivalidadesin-
ternacionais em questfes de grande com-
plexidade politica e econémica, como é o
caso dos entrechoques entre judeus e pa-
lestinos no Oriente Médio, ou de se esta-
belecer a paz definitiva entre as Coréias
gue o Poder Militar ainda permanece como

instrumento vital para melhor negociacdo

politicadapaz.

CONCLUSOES

Para os estudiosos das Relagdes Inter-

nacionais, sobressaem-se hoje os aconte-
cimentos que estao transformando rapida-
mente as estruturas dos paises da Asia-

Pacifico (Japdo, China
€ 0S NoVOoS paises in-
dustrializados). A Chi-
na tornou-se, desde
dezembro de 2001,
membro oficial da
OMC, apresentando-
se também como
candidata a disputar a
liderancadaeconomia
mundial com os Esta-
dos Unidos e o0 Japao
(Sardemberg, 1997).
Um pais que atinge a
marca de um cresci-
mento econdémico ex-
pressivo da ordem de
7 a 8% ha duas déca-

das fornece razdes suficientes para o Al-
miranteHei, oficial daMarinhachinesa, es-
tabel ecer em recente artigo os motivos para
seu pais defender a construgdo de uma po-
derosa Esquadra: instrumento de garantia,
protecdo e projecdo dos interesses chine-
ses, diante da importancia do Oceano Pa-
cifico para concretizagdo dos interesses
geopoliticosda Chinaem escalamundial.
Quanto ao Brasil, apesar de ndo conse-
guir identificar nenhuma ameaca iminentea
seus interesses nacionais desde a Guerrado
Paraguai, o Estado-Maior daArmadavéque
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E diante da impossibilidade
da diplomacia conseguir
atenuar essas rivalidades

internacionais em questoes
de grande complexidade

politica e econémica que o

Poder Militar ainda
per manece como
instrumento vital para uma
melhor negociacéao politica
da paz

aprobabilidade do Pais se envolver em uma
guerrapor espacos emercadosndo éremota,
diante da possibilidade de despertarmos in-
teresses conflitivos com outras nagdes
(NOMAR, 1997). Vgam-searespeito aspres-
sdes dos Estados Unidos sobre o Mercosul,
publicadas quase diariamente nos jornais e
divulgadas na televisdo.

Ainda ndo se consegue diferenciar com
clarezaoslimitesque separam asagdeshuma:
nitariasinternacionais e os atentados contraa

liberdade e soberaniadas
nagdes. Assuntos da or-
demnacional continuam
asetrandormar emtemas
deordeminternacional.
Porém, se parainu-
meros especialistas do
Direito Internacional o
canal de resolucado dos
conflitos internacio-
nais seria a via da di-
plomacia, a realidade
apontaumapreferéncia
por outros caminhos,
ouseja aguerrajusta
como saida para resol -
ver, sendo definitiva-
mente, talvez maisrapi-

damente, as divergéncias entre as nacoes.

A derrota do Conselho de Seguranca
da ONU (CS-ONU) ao tentar resolver as
divergénciasregionais demonstra-nos que
apaz torna-se um objetivo distante e dificil
de ser alcangado a curto e médio prazo.

Mas o século XXI também foi contur-
bado pela unipolaridade.

A doutrina de seguranca externa dos
Estados Unidos inaugurada na Operagao
Tempestade no Deserto nos anos 90 e in-
tensificada atualmente pelo presidente
George W. Bush (2002) teve um papel im-
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portante no aprofundamento da instabili-
dade mundial, ao decretar aos Estados
Unidosodireito alivreintervencdo militar
para preservar 0 mundo da ameaga terro-
rista e garantir amanutencdo dapaz —ins-
tante em que a América se joga numaluta
sem fronteiras em prol das democracias e
contra o totalitarismo. Assim, as anélises
sobre anatureza da guerraganham impeto
no mundo unipolar, so-

superavits comerciais e daeliminagéo dos
possiveis concorrentes comerciais.

O comércio acirra os conflitos ao esta-
belecer um hiato entreinteressesindividu-
ais e coletivos. Por isso que na proposi¢ao
de um bloco hemisférico paraas Américas
surge uma preocupacao acerca dos efeitos
negativos da globalizagéo sobre a sobera-
nia dos paises do Cone Sul.

E 0 momento em

bretudo dentro da area

gue a adocéo de estra-

daeconomia, dapoliti-
ca, dodireitointernaci-
onal, dasrelacoesinter-
nacionais e das ciénci-
as sociais.

Como os antagonismos
per manecem vivos, €
inconcebivel a defesa de

tégias de dissuasdo é
imprescindivel, tornan-
do-se impraticavel o
estabelecimento de
umazonadesmilitariza-

A0 mesmo tempo nossa pé-tria e dos poderes dano Atlantico Sul.

gue as nagdes se apro-
ximam, elas sedistanci-
am pelas divergéncias
acerca dos rumos da
politica e da economia
mundial; por isso a di-
ficuldade de abdicacéo
do uso da forga pelos

pactos de ndo-agres-
s80, ostratados de ami-
zade, osacordos multi-
lateraisde ndo-prolife-
racé@o de armas nuclea-
res evaporam quase de
imediato.

constitucionais por tropas
supranacionais, quer da
Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) quer da
Organizacao do Tratado
. do Atlantico Norte
estados; por 1ss0 05 yTAN]), em razdo da falta
de garantias de que esses
aparatos militares sgam
realmente usados em
proveito comum

Clausewitz demons-
traclaramente arelagéo
entre poder militar e so-
beranianaciona, ousga,
aimportanciado plane-
jamento, da autonomia
tecnoldgica e do uso de
edtratégias mistas.

OBrasil éumpaisde
dimensdes continen-
tais, dono de indistria
diversificada. E ocu-
pante de uma posi¢do
de destaque entre as
economias daAmeérica
do Sul, tendo uma lo-

A globalizag&o, por-
tanto, é paradoxal. Apesar do acesso cres-
cente da populagdo mundia aos meios de
comunicacdo, das novastecnologiasdein-
formac8o e datransmissdo das noticiasem
tempo real, aindanéo é possivel dissociar
aligacéo historicaentre guerra, comércio,
politicaereligido, como nos mostra Boxer
(2002) em seu estudo sobre a histéria da
expansao ultramarina portuguesa. Este au-
tor lembra-nos dessacoalizao paraoinicio
dacolonizacdo ultramarina, daobtengéo de

RM B4°T/2003

calizacéo geografica
privilegiada e detentor de um grande poten-
cia maritimo—veja, por exemplo, aprosperi-
dade daindustria petrolifera e a produtivi-
dade subaproveitada do setor pesgueiro.
Assemelhangas culturais e linglisticas nos
aproximam de nossosvizinhose nossafron-
teiracom dez dos 12 paisesdaregidofacilita
mais ainda a integracdo, sugerindo o esta-
belecimento de lagos de cooperacéo e de
amizaderegionais, aém, éclaro, deacordos
multilaterais paraadefesacontinental.
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O Brasil néo deve abdicar de suas
potencialidades nem ater-se exclusivamen-
teao Mercosul. Sim, solidificar asaliangas
regionais € importante e fundamental, par-
ticularmente com a Argentina, um de nos-
SOS maiores parceiros comerciais
(Fernando Henrique Cardoso, 1993). Con-
tudo, mais importante ainda € a estratégia
politicadelancar o Brasil rumo aeconomia
global. O Mercosul, portanto, surge como
plataformaparaal carmosvoo até a Europa
Ocidental, a Américado Norte e 0 Japao.

exportagdes e de estabel ecimento de politi-
cas protecionistas — e somente o Estado
pode fazer isso.

Com aguns diferenciais, essa € a estra
tégia que adotam os paises desenvolvidos
para coordenar 0 seu crescimento econdmi-
co. Eles ndo descuidam da protecéo de seus
interesses individuais e coletivos, ou sga,
estabelecem aliancas de cooperacéo econd-
mica e acordos complementares de defesa
pensando na projegdo de suas economias.

Tem-se que amaior dificuldade parao

Em nossa concep-

aumento da competiti-

¢do, discutiralegidacéo

vidade econbmicabra-

maritima intemaciona E diante da impossibilidade sijeiraé o aumento do

torna-se fundamental
no mundo unipolar,
vegja a importancia do

tériadariquezadas na-
coes. Nesse sentido,

da diplomacia conseguir
atenuar essas rivalidades
Poder Maritimonahis- internacionais em questdes
de grande complexidade

deficit publico, apesar
das reformas dos anos
90 (Kennedy, 1998).
Portanto, aparticipa
¢&o efetivado Brasil no
comércio estrangeiro de-

uma parceria de muito  [POlitica € econdmica que O  pende de medidas eco-

éxitojafoi estabelecida
entre Brasil e Alema-
nha, no setor comercial

Poder Militar ainda
permanece como

ndmicas maisabrangen-
tes e, particularmente,
gue ndo prejudiquem os

edetecnologia. Porém, iNStrumento vital para uma  setores mais produtivos
a reducédo drastica do melhor negociagéo poll'tica de nossa economia, tais

custo Brasil, investi-
mentos em infra-estru-

da paz

comoaconstrugéo naval
€ 0 trangporte maritimo.

tura, transportes etele-

Pleitear melhores atitu-

comunicagdes e aelaboracéo de umarefor-
matributariasdo fundamentais. Estabel ecer
um Estado minimo como pré-requisito de
uma tentativa de desenvolvimento paul ati-
na e de inser¢éo do Brasil naeconomia do
mundo n&o € uma solucdo para uma boa
estratégia de desenvol vimento porque pre-
judica a obtencéo de vantagem comparati-
va em razdo da falta de investimentos em
setores especificos (Ricupero, 1998). O li-
Vrecomér cio compreende o estabel ecimen-
to deregras especificas de desoneracéo das

despaliticasrumo ao fortalecimento denossa
economia € fundamental, mas sem induzir a
volta do estado naciona desenvolvimentista
nem acdpiado mundo socidistaou aadogéo
do liberalismo como téticas paraenfrentar os
novos desafios do Brasil.

A unipolaridade exige um projeto mais
eficiente e abrangente de desenvolvimen-
to. Cabe ao Brasil atarefade ultrapassar os
limitesfronteiricosdo comércio interbloco,
fazendo dele uma plataf ormade desenvol-
vimento e projecéo internacional do Brasil.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<POLITICA>/ Geopolitica/; Atlantico Sul; Marinhado Brasil;
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