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CIENCIA E TECNOLOGIA (C&T): grande desafio para o Brasil do século XXI

INTRODUCAO

O desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia, parao qual acriatividade
eainovacdo tém que estar necessariamen-
te presentes, é suportado por trés premis-
sas fundamentais:

—aprimeiradelas se deve aexisténcia
do cérebro humano e ao incentivo a sua
potencialidade;

— a segunda pode ser localizada na
mobilizacdo daspessoaseinstituicdesem
torno de objetivos, de bandeiras, de metas
geradoras de algum beneficio estratégico
ou social;

—aterceirarefere-se ao esfor ¢o nacio-
nal, canalizando recursos adequados para
aérea cientifica e tecnol gica. E somente
através da concretizacdo dessas trés pre-
missas que o Brasil conseguira vencer o
grande desafio do século XXI.

C&T E DESAFIO DO SECULO XXI
Ciéncia

Ciéncia é o conjunto organizado dos co-
nhecimentos relativos ao universo objetivo,
envolvendo seus fendbmenos naturais,
ambientaisecomportamentais. A ciénciapode
ser pura ou fundamental quando é
desvinculada de objetivos préticos e aplicada
guando visa a conseqiiéncias determinadas.

Apesar desta distingdo convencional, a
maior parte daciénciafundamental moder-
nando é desenvolvidadeformalivreeaea
téria: seu rumo édeterminado por fatoresde
ordem politico-econdmicae sociocultural.

A histérianosforneceiniimerosexemplos
decientistasunicamenteinteressadosem des-
cobrir e compreender os fendmenos do uni-
verso, com total despreocupacéo pelas pos-
siveis conseqiiéncias das suas descobertas.

No mundo contemporaneo, entretanto,
este tipo de abordagem da ciéncia pratica-
mente ndo tem epaco: existe muito maior in-
teresse nas conseqiiéncias de novas desco-
bertas do que na smples compreensdo dos
fendmenos envolvidos. A ciéncia, porém,
ndo esta preparada para transformar suas
descobertasem umbem comercidizave. Essa
transformag&o, que nuncaétrivia, exigere-
CUrsos, servigos e profissionals especiaiza
dos, que extrapolam sua competéncid Y.

Tecnologia

Tecnologia é o conjunto organizado de
todos os conhecimentos — cientificos,
empiricos ou intuitivos — empregados na
producdo e comercializacéo de bens e de
servicos. A tecnologia poderia ser consi-
deradacomo sendo aciénciaaplicada, mas
na realidade esta definicdo nem sempre €
verdadeira, embora a tecnologia dependa
cadavez maisdaciéncia, pois muitasino-
vacoes tecnolbgicas ocorrem sem neces-
sidade de conhecimentos cientificos. O do-
minio datecnologiapermite adefinicdo pre-
cisa dos processos necessarios a produ-
¢80 de bens ou servicos. Esses processos,
entretanto, ndo devem ser confundidos
como os conhecimentos explicitos (dese-
nhos, especificacfes, manuais) e implici-
tos (armazenados no cérebro de pessoas)
gue os geraram, sob risco de se cometer 0
grave equivoco de achar que a simples
aquisi¢cado de avancados equi pamentosim-
portados implica evolucéo tecnol égica.

As grandes conquistas cientificase
tecnolégicas

A segunda metade do século XX esta
associada as grandes conquistas cientifi-

[1] GUIMARAES e MATTOS, 2003 apresenta uma discussdo em maior profundidade sobre o conceito

de C&T.
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CIENCIA E TECNOLOGIA (C&T): grande desafio para o Brasil do século XXI

cas e tecnol 6gi cas contemporéaneas. O ho-
mem foi ao espago, integrou continentes
através das telecomuni cacdes, multiplicou
a velocidade do trabalho gragas ao com-
putador e agora aprende a manipular os
geneseatransformar microorganismosem
verdadeiras fabricas de substancias que
Iheinteressam. A dindmicadaC&T acele-
rou-se exponencia mente, tornando-ao re-
curso de transformagéo determinante da
competitividade, ao nivel microecondmico,
dos sistemas de producao de bens e servi-
cos locaigd 2. E também, sob a forma de
retroalimentacéo, causa

A biotecnologia, com seu cortejo detéc-
nicas revolucionarias, como a engenharia
genética e a cultura de tecidos in vitro, re-
duzira o tempo necessério para a obtencéo
de variedades de plantas geneticamente
melhoradas. A agriculturaseracadavez mais
cientificaetecnol ogicamenteintensiva.

Dessaforma, pode-se afirmar que toda
economia moderna dependera cada vez
mais daciénciae datecnologia.

Assim, ciéncia e tecnologia assumem
umadimensdo estratégica, com profundas
implicacOes paraasoberanianacional. Nas
proximas décadas ndo

e consequéncia da

havera nagdo verda-

onda de globalizacio Nas proximas décadas NA0 deiramente soberana

econdmica na qual o
mundo vive.

haver & nacéo

que ndo disponha de
um eficientesistemade

Aonivel macroeco- VET dadeiramente soberana inovagao tecnoldgica

némico, aC&T éfator
determinante parao es-
tabelecimento de um
ambiente de investi-

gue nédo disponha de um
eficiente sistema de
Inovacao tecnologica na

na vanguarda de sua
industrial 4.

Nova economia e o

mento favoravel e, por- vanguarda de sua indlstria conhecimento

tanto, da competi-

tividade de blocos eco-
ndmicos, paises e regides individuais no
mundo globalizado! 3.

A industria, a agricultura, 0s servigos

A industria, aagriculturaetodo o setor
de servicos estéo sendo, e serdo cada vez
mais, intensivamente impactados pelas
novas tecnologias.

A automacao avanca rapidamente nos
escritérios, nos processos industriais e no
sistema bancério, atingindo inclusive as
indUstriastradicionais.

O século XXI seini-
ciasob aégidedeumaNova Economiaem
que o fator de producao e o conhecimento
se sobrepde de formacadavez mais nitida
aostradicionaisfatores dateoriaecondmi-
cacléssica

Em funcgo do grande acervo de conhe-
cimentos concentrados nos paises desen-
volvidos, verificase uma forte tendéncia
dessas naces estabel ecerem uma nova di-
visdo internacional do trabalho, bastante si-
milar aquel aestabelecidano final do século
XI1X einicio do século XX. Nessa divisdo
internacional do trabalho, cabia as nagdes

[2] A discussdo dos “imperativos da tecnologia” em GALBRAITH, 1988 é altamente relevante para

este aspecto.

[3] O conceito de “ambiente de investimentos” e sua importancia no mundo globalizado é discutido em

profundidade por BANCO MUNDIAL, 2003.

[4] A intima correlagdo entre Tecnologia e Soberania é o tema exaustivamente explorado por LONGO,

1984.
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“centrais’ aindustria e produgéo de manu-
faturados e as nagdes “ periféricas’, muitas
delas sob o estatuto colonial, aagriculturae
producédo de matérias-primas.

Na“nova’ divisdointernacional dotra-
balho, passaacaber asnagbes* centrais’ a
inddstriaintensivaem conhecimento cien-
tifico etecnoldgico, restando a“ periferia’
asmanufaturastradicionaiseasinduistrias
intensivas em energia e poluentes.

A posi¢ao do Brasil

mas e elevar a competitividade e a
capacitacdo nacional. Neste sentido, apri-
oridade dapoliticade C& T deveraser ade
privilegiar ageragéo, absor¢ao e adifusdo
de novas tecnol ogias pelo setor industrial
e em outros setores da vida nacional .

A reestruturacdo competitivadaecono-
miabrasileira, tendo em vistaumacrescen-
teintegragdo comaeconomiamundial, tem
como pressuposto a aceleracdo da
capacitacdo do Paisem C&T.

Sera necess&rio, num curto espago de

tempo, recuperar o atra-

O grande desafio
parao Brasil nas proxi-
mas décadas serdinte-
grar-se a economia
mundial, buscando
umamelhor posicdore-
lativa entre “centro” e
“periferid’ nessa nova
divisdo internacional
do trabalho, e a0 mes-
mo tempo resolver os
seus problemas secul a-
res de ma distribuicao
de renda, analfabetis-

A aceitacéo de uma
posicao relativa claramente
periférica, assumindo um
caminho de
desenvolvimento
supostamente féacil,
baseado no conhecimento
importado, significa a
renovacdo da dependéncia

so acumulado, princi-
pamente, nos dltimos
20 anos.

Para tanto, deveréo
ser elevados os gastos
em C&T. Neste esfor-
€0, 0 setor privado de-
vera contribuir com a
maior parcela.

C&TEO
DESENVOLVIMENTO
NO BRASIL

mo, pobreza, desem-
prego e disparidades regionais.

A aceitacdo deumaposiciorelativacla
ramente periférica, assumindo um caminho
de desenvolvimento supostamente facil,
baseado no conhecimento importado, sig-
nificaarenovagéo da dependéncia. Osre-
sultados recentes do “ realismo periférico’
feito politica de estado pelo governo
Menen na Argentina, baseado em “rela-
¢descarnais’ como o “centro”, indicaaon-
de esse caminho pode levar 9.

E neste aspecto que aPolitica Nacional
de CiénciaeTecnologia (C& T) pode ca-
minhar no sentido de minorar estes proble-

O Brasil desenvol-
veu, ao longo dos ultimos 30 anos, um com-
plexo esignificativo sistemade C& T. Este
sistema engloba diversas agéncias gover-
namentais, como Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq), Financiadora de Estu-
dos e Projetos (Finep), Fundacbes de Am-
paro a Pesquisa (FAPs) estaduais, Coor-
denacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), universidades
publicas e privadas, institutos de pesqui-
sa do governo federal, inimeros centros
de pesguisa em empresas estatais, centros
de pesquisa vinculados as Forcas Arma
das, institutos e centros de pesquisa vin-

[5] Os capitulos finais de BANDEIRA, 2003 nos demonstram os resultados do “realismo periférico”

como politica de estado na Argentina.
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culados a vérios governos estaduais e al-
guns centros de pesquisa do setor priva
do. Nesta estrutura, 0 Ministério da Cién-
ciaeTecnologia(MCT) tem sido o princi-
pal responsavel pela coordenacéo das po-
liticasparaC& T no Paid 9.

O grandeimpul so parao desenvolvimen-
to do sstema de C& T nacional deu-se du-
ranteosanos70. Ol PlanoNaciona deDe-
senvolvimento (PND) constituiu-se num am-
bicioso programa de substituicdo de impor-
tacOes de insumos bési cos e bens de capital.

Entre os objetivos da pol itica econémi-
ca deste periodo esta-

tema industrial e para a solugéo de ques-
tbes sociais.

Neste periodo, a economia brasileira
mergulhou num longo processo de estag-
nacdo, enquanto aeconomiamundial atra-
vessava por mudangas radicais.

Como decorréncia, o sistemade C&T
desenvolvido no Pais revelou suasinime-
ras limitagdes e sua incapaci dade de gjus-
tar-serapidamente arevolugéo cientificae
tecnoldgica que se processava ao nivel
mundial.

Foi somente no inicio dos anos 90 que

se buscou maior aber-

vam nao somente a

turaeintegracéo aeco-

auto-suficiénciaindus-
trid, comotambémuma
maior autonomiacien-
tificaetecnol dgica.

Como decorréncia,
vultosos recursos fo-
ram destinados para
o0 desenvolvimento e
consolidacdo do sis
tema de C&T, como
forma de superar a
dependéncia tecnol6-
gica do Pais em éareas
consideradas como
estratégicas.

Ao longo dos anos
80 e 90, a economia
mundial experimentou

Ser& necessario, num curto
espaco de tempo,
recuperar o atraso
acumulado, principalmente,
nos ultimos 20 anos

H

Para tanto, deverao ser
elevados os gastos em
C&T. Neste esforgo, o
setor privado devera
contribuir com a maior
parcela

nomia mundial, bem
como o desenvolvi-
mento deummodelode
C&T maisestreitamen-
te vinculado com a
competitividadeindus-
trial esistémica.

As politicas de
C&T perseguidaspelo
Brasil ao longo de sua
histériaindustrial tive-
ram como metaprinci-
pal abuscadaauto-su-
ficiéncia cientifica e
tecnol 6gica.

Em grande medida,
estaestratégiadecorria
do modo pelo qual se

um acentuado proces-
so de reestruturacdo tecnoldgica e
internacionalizacdo dos mercados — a
globalizacéo.

A0 mesmo tempo, o sistema de C&T
sofreu mudangas significativas.

O modelo anterior, baseado no gasto pu-
blico em defesa e na pesquisa basica, foi
sendo substituido por um novo modelo
maisvoltado paraacompetitividadedo sis-

processava a inven-
¢do, inovacdo e difusdo das novas
tecnologias ao nivel mundial.

Até os anos 80, prevalecia o modelo
cléssico de difusdo do conhecimento cien-
tifico, com a segmentagdo entre pesquisa
basica, aplicada e difuso tecnolégica. A
dinamicadeste model o residianapesquisa
basica com o estabelecimento de novos
paradigmas tecnol 6gicos. Como decorrén-

[6] RANGEL, 1995 apresenta um amplo panorama deste desenvolvimento.

RM B4°T/2003
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cia, privilegiava-se aformacéo de pessoal
de alto nivel voltado para a pesquisa, des-
cuidando-se daformagao bésica, técnicae
profissional da populagéo em geral. Além
disso, grande parte dos novos paradigmas
tecnol dgicos, taiscomo amicroel etrénica,
informéticae novos materiais, esteveinti-
mamente vinculada aos gastos governa-
mentaisem defesanacional, como é 0 caso
dos Estados Unidos.

Como decorréncia, amonopolizagéo do
conhecimento cientifi-

Ou sgja, aeconomiamundial transitou de
um modelo de oferta de tecnologia
(technology push) para um modelo de de-
manda (market pull){ 7.

Além disso, hojeétéoimportante, do pon-
to de vista da competitividade, tanto as
mel horiasincrementai s dastecnol ogias quan-
to asrupturas bruscas de padréo tecnol égico.

Ademais, 0 acirramento da concorréncia
entre empresas e governos no ambito daci-
énciaedatecnologiatornou maisfécil o aces-

so acomunidade cienti-

CO pOr poucos paises
conduziu aado¢do pelo
Brasil deummodelo de
C&T queprivilegiavaa
pesquisa basicaem al-
gunsprogramasdeata
tecnologia, tais como
osprogramas nuclear e
aeroespacia. Acredita-
va-se que, através des-
tes programas, o Pais

A distincdo classica entre
pesguisa basica e aplicada
€ cada vez maisténue e a
dindmica do progresso
cientifico e tecnolégico é
dada pelas necessidades
préaticas. A pesguisa basica

ficainternaciond.

Nos dias atuais, as
tecnologias mais mo-
dernas encontram-se
disponiveis no merca-
domundial.

O Unico requisito
para se ter acesso a
€elas é possuir compe-
téncia em ciéncia béa
sica, engenharia, edu-

pudesse desenvolver desvinculada de resultados cacdo fundamental e

sua capacitagcdo em

préaticos perdeu terreno

profissionalizante.

C&T ereduzir adepen-

A0 perseguir o mo-

déncia do exterior nos
campos cientifico e tecnol égico.

No entanto, estemodelo de C& T mostrou-
se inadequado no contexto da globalizagéo.

A grande perda de competitividade da
economia brasileira e 0 seu grande atraso
em C&T foram resultado da manutencao,
ao longo dos anos 80, deste modelo.

Hoje em dia, grande parte das descober-
tascientificassurgeemintimaassociagéo com
osistemaprodutivo. A distin¢o classicaen-
trepesquisabésicaeaplicadaécadavez mais
ténue eadinamicado progresso cientificoe
tecnol6gico é dada pelas necessidades pré-
ticas. A pesquisabasicadesvinculadadere-
sultados préticos perdeu terreno.

delo classico de pes-
quisa académica, o Pais descuidou-se de
alguns aspectos basi cos da competitivida-
de sistémica, como, por exemplo, aeduca-
¢éo de sua popul agéo.

Neste sentido, cabe mencionar 0s su-
cessos competitivosde Taiwan edaCoréia
do Sul, que, em grande medida, se explicam
pelos investimentos realizados na forma-
¢&o de capital humano.

O conceito de competitividade
O conceito de competitividade, no con-

texto daglobalizagao!®, é muito maisam-
plo do que alguns anos atras.

[7] Os modelos technology push e market pull sio apresentados por GUIMARAES e MATTOS, 2003.

[8] Vide BANCO MUNDIAL, 2003.
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Hoje parece claro que acompetitividade
ndo decorre exclusivamente de decisdes
microecondmicas.

Muitos fatores de ordem social e
institucional —fatores sistémicos—acabam,
de uma forma ou de outra, afetando a
competitividade das empresas e paises.

Como decorréncia, novas areas passam
aditar, também, o dinamismo paraC&T.

Tém-se tornado motivo de preocupacdo
crescente por parte dos governos as ques-
tBes relativas ao controle e preservacdo do
meio ambiente, conservacdo da energia,
transporte, salide publicae produgéo dedli-
mentos. Além disso, no

e afocalizacdo do financiamento publico
guase que exclusivamente paraatecnologia
industrial, concomitantemente com aredu-
¢&o do suporte da pesquisa académica;

e 0 crescimento do suporte e deestimul os
acriagdo de “ parques tecnol 6gicos’ eincu-
badoras ao lado das grandes universidades;

¢ aestagnagdo ou reducdo degrandes pro-
jetosgovernamentaisde P& D mobilizadores,
taiscomo o nuclear e 0 aeroespacid;

e a crescente preocupagdo com a auto-
nomia e accountability da administracéo
universitéria;

e abolicdo das prioridades setoriais e
instituicdo do desen-

campo social, apreocu-
pacéo tem-se voltado
para educacdo basica,
pobreza, emprego e ad-
ministracéo das gran-
descidades. Ou sgja, 0
melo ambiente econ6-
micoesocid queenvol-
ve asempresas é de ex-
tremarelevanciaparaa
competitividade.

O Unico requisito para se
ter acesso as tecnologias
mais modernas é possuir
competéncia em ciéncia
basica, engenharia,
educacéo fundamental e
profissionalizante

volvimento tecnol 6gi-
CO nas empresas —
como exemplo, tem-se
0 surgimento de novos
programas horizontais
como o ProgramaBra-
sileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP)
—eaingtituico daLei
de Incentivos Fiscais
n°8.248, deestimulo a0

A reorientacdo da estratégia de
desenvolvimento

A reorientacdo da estratégia de desen-
volvimento do Pais a partir do inicio dos
anos 90 intensificou o debate arespeito das
mudangas necessarias napoliticacientifica
e tecnoldgica, no sentido de torné-larele-
vante paraacompetitividadeindustrial.

A compatibilizagdo do sistemade C& T
aons novos objetivos da politica industrial
teve as seguintes implicagGes :

¢ aextingdo gradual daprotecdo de merca-
do para setores anteriormente considerados
Ccomo estratégicos, tais como microcompu-
tadores, microel etronica e tel ecomunicagdes;

[9] Vide RANGEL, 1995.

RM B4°T/2003

desenvolvimento de
P& D pelas empresas,

o redefinicdo das funcdes do poder de
compra do estado diante do processo de
privatizacéo e dalei de concessdo de ser-
Vicos publicos; nestanovaconjuntura, tor-
na-se ainda necessario preservar nicleos
de excelénciae mesmo estimular acriacéo
de novas areas de atuagao.

As medidas apontadas acima revelam
uma clara preocupacgé@o com o papel da
C&T sobre a competitividade. O grande
desafio paraa C& T no Brasil &, portanto,
estreitar seus vinculos com o setor produ-
tivo, tornando-se um insumo efetivo na
reestruturag@o econdmica do Pais.
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Obviamente, este papel pode ser desem-
penhado de duas formas.

e A primeiradiz respeito aos impactos
diretos sobre a modernizagdo industrial,
cujanecessidade mais premente é o incre-
mento da capacidade de absorgdo de
tecnologias. Neste sentido, aformagado de
recursos humanos € fundamental, mastam-
bém a capaci dade de apropriacdo imediata
na industria tem que

co eformar profissionais capazes de repor
seus quadros e, principal mente, desenvol -
ver tecnologia nas empresas.

A empresaéoUnicolocuseficientepara
desenvolvimento de tecnologia, entre ou-
tras coisas porque tecnologiaenvolve con-
ceitos econdmicos, tais como oportunida-
descomerciais, custosrelativos das varias
alternativas tecnolégicas e o esforgo para

baixar o custo daalter-

ser priorizada, o que

nativa selecionada. Se

tem sido feito inclusi-
veestimulando-seo es-
tabelecimento deinsta-

A reorientacdo da
estratégia de

o lugar daciénciaeda
educacdo € auniversi-
dade, o lugar do desen-

lagBes industriais via  dasenvolvimento do Pais a Volvimento de tecno-

parcerias com empre-
sas internacionais.

e A segundarelaci-
ona-se ao papel da
C&T comoalavancada
competitividade sis-

logiaé por excelénciaa

partir doinicio dos anos 90 anpresa
intensificou o debate a
respeito das mudancas
necessarias na politica

O elemento criador
de inovagdo é o cien-
tista ou engenheiro
que trabalha em P&D

témica. Neste caso, cientifica e tecnolégica, no has empresas, sejam

démdapaliticadeC& T
beneficiar o setor pro-
dutivo, haapossibilida-
dedeexplorar importan-
tes interfaces com o

sentido de torna-la
relevante para a
competitividade industri

elasvoltadas parapro-
dutos ou servicos.

al O Estado

equacionamento deva-
rios problemas sociais que, de uma forma
ou de outra, afetam a competitividade da
economiabrasileira.

C&T E COMPETITIVIDADE
SISTEMICA

Universidade e empresa

Uma politica para ciéncia e tecnologia
tem de reconhecer os papéis dauniversida-
de e da empresa nesse esfor¢o conjugado.

A missdo daacademia éfazer pesquisa
visando ao avango do conhecimento bési-

[10] Para o conceito de TIB, vide MCT, 2001.

Ao Estado cabe,
primordia mente, desenvolver e moderni-
zar ainfra-estrutura de servicos tecnol 6-
gicos como instrumento de apoio ainova-
¢do e competitividade compreendendo as
atividades de tecnologia industrial basica
—TIB (metrologia, normalizacéo técnica,
regulamentacéo técnica, avaliacdo dacon-
formidade, isto é, homologagdo e certifica-
¢do, tecnologias de gestdo e propriedade
intelectual) e os servicos de assisténciatéc-
nica, difusdo tecnolégica e informagéo
tecnol 6gica 9.

Além disso, ao Estado cabe usar crite-
riosamente seu poder de compra ™Y paraexer-

[11] Para a racionalizagdo do poder de compra estatal, vide PACTI/PBQP, 1996.
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cer um papd deindutor, realizando encomen-
das nas suas &ress tipicas de atuacdo como
defesa, seguranca, justica, salide e educacao,
quetenham caracteristicasintrinsecasquein-
centivemn as empresas a0 esforco de P& D.

Pélos industriais regionais
especializados

No ambiente daglobalizag&o, o Paisde-
verd dar uma atengao especial aos setores
tradicionaisdaindustria, em geral formados
por pequenas e médias empresas, para que
possam integrar-se aeconomiamundial.

As tecnologias para a modernizagéo de
muitos destes segmentosindustriais encon-
tram-se disponiveis a nivel mundia e ndo
envolvem vultosos in-

Programamoilizador € um conjunto ar-
ticulado de projetos de pesquisa aplicada
e de engenharia, com o objetivo de desen-
volver a tecnologia de um produto, pro-
CESSO Ou sistema.

Para o desenvolvimento dos projetos
s80 mobilizados osrecursos humanos e ma-
teriais de empresas interessadas e de ou-
tras instituicdes, tais como empresas de
engenharia, institutos tecnoldgicos, uni-
versidades e outras empresas, por meio de
vinculos contratuais.

As experiéncias brasileiras com progra-
mas mobilizadores,[*? tais como o da
Petrobras (Produco de Petréleo em Aguas
Profundas), da Telebras (Sistema Trépico),
da Embraer (Programa Aeronautico), da

Cosipa(Siplag), daMa-

vestimentos. E neces-

rinha (Propulsio Nucle-

sario, acima de tudo, Uma poI itica para ciéncia e an)l*3, Agéncia Espaci-

difundir o seu uso no
setor industrial.

Em particular, apali-
ticadeC& T devecami-
nhar no sentido de apoi-
ar o desenvolvimento

tecnologia tem de
reconhecer os papéis da
universidade e da empresa
nesse esfor co conjugado

a Brasileira(MissSo Es-
pacid CompletaBrasile-
ra— MECB), recomen-
dam sua utilizagdo em
vistadeseu potencia de
ativagdo do processo de

de pdlosindustriais re-

capacitacao tecnol dgica

gionais especializados.

O resultado desta politica seria 0 de pre-
servar 0 emprego, atenuar as disparidades
regionaiseelevar o grau de competitividade
destes segmentos. Além disso, um aumento
de€ficiénciadestes setores poderiaconduzir
aum aumento de sal&rio real, melhorando o
perfil dadistribuicdo de rendano Pais.

Programa mobilizador
Ao Estado cabe ainda o papel, até certo

ponto “keynesianista’, de mobilizag&o, atra-
Vés de programas de arraste tecnol dgico.

das empresas.
A articulacéo das instituicoes

Além do reconhecimento claro dos pa-
péis dauniversidade, daempresa e do Es-
tado para a criagdo de um ambiente ade-
qguado e estimulante para a inovagéo
tecnol 6gica, é preciso que haja uma efeti-
va articulagdo entre essas organizagoes.

Em particular, é necessario convencer va
rios setores do Poder Executivo da
centralidade do conhecimento para o desen-
volvimento. O temainovagéo e conhecimen-

[12] Para o conceito de programa mobilizador, vide PACTI, 1992.
[13] Para estratégias de implementagéo e efeitos de arraste dos grandes programas de desenvolvimento

tecnolégico nacionais, vide GUIMARAES, 2001.
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to ndo pode continuar restrito ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, por mais que este
ministériotenhademonstradoiniciativaecri-
ado importantes programas. E preciso aar-
gar muito sua abrangéncia, envolvendo mi-
nistérios como o do Desenvolvimento, In-
dustriae Comércio, Plangjamento, Fazenda,
Defesa, bem como o Banco Central, alémde
setores empresarials e académicos.

S6 assm INOVACAO seraum temaefe-
tivamente incluido na agenda nacional.

C&T E O GOVERNO FHC

O Governo Fernan-
do Henrique Cardoso
notabilizou-se por uma
politicaavangadanaes-
colha de programas
setoriaisprioritarios, timi-
da no apoio a inovagéo
tecnolégica, ousada na
liberagdo das importa
¢Oes, corgjosanasinten-
¢Oes de desburocretizar
as exportages e imper-
feita nos instrumentos
deimplantacgo.

Buscou-se a rein-
sercéo do Pais no sis-
temaprodutivointerna-
cional. Procurou-seum
novo modelo dedesen-
volvimento baseado no
bindmio integragcdo e
competitividade, inspi-

rado no éxito do Japdo e de seus satélites

asiaticos.

Osnovosdirigentes assumiram arespon-
sabilidade de delinear e promover as mu-
dangas estruturais urgentes, nos campos

econdmico esocial.

Prioridades paraumaestratégiadeinova
¢&o eram aconsolidacdo dasilhas demoder-
nizaggo, suamultiplicaco, o enggjamentodo
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setor produtivo, a eficacia de programas
mobilizadores, 0 aperfeigoamento do siste-
madeformag&o de recursos humanos.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia
procurou trabalhar com um modelo de ges-
t&o compartilhada com os Estados brasilei-
ros, buscando descentrali zar suasagOesatra-
vés de programas e proj etos conjuntos com
ascorrespondentes secretariasde Ciénciae
Tecnologia e Fundagdes de Amparo a Pes-
quisa estaduais (FAPs).

Seu governo tentou promover a

O Governo Fernando
Henrique Cardoso
notabilizou-se por uma
politica avancada na
escolha de programas
setoriais prioritarios,
timida no apoio a inovacgao
tecnologica, ousada na
liberacdo das importacoes,
cor ajosa nas intencdes de
desburocratizar as
exportacdes e imperfeita
nos instrumentos de
implantacéo

competitividade industrial. Mecanismos de

estimulo ainovagéo fo-
ram delineados e pro-
postos. Seusresultados,
porém, foram sufocados
pelos meandros da bu-
rocraciaepelaincerteza
do momento econdmico.
Embora os estados
brasileirosmaisindusiri-
alizadosjatenham deci-
dido destinar uma por-
centagem da suareceita
ainvesimentosemcién-
cia e tecnologia, a
aocagdo ocorre quando
osrecursosfederaise os
investimentos estdo em
declinio. No periodo
recessivo ha o risco de
haver uma mera substi-
tuicdo de fontes para a
mesmaatividade.
Simultaneamente, 0

papel de mobilizacdo por meio de grandes

programas de arraste tecnol6gico susten-

tados pelo poder de comprado Estado foi
relegado aum segundo plano. O Programa
Nuclear Nacional foi reativado, com a

finalizagcdo daconstrugdo daUsinade An-

Angralll.

gra Il, porém novamente paralisado pela
indecisdo quanto a conclusdo da Usinade
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A motivacdo deste “espasmo” foi, en-
tretanto, a absoluta caréncia de capacida-
de de geracéo do sistemael étrico nacional,
fato confirmado pelo “apagdo” ocorrido,
felizmente, apés Angrall jaestar em ope-
ragédo, e ndo uma conscientizacdo do po-
der de mobilizacdo e arraste tecnolégico
de um programa dessa natureza.

O formato adotado para o Programa
Sivam, fortemente condicionado pelaim-
portacdo de “ pacotestecnol dgicos’ fecha-
dos, e a reducéo nos

C&T de longo prazo, sintese do que os
indmeros interlocutores da Conferéncia
acordaram entre si, buscando uma agenda
de consensos que norteia uma direg&o.
Essa direcdo se iniciou por uma am-
pla reforma do sistema nacional de C&T,
e que pode ser sintetizada pelos seguin-
tes pontos:
e reestruturacdo do financiamento, en-
volvendo acriagéo de 14 fundos setorias;
e didlogo permanente com acomunida-
decientificaetecnol 6-

investimentos em pro-
gramas estratégicos,
tais como o do subma-
rino nuclear eo do vei-
culo langador de saté-
lites(VLYS), reafirmam
esta postura.

A realizacdo daCon-
ferénciaNaciona deCi-
éncia, Tecnologiaelno-
vacdo, em setembro de
2001, representou um
marco significativo na
histéria da politica de
C&T doBrasil.

gica, que inclui a pré-

A empresa € 0 Unico locus  priaConferénciaNaci-
eficiente para
desenvolvimento de
tecnologia, entre outras
coisas porque tecnologia
envolve conceitos
econdmicos; se o lugar da
ciéncia e da educacéo € a
universidade, o lugar do
desenvolvimento de

ona deCT&l;

e reestruturacéo da
area de crédito da
Finep, com uma nova
politica operacional e
ampla reestruturagcao
interna da agéncia;

e adefinicdo deum
novo papel ao Conse-
lho Nacional de Pes-
quisa(CNPq), que mo-
biliza recursos de ou-
tros ministérios e dos

O*“Livro Verde’t tecnologia € por exceléncia fundossetoriais, ampli-

gue apresentou seus
resultados é uma refe-

a empresa

ando sua margem de
atuacdo, além da res-

réncia fundamental
parapesquisadores, empresarios e gestores
publicos interessados no tema.

A criacéo do Centro de Gestéo e Estu-
dos Estratégicos (CGEE) como 6rgao de
assessoramento do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, delaresultante, foi um ponto
deconvergénciaparaimprimir caréter mais
estratégico apoliticanacional de C&T.

Pela publicacdo, em junho de 2002, do
“Livro Branco 2002-2012"1*%, o0 governo
buscou tracar linhas de uma politica de

[14] SILVA e MELO, 2001.
[15] MCT, 2002.
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ponsabilidade por pro-
gramas como PADCT, Pronex e Milénio;

e reforma das unidades de pesquisa do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, agora
reunidas sob a coordenacdo de umamesma
secretaria, com reavaliagao de suas missies;

e incorporacdo da dimensdo inovagdo
naagendanacional de C& T, comforte én-
fase em programas cooperativos entre uni-
versidades e empresas;

e recuperacdo dosincentivosaP&D no
setor privado, com arenovacao da Lei de
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Informéticae aprovacdo dalL e 10.332/01,
qgue cria mecanismos de subvencao,
equalizagdo de taxas de juros e incentivo
ao capital derisco;

e incorporacdo daAgénciaEspacia Bra-
sileira (AEB) e da Comissdo Nacional de
EnergiaNuclear (CNEN) ao MCT;

o definicdo deumaagendaregiona parao
MCT, por meio dafixacdo de percentuai smi-
nimos de gastos nas regides menos desen-
volvidas e pelo apoio a

mecanismos de gestdo aplicaveisasingitui-
¢Oes cientificas e tecnoldgicas na sua rela
¢ao com asempresas, deformaacriar meca
nismos juridicos que suportem as grandes
linhas de agéo delineadaspelo Livro Branco.

As principais propostas do Projeto de
Lei sdo:

e | nstituigdes de pesquisa: os produtos
e processos inovadores a serem obtidos
por institui¢cdes de

um conjunto deiniciati-
vasaexemplodosarran-
jos produtivos locals;

e ampliacdo do di&
logodoMCT comaosmi-

O desequilibrio fiscal em
2002 levou ao
contigenciamento de

pesquisavao poder ser
adotados por empresas
privadas interessadas
na producdo de bens e
servigos. As institui-

nistérios setoriais na grande parte dos recursos ¢Oes, no entanto, ficam

definicéo deprioridades

protegidas por meca-

dedocacioderecursos  Al€ ent&o acumulados NOS  nismos eficazes de

dofomentoaC&T;

e reconceituacao
da cooperagdo inter-
nacional, na busca de
melhor insercao do
Brasil naC& T mundial
eno contexto daerado
conhecimento;

e busca permanente

Fundos, postergando sua
efetiva aplicacao
em projetos.

Ao longo dos oito anos de  Volvidas nas parcerias,
Governo FHC, houve
esvaziamento e desmonte
progressivos dos grandes

transferénciacientifica

e Propriedadeinte-
lectual: seradistribuida
entretodas aspartesen-

As patentes passaréo a
ser reconhecidas em
avdiagbesdeméritodos
pesquisadores, como

de uma orientagdo mais - ocorre hoje com osarti-
estratégicaparaasagies  Pr ogramas mobilizadores  gos de publicagdes ci-
naaregdeC&T, median- de arraste techol égi co ethmcas (@] prOJetota‘r?—
te projetos estruturantes bém garante ao pesqui-
emobilizadores; langados nos anos 70 € 80  sador participacio nos

e criacdo do CGEE

ganhos econdmicos

para assessorar as po-

liticas de C&T, por meio de estudos
prospectivos e definicéo de grandes gar-
galos e oportunidades de investimento.

O Projeto de Lei da Inovagéo

Seu governo enviou ao Congresso Naci-
ond, no dia 15 de agosto de 2002, o Projeto
deLe dalnovagdo, que estabelece medidas
de incentivo a pesquisa e ainovacdo e cria
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auferidos pela institui-
¢&o com aexploragdo de suas criaghes.

e Empresas poderdo compartilhar labora
torios e equipamentoscom asinstitui cdes pu-
blicas de pesquisa, mediante remuneracéo, e
também formar dliancasestratégicas, sgacom
outrasempresas, comingtituicdesde C& T ou
com aUni&o. Neste Ultimo caso, a Unido 6
podera participar destes empreendimentos se
for paraacriaco de centros consderados de
relevante interesse nacional.
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e Pesquisador es (oslotadosem institui-
¢Oespublicas): poderdo receber autorizagao
para af astamento dos cargos, caso queiram
colaborar com pesquisas em outrasinstitui-
¢Oes ou empresas. Também poderdo tirar
licenca ndo remunerada setiverem interes-
seem congtituir, eles préprios, umaempre-
sa de base tecnol6gica— EBT.

e | nventor esindependentes suascriagdes
poderdo ser adotadas por instituicdes de
pesquisa, visando a elaboragéo de projetos
quetenham possibilidade deindustrializagéo
ou utilizagdo por parte do setor produtivo.

O financiamento da pesquisa edaino-
vagdo constitui um dos maiores desafios

e CTMineral - Fundo Setorial Mineral

e CTPetro- Plano Naciona de Ciénciae
Tecnologiado Setor dePetrdleo e GasNatural

e CTSallde - Fundo Setoria de Salide

e CTTranspo - Fundo Setorial de Trans-
portes Terrestres

¢ FUNTTEL - Fundo Setorial para o
Desenvolvimento Tecnolégico das Tele-
comunicagoes

e CTVerde-Amarelo - Universidade -
Empresa

Os Fundos Setoriais fazem parte dos es-
forgosem definir umapoaliticanaciond deC& T,
através de dois grandes focos: incentivar o
desenvolvimento tecnolégico empresaria e

daciénciaetecnologia

construir um novo pa

no Brasil e os fundos

dréo de financiamento,

setoriais representam O governo FHC estabeleceu, capar de responder as

um mecanismo inova-
dor nesse sentido,
equivalente ao que foi
o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnoldgico
(FNDCT) nosanos 70.

portanto, uma nova e
moder na politica nacional de
C&T, politica essa que 0
Brasil ndo possuia desde a s0s, financiadospelaini-

década de 80

necessidades crescentes
de investimentos em
C&T que contemplem
novas fontes de recur-

cidtivaprivada.
Os recursos vém das

Seu modelo marca o
inicio de uma nova etapa no desenvolvi-
mento cientifico etecnol 6gico do Brasil.

Os 14 fundos criados foram:

e CTAeronautico - Fundo Setorial de
Aeronautica

e CTAgronegdcio - Fundo Setoria de
Agronegdcio

e CTBiotecnologia- Fundo Setorial de
Biotecnologia

e CTEnerg - Fundo Setorial de Energia

e CTEspacial - Fundo Setorial Espacial

e CTHidro - Fundo Setoria de Recursos
Hidricos

e CTInfo - Fundo Setorial para
Tecnologiadalnformacao

e CTInfra - Fundo Setoria de Infra-
Estrutura

RM B4°T/2003

taxasqueainiciativapri-
vadarepassaao Estado pelo direito de explo-
rar servigos do setor elétrico, de telecomuni-
cagoes, petroleo, entre outros. Ou sga, osre-
cursos dos Fundos Setoriais que financiam
osinvesimentosem Ciénciae Tecnologiango
disputam com outrosrecursos orgamentarios.

O governo FHC estabel eceu, portanto,
uma nova e moderna politica nacional de
C&T, politica essa que o Brasil ndo pos-
suia desde a década de 80.

Além disso, criou umabase legal e me-
canismos de financiamento sustentaveis
para sua efetiva aplicacéo.

Entretanto, tais avangos somente foram
consolidados ao final de seu segundo man-
dato, quando 0 Governo ja se encontrava
numa fase terminal, desgastado ap6s oito
anosdeexercicio do poder. Issoimplicoure-
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lativamente poucas agdes e poucos resulta-
dos concretos na execugdo dessa politica

Como fator complicador, o desequilibrio
fiscal em 2002 levou ao contigenciamento
de grande parte dos recursos até ent&o acu-
mulados nos Fundos, postergando sua efe-
tivaaplicacdo em projetos.

Congtata-se ainda que, ao longo dos oito
anosde Governo FHC, houveesvaziamentoe
desmonte progressivos dos grandes progra-
masmohilizadoresdear-

nos campos de pesquisa cientifica e
tecnol 6gica. Universidades e institutos de
pesquisa enfrentam uma apreciavel dimi-
NUi ¢80 NOS recursos para sua manutencao.
As empresas tém reduzido seus efetivos
de recursos humanos, inclusive nadreade
pesquisa e desenvolvimento.

Neste contexto de crise, 0 contingen-
ciamento dos recursos orgamentérios e dos
fundos tem impedido o desencadeamento
das acOes efetivas ins-

raste tecnoldgico lanca:
dosnosanos70e80, no-
tando-se um afastamen-
to do exercicio de seu
papel indutor de P&D

O desequilibrio fiscal em
2002 levou ao
contigenciamento de

critas na politica naci-
ona deC&T.
Duranteacampanha
eleitoral para sucessdo
do Governo FHC, né&o

nas empresas via poder grande parte dos recursos foram levadas ao co-

de comprado Estado.
Esteefeitofoi parti-
cularmente notavel so-
bre os programas liga-
dos diretamente a de-
fesa (industria bélica
nacional, programaes-
pacial, programa do
submarino nuclear)! 9,

C&TEO
GOVERNO LULA

O Governo Lulase
iniciacom aeconomia

até entdo acumulados nos "hecimento publico as
Fundos, postergando sua
efetiva aplicacao
em projetos.

Ao longo dos oito anos de  planostrouxeumgran-
Governo FHC, houve
esvaziamento e desmonte
progressivos dos grandes
programas mobilizadores
de arraste tecnolégico

propostas especificas
do Partido dos Traba-
Ihadores (PT) para a
areade C&T. A omis-
s8o da apresentacéo de

de problema paraaco-
munidade cientifica e
tecnol dgica, namedida
em que deixou de for-
necer diretrizesque po-
deriam servir como
parametros para co-

brasild@ravivendouma |an¢ados nos anos 70 e 80  brancadurante os qua

tro anos de mandato.

profunda e visivel

N&o ha como cobrar

recessao. A reducéo
do consumo de energia, o crescimento do
desemprego, a desvalorizagdo do salério
real médio, sdo resultantes de um amargo
remédio para restabelecer os equilibrios
macroecondmicos.

A contragdo daeconomiabrasileiraim-
plicadrasticareducdo de disponibilidades

oguendofoi prometido.

O Programa de Governo: subsidios para
debate! *

Lendo o documento, el aborado em 2002
pelo PT, verificam-se quais seriam os oito
pontos gerais sobre C& T aserem conside-

[16] A discussdo deste tema esta sendo incentivada pelo recente acidente no Centro de Langamento de

Alcantara, em 22/08/2003.
[17] PALOCCI e PRADO, 2002.

208

RMB4°T/2003



CIENCIA E TECNOLOGIA (C&T): grande desafio para o Brasil do século XXI

rados para a construgéo de “ uma proposta
clara, ousada e viével, articulada com um
projeto de nagdo que reduza as desigual-
dades e contribua efetivamente para o de-

senvolvimento social
Pais’:

1. redefinir ainser¢ao do povo brasilei-
ro na divisdo internacional do trabalho e
colocar como prioridade a substitui¢édo de
importacédo de tecnologia, ou arealizagao,
em grau elevado, do trabalho cientifico e

tecnoldgico em nossa
economia e em nossa
sociedade.

2. orientar apesqui-
sa e 0 desenvolvimen-
to para elevar radical-
mente osnivelsde edu-
cacao e saude do
povo, democratizar o
acesso ainformagéo e
ao conhecimento, ex-
pandir postos detraba-
Iho nosramosde ativi-
dade que se mostram
cadavez maiseconomi-
camente dinémicos e
geradores de renda.

3. fazer com que o
Estado tenhaum papel
indutor e estratégico

essencial. Caberaaele, conforme priorida-
des democraticamente definidas, estabele-
Cer projetos axiais que mereceréo apoio e
mobilizagdo da comunidade cientifica e
tecnol dgica, além de eventua protecédo as
atividades industriais relacionadas.

e econdbmico do

5. definir prioridades e adotar politicas
ativas neste campo, incluindo-se ai: inves-
timentosem |aboratdrios, bibliotecas e cen-
tros de pesqguisa; concessao de estimulos
e incentivos a empresas que tenham cen-

tros de decisdo no Pais e protegdo ao co-

Seria mais complicado,
entretanto, dos oitos pontos
(ao lado) depreender que
novas politicas e acoes
deles decorreriam e em que
medida elas viriam a
alterar a politica nacional
de C&T e sua respectiva
base legal e mecanismos de
financiamento
estabelecidos pelo Governo
FHC

4. nas condicOes brasileiras, um grande

desafio cientifico e tecnolégico é ainclu-
s8o damaior parte de nossa populagéo em
um cotidiano de vida e trabalho préprio as
sociedades contemporaneas. O Estado
deve utilizar 0 seu grande poder de compra
para favorecer e proteger o trabalho

tecnol6gico brasileiro.
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nhecimento nacional, real ou potencial, in-
clusiveindigena, contraasua apropriacao
por laboratérios e indlstrias estrangeiras.

6. reorganizar e qualificar o sistemade
ensino, emtodososniveis, paraformar pro-

fissionais dentro desta
nova perspectiva. A
VOCagao paraapesqui-
sada universidade pu-
blicadeve ser mantida
efortalecida

7. apoiar experiénci-
as locais e regionais
que vém sendo
implementadas em al-
guns estados da fede-
ragao. Recuperar econ-
solidar, estrutural e po-
liticamente, 0 sistema
federd deC& T emcon-
sonéncia com os esta-
dos. Definir um progra-
ma naciona de inova
¢éo articulado com os
contextos locais.

8. buscar a participacéo dacomunidade
cientifica e tecnolgica, de entidades re-
presentativas, comunidades, administra-
¢Oes locais e organizagBes da sociedade
civil nas discussdes e na construgdo de
uma politicacientificaetecnol dgica.

Estemesmo documento conclui que“é
importante que se estabeleca uma agéo
mobilizadoranacional em C& T que, inte-
grada com as propostas mais gerais de
transformag&o politicaem todos os outros
dominios, sgjaum elemento que estimule,

empolgue e atraia cientistas, técnicos, es-
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tudantes, empresarios, trabalhadores etc,
nadirecdo de um papel mais destacado da
Ciéncia & Tecnologia para o desenvolvi-
mento econémico e social eamelhoriada
qualidade de vida da nossa populagéo”.

Seriadificil encontrar alguém que dis-
corde desses oito pontos e da concluso
acima. Seriamais complicado, entretanto,
deles depreender que novas politicas e
acOes deles decorreriam e em que medida
elasviriam aalterar apoliticanacional de
C&T e suarespectiva base legal e meca-
nismos de financiamento estabelecidos
pelo Governo FHC.

4. implantar programa de difuséo
tecnol dgicaparaapoiar aproducado famili-
ar de alimentos e para 0 uso do conheci-
mento em agdes de impacto social.

5. promover projetos e agBes de popul a-
rizacdo do conhecimento cientifico e
tecnol 6gico e a melhoria do ensino de ci-
éncias nas escolas.

6. promover programas especiaise agies
de grande alcance, apoiadas em ciénciae
tecnologia, incluindo aimplantagéo do Ins-
tituto Nacional de Pesquisa do Semi-Ari-
do, visando ao desenvolvimento susten-
tével do semiérido nordestino.

Constituiu também

O Governo Lula
apresentou, emfeverei-
rode2003, suasdiretri-
zescomrelagdo aPoliti-

Em economias mar cadas
pela desigualdade, como a medidas que permitis-

um Grupo de Trabalho
para analisar e propor

sem melhor articulagéo

ca Nacional de C&T, braslelra, em que um setor dos fundos setoriais

alémdedeclarar suain-
tencéo de implementar
umareformaadministra:
tiva no Ministério da

moderno e dinamico
convive intimamente com
um setor atrasado e

comaPaliticaNaciona
deCiénciaeTecnologia

Este grupo apresen-
tou as seguintes su-

CiénciaeTecnologid*¥: gt 4tico, 0 desenvolvimento gestoes *:

1. promover a pes-

ocorre em ciclos sucessivos

o definicdo demeca
nismos legais para o

quisa cientifica e de rapido crescimento e de no-contingenciamen-

tecnolégica, a forma-
¢&o de recursos huma-

r ecessao

to dos recursos dos
fundos.

noseo intercdmbioin-
ternacional parao desenvolvimento do Pais
e aafirmacdo de sua soberania.

2. estimular o desenvolvimento tecno-
[6gico eainovagdo daindustriacom énfa-
Se em setores que promovam a substitui-
¢do deimportacOes e a agregacdo de valor
em produtos nacionais.

3. fomentar o desenvolvimento local, a
pesquisabésicaeaplicada, visando adescon-
centracdo geogréficado sstemade C& T.

[18] MCT, 2003.
[19] Idem.
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o definicdo demeca
nismos para que 0s projetos apoiados pe-
los fundos levem em conta a geracéo de
beneficios sociais, mesmo queamédioea
longo prazo.

e utilizac8o dos recursos dos fundos,
deformaemergencial e excepcionalmente
no exercicio de 2003, para o pagamento de
projetosjaaprovados, ndo financiados com
enquadramento e aprovagao dos respecti-
VOs comités gestores.
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o gperfeicoamento dos editai s especificos
das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
paraincluir grupos associados de outras re-
gides para 0 desenvolvimento de projetos
conjuntos, de forma a consolidar os grupos
proponentes nas regides incentivadas.

o flexibilizacdo dautilizacdo dosfundos,
naformadalei, demodo aampliar asmoda-
lidades de apoi o, incluindo o financiamen-
to a projetos demandados por empresas,
prioritariamente de capital nacional.

e Criacdo de mecanismos que permitam
aimplantac&o de equi-

junto de agentes de fomento, em particular
o0s agentes locais.

e busca de ampliagéo dos recursos ne-
cessarios para atingir as metas da politica
de Pesquisa, Tecnologia e Inovagéo (PTI)
através de a¢Oes sincronizadas com outras
institui¢des, como por exemplo o BNDES.

e desenvolvimento deum“ SistemaBrasi-
leiro de Informagao Tecnol 6gica’ com o ob-
jetivo defacilitar abuscade competénciase
elaboracao de projetos de pesquisa nas par-
cerias entre as universidades e as empresas.

pes de Pesquisa, De-
senvolvimento e Ino-
vacdo (PD&I) nas em-
presas através de poli-
ticadecrédito econces-
sd0 de bolsas para fi-
xacdo de pesquisado-
res nas empresas.

A evolucéo recente do
agronegocio brasileiro na
producéo de commodities

nos da um exemplo
inquestionavel das

A reformaadminisra
tivadoMinigtériodaCi-
énciaeTecnologiacome-
cou atornar-seredidade
no inicio do més de ju-
nho de 2003, com apu-
blicacdo do Decreto ne
4,724, que aprovaa sua

e definicéo de poli- dimensdes do retor no qgue a estruturaregimental.

tica para utilizacdo de
parte dos recursos
dos fundos para apoi-
ar projetos de substi-
tuicdo competitiva de
importacoes.

implementacéo continuada
de uma estratégia
tecnologica consistente e
coerente pode dar,

No novo organo-
grama, haunidadescom
atribuicdes bem defini-
das e relevantes, assm
como ha érgaos cujos
papéis ainda ndo estdo

e estabelecimento, superando as instabilidades claros. Foi umamudan-

na Finep, de mecanis-
mos simplificados de
crédito para projetos

conjunturais dos ciclos
econdmicos

¢a na estrutura organi-
zacional sem grande al-
teracdo nas atribuicdes

em PD&I de pequeno

de unidades.

porte, semelhante ao
“Finame Automético” desenvolvido pelo
BNDES.

e Criacdo de mecanismos que permitam
0 uso do poder de comprado Estado como
ferramenta de indug&o do desenvolvimen-
to tecnol égico.

¢ aperfeicoamento de mecanismos de
estimulo a realizagdo de PD& | pelas em-
presas, comoal e 8.661.

® apoio aos programas de arranjos pro-
dutivos locais (APL’s), integrando o con-

RM B4°T/2003

A divulgacao do
novo organogramado Ministério veio jun-
to com areativagao do Conselho Nacional
deCiénciaeTecnologia(CCT).

A primeiracompeténciado CCT descri-
tanalLe N°9.257, de9dejaneiro de 1996,
gue dispde sobre o Conselho, é a de pro-
por a politica de Ciéncia e Tecnologia do
Pais, como fonte e parte integrante da poli-
ticanaciona de desenvolvimento.

Essa atribuicdo, por s 0, j& é suficiente
para se perceber aimportancia de seter esse
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6rgéo colegiado funcionando plenamente, o
gue ndo ocorreu no Governo FHC, poais a
integracdo dapoliticade C& T apoliticabras-
leirade desenvolvimento éumareivindicagéo
antigadacomunidade cientifico-tecnol 6gica.

As outras competéncias do Conselho
Nacional de Ciénciae Tecnologiasdo:

e propor planos, metas e prioridades de
governo referentesaCiénciae Tecnologia,
com as especificagdes de instrumentos e
de recursos;

o efetuar avaliagdesrelativas aexecucdo
dapoliticanacional deCiénciaeTecnologia;

e Opinar sobre propostas ou programas
gue possam causar impactos a politicana-
cional de desenvolvimento cientifico e
tecnologico, bem como sobre atos
normativos de qualquer natureza que
objetivem regulamenté-la.

O que se espera dessa reestruturagdo
do Ministério daCiénciae Tecnologiaéque
elapossibilite realmente o aperfeicoamen-
to das politicas, agdes e programas do mi-
nistério e coloque aC& T, definitivamente,
na agenda politicae econémicado Pais.

E, entretanto, algo preocupante um cer-
to viés que se denota de declaracdes re-
centes de alguns personagens eminentes
do atual governo, taiscomo “Nao écerto o
governo diminuir o esfor¢co em pesquisa
puraparainvestir eminovagéo. O governo
passado fez isso, 0 que provocou frustra-
¢do em muitos que trabalham para o au-
mento do conhecimento”( 2%,

Tal colocagao parece constituir um eco
de certas posi¢des corporativistas de pro-
fessores universitarios e pesquisadores de
instituicdes publicas que tém dificuldade
em adaptar-se a nova realidade da C&T
como motor da competitividade sistémica
das economias modernas, mantendo-se
atadosa“torrede marfim” académica.

[20] ABIPTI, 2003.
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Espera-se que tais pontos de vista ndo
prosperem, pois poderiam comprometer se-
riamente os esfor¢os ja realizados, ainda
gue incompletos, parainserir o Pais nessa
novarealidade.

C&T E O BRASIL DO SECULO XXI

Nas Ultimastrés décadas, é aquartavez
gueaeconomiabrasileiraconvivecom drés-
ticas redugdes em seus principais indica-
dores econdmicos.

A estagnacdo, que afetava um grande
segmento da sociedade brasileira, ameaga
agora seu setor mais moderno.

Astrés crises anterioresforam momen-
tos de aprendizagem dol orosa, queinduzi-
ram a procura de novos caminhos para o
setor empresarial e para o governo.

Delas surgiram as primeirasiniciativas
de busca de novos mercados, de moderni-
zagao tecnolégica e de rigor na qualidade
de produtos.

Formaram-se competéncias, forjadasno
calor das turbuléncias.

Estastransformaram o perfil empresari-
al, nadescoberta de novas trajetorias para
0 crescimento.

No contexto mundial, aconstitui¢éo dos
novos poélos de co-prosperidade, o neopro-
tecionismo emergente, a globalizacéo dos
mercados exigem respostas concertadas,
resultantes de uma postura estratégica.
Agora, cabe identificar as competéncias
gue estéo sendo forjadas. Quais aliancas
sefirmam paraenfrentar aincerteza? Quais
as estratégias setoriais propostas?

O impasse na espera do “ espetaculo do
crescimento” prometido pelo Governo Lula,
os crescentes subsidios a agricultura dos
paises desenvolvidos e as barreiras para o
acesso a tecnologias e mercados obrigam
as empresas a buscarem novas solucoes.

RMB4°T/2003



CIENCIA E TECNOLOGIA (C&T): grande desafio para o Brasil do século XXI

Recursos humanos qualificados tor-
nam-se imprescindiveis na busca de um
modelo de desenvolvimento sustentével,
nainternacionalizacdo de empresas brasi-
leiras, nainducdo dainovagéo tecnol dgica
e na adogdo de politicas setoriais.

S30 os elementos para a busca de um
novo paradigma para a retomada do cres-
cimento brasileiro.

Em economias marcadas peladesigual-
dade, como a brasileira, em que um setor
moderno e dindmico conviveintimamente
com um setor atrasado e estético, o desen-
volvimento ocorre em ciclos sucessivosde
répido crescimento e de recessdo.

A maioria das empresas, dentro de uma
racionalidade de curto prazo, tende aacom-
panhar estes ciclos investindo e expandin-
do suaprodugéo no momento de crescimen-
to e hibernando no periodo de recessdo.

Narecessdo, aempresamantém aefici-
éncia do seu processo produtivo, protege
os mercados ja conquistados e reduz dras-
ticamente os investimentos, sufocando
suas atividades de inovagéo.

A postura do empresario empreende-
dor é antecipar os ciclos econdmicos, em
vez de acompanhé-los. Ele promove aino-
vacao antecipando as oportunidades e ne-
cessidades do mercado.

A evolugdo recente do agronegécio bra
sileiro na producdo de commodities nos da
um exemplo inquestionavel das dimensdes
do retorno que aimplementacdo continuada
de uma estratégia tecnol 6gica 2 consisten-
te e coerente pode dar, superando asinstabi-
lidades conjunturais dos cicl os econémicos.

Neste caso, torna-se ainda necessério
efetivamente colocar os produtos “na pra-
teleira dos supermercados globais’. Para
iSSO seranecessario agregar aindamaisvar
lor por meio de diversas tecnologias na
transformag&o e pelaimplantagdo de um efi-

ciente sistema de garantia de qualidade —
Franca, Itdia, DinamarcaeHolandasdo gran-
des exemplos de sucesso dessa estratégia.

Um agronegdcio complementado para
além das commodities, associado a uma
eficaz e eficiente abordagem comercial e
logisticado mercado asiatico, podevir ase
constituir em um grande eixo de expansao
de exportacbes e motor do desenvolvimen-
to nacional.

O significativo e diversificado sistema
de C&T ja existente no Brasil permite
internalizar tecnol ogias estratégicas.

E preciso, no entanto, mais envolvi-
mento dasempresasno acompanhamento
dastecnologiasemer gentes.

Estas sdo ricas fontes de oportunidades,
mastambém ameacasfataisparao empresi
rioreativo. Bastalembrar o que ocorreu com
asindustrias de vavulas com achegada do
transistor, com aléamina de barbear com a
adocao do barbeador elétrico e com as ca
netas-tinteiro ao surgir aesferogréafica.

As novas tecnologias — informatica,
automagcdo, bioengenhariagenéticaeno-
vos materiais—impdem uma estratégia
tecnolégica explicita: uma estratégia
inseridano plang amento delongo prazo
daempresa.

Uma estratégia personificada nos diri-
gentes da empresa e revel ada nas decisbes
de investimentos; uma postura estratégica
gue supera as turbuléncias econdmico-fi-
nanceiras que marcam uma economia em
transi¢do, como abrasileira

Postura estratégica, inovacao
tecnolégica, transnacionalizagdo dasem-
presassao como catalisador esquepodem
contribuir para transformar o cenério
socioecondmico brasileiro; umaformade
recuperar, pelo menos em parte, as nefas-
tas conseqliéncias das décadas de 80-90,
gue aumentaram a lacuna tecnol 6gica en-

[21] Para uma discussdo da estratégia tecnoldgica para a empresa brasileira, vide MARCOVITCH, 1992.
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tre os paises desenvolvidos, o Brasil e a aprofundamento da atual assimetriadadi-
América Latina, e tentar escapar do visdo internacional do trabalho.

'~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<CIENCIA & TECNOLOGIA>/C&T/; C&T noBrasil;
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