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INTRODUCAO

Opresente artigo apresenta como tema
a atuacdo da Marinha do Brasil,
por meio do Comando da Flotilha do
Amazonas — ComFlotAM, no combate
a “pirataria” fluvial. Pretende analisar
as implicacdes as populagdoes da Ama-
zonia Ocidental provenientes de atos

praticados por quadrilhas especializadas
em roubo armado contra embarcacdes
que navegam pelos rios da Amazonia,
popularmente chamadas pelos ribeiri-
nhos de “piratas” dos rios, como um dos
desafios enfrentados pelo ComFlotAM,
principalmente no tocante as patrulhas
navais e a atividade de Inteligéncia pelo
modal aquaviario. Para tal, foi realizada
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a analise dessas acdes, com o propdsito
de destacar a relevancia do combate a tal
conduta delituosa, de forma a garantir a
soberania no uso das hidrovias, preser-
vando sua livre navega¢do, bem como a
seguranc¢a da vida humana e a do comér-
cio e a economia regional.

Os piratas dos rios da Amazonia,
também conhecidos pela alcunha de
“ratos d’agua”, sdo grupos de assaltan-
tes armados, extremamente violentos,
que cometem roubos, furtos, estupros
e até assassinatos em embarcacdes que
navegam nas calhas dos rios. Setores de
transportes de cargas e passageiros, bem
como a populagdo ribeirinha, encontram
grande dificuldade em navegar pelos
rios da Amazonia Ocidental, ja que os
barcos e as rabetas, pequenas embar-
cagdes regionais, sdo frequentemente
alvos desses grupos criminosos. Suas
acdes tém gerado prejuizos econdmicos
para as empresas que fazem transporte
de carga pelos rios da Floresta Amazo-
nica, além de causar sérias violacoes
aos direitos humanos de trabalhadores
aquaviarios, usuarios das embarcagdes
de transportes de passageiros ¢ popula-
¢oes ribeirinhas. Tais grupos armados
agem frequentemente nos municipios de
Coari e Tefé, no Médio Solimdes, estado
do Amazonas; Manicoré e Humaita, no
Médio Madeira, também no Amazonas;
e na zona rural do municipio de Porto
Velho, estado de Rondonia. Agem tam-
bém no trecho do Rio Amazonas entre
os municipios de [tacoatiara e Parintins.
Manaus e a regido metropolitana da
capital amazonense tém registrado ocor-
réncias, inclusive assassinatos.

Existem ainda assaltos no trecho
Manaus (AM)-Belém (PA), pelo Rio
Amazonas, sendo a situagdo mais critica
no Para, mais especificamente na Baia do
Guajara, em Belém, e na ITha do Marajo.
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Os ataques as embarcagdes ocorrem com
maior frequéncia no Estreito de Breves,
ao sul da I1ha do Marajo, e que serve de
ligagdo fluvial entre Pard, Amapa e Ama-
zonas. As embarcagdes que navegam
pelo trecho sdo atacadas constantemente,
como as balsas que trazem de Manaus
componentes eletronicos, produtos de
informatica, combustiveis e botijdes de
gas de cozinha.

A agdo de piratas dos rios na Amazo-
nia ocorre desde meados dos anos 1990,
e as autoridades regionais, durante muito
tempo, ndo trataram destes delitos com
a devida atencdo, que permanecem no
ostracismo até ganhar notoriedade em
casos de grande repercussdo nacional
e internacional, como o caso de assas-
sinato da atleta britdnica Emma Kelty,
43 anos, na Ilha do Boeiro, no Rio Soli-
maoes, localizada em frente a comunidade
Lauro Sodré, e o caso da familia Harteau,
formada pelo casal de americanos Adam
e Emilly e seus filhos, na ITha do Marajo,
no interior do Pard, em que Emily foi
estuprada por piratas e a embarcagdo
onde estava com a familia foi assaltada.
Antes estas ocorréncias s eram conhe-
cidas na esfera local, e, por ndo estarem
tipificadas como crime na legislagao
nacional, encontram-se obstaculos para
que se possa combaté-las. Na literatura
e segundo a Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNU-
DM), a pirataria ¢ um ato ilicito violento
contra a tripulagdo e passageiros de uma
embarcacdo em area maritima, fora da
jurisdicdo de um Estado. Quebrando pa-
radigmas, demonstramos que o conceito
de pirataria fluvial ¢ fato ilicito e nocivo,
devendo ser tratado como uma ameaga
real a ser tipificada em nossa legislacao
e combatida pela Unido.

A Marinha do Brasil (MB), por meio
do Comando da Flotilha do Amazonas,

RMB4°T/2024



A FLOTILHA DO AMAZONAS NO COMBATE A PIRATARIA FLUVIAL

subordinado ao Comando do 9° Distrito
Naval (Com9°DN), ¢ a organiza¢ao mi-
litar responsavel por capitanear as acdes
de Patrulha Naval (Patnav) na Amazonia
Ocidental. Para as ac¢des de Patnav, o
ComFlotAM dispde de cinco navios-
-patrulha fluviais (NPaFlu), incorporados
em meados dos anos 1970, dois navios-
-patrulha fluviais classe Pedro Teixeira,
construidos no Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro, e trés navios-patrulha
fluviais classe Roraima, construidos no
Estaleiro MacLaren, no Rio de Janeiro,
para operarem no eixo estratégico Ma-
naus-Tabatinga e nos rios de penetragdo
de nossa fronteira ocidental. No ano de
2017, foram incorporadas duas lanchas-
-patrulha de Rio (LPR) blindadas, adqui-
ridas da Coldmbia, aumentando a capa-
cidade dissuasoria,

amazodnica, realizando intensas agdes
de reconhecimento e levantamento de
informag¢des sobre as comunidades
ribeirinhas e indigenas, com o apoio de
profissionais especializados em Inteli-
géncia, sendo uma ferramenta primor-
dial no incremento para a eficiéncia das
acoes de Patnav. A atuacdo dos NAsH
¢ tarefa que estd inserida no contexto
estratégico de integracdo nacional, de
desenvolvimento da regido e da neces-
sidade de efetiva presen¢a do Estado
brasileiro na Amazonia.

Nesse cendrio tdo indspito, observa-
-se que a soberania da livre navegacao
nas hidrovias da regido amazdnica esta
ameacada. Hidrovia deve ser entendida
como um rio navegavel que conta com
intervencdes e normatizagdes necessa-

rias para garantir a

dotadas de camera
de imagem térmica,
blindagem completa
e propulsdo a jato,
com o deslocamento

A navegacao fluvial é o
principal modal logistico de
transporte na Amazonia

seguranga para a na-
vegac¢do, bem como
a sustentabilidade e
o uso multiplo das
aguas. O conceito
de soberania ¢ dos

a velocidades acima

de 40 nos.

Adicionalmente as operagdes de Pa-
tnav, o ComFlotAM realiza operagdes
de Assisténcia Hospitalar (Asshop) a
populagdo ribeirinha, agdes humanita-
rias de elevado reconhecimento da so-
ciedade, desempenhadas em localidades
ribeirinhas das zonas rurais carentes
e de dificil acesso, longe dos centros
urbanos da regido. Estas Asshop sdo
exercidas pelos Navios de Assisténcia
Hospitalar (NAsH), popularmente co-
nhecidos pelas populagdes ribeirinhas
como “Navios da Esperanga”, operando
na Amazonia Ocidental ha 34 anos.
Além do atendimento a saude, estes
navios desenvolvem outras atividades,
como vetores eficientes de operacdes
de Inteligéncia Operacional na regido
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mais relevantes para
a geopolitica, podendo ser definido como
o dominio sobre um territdrio, pelo mono-
polio do uso da forga, entre outras formas.
A navegacao fluvial é o principal
modal logistico de transporte na Ama-
zOnia, responsavel pelo abastecimento
de 90% dos 62 municipios do estado do
Amazonas. Segundo o Ministério dos
Transportes, os elementos essenciais
para o transporte hidroviario bem-su-
cedido sdo: hidrovias bem conservadas,
com carga suficiente e adequada para
ser transportada por barcagas; estrutura
governamental que dé suporte a este
modal; e sistema de transporte adequada-
mente equipado, seguro e padronizado,
dentro de uma estrutura socioambiental
favoravel (MT, 2013).
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Dessa forma, o artigo pretende realizar
um diagnostico das agdes empreendidas
pelo ComFlotAM no combate aos piratas,
abordando os ilicitos praticados pelos pi-
ratas dos rios e os consequentes impactos
causados nas hidrovias amazonicas.

REFERENCIAL TEORICO
A atuagdo do ComflotAm na Amazonia

As agdes de repressdo as praticas cri-
minosas dos piratas dos rios iniciam-se
em consonancia com os artigos 16-A e
17, da Lei Complementar n® 97, de junho
de 1999, cabendo a Marinha, por meio do
ComFlotAM, as atribui¢des subsididrias
previstas, como patrulhamento, prover
a seguranga da navegacdo aquaviaria e
acdes de Inteligéncia. O dispositivo sobre
Patnav encontra amparo legal no Decreto
n° 5.129, de julho de 2004.

O ComFlotAM possui como elementos
subordinados os meios navais que reali-
zam patrulha naval e assisténcia hospitalar
na area de jurisdicao do Comando do 9°
Distrito Naval. Todos os meios navais
ficam sediados em Manaus, atracados no
cais flutuante da Estacdo Naval do Rio
Negro (ENRN) (MARINHA DO BRA-
SIL, 2016, p. 58). Sua presenga na regiao
da-se da seguinte forma:

Suas responsabilidades sdo expres-
sas nas seguintes tarefas: manter uma
Forga Naval pronta e aprestada para
executar Operagdes Ribeirinhas; efe-
tuar Patrulha Naval nos rios; e prover
Assisténcia Hospitalar as populacgdes
ribeirinhas da Bacia Amazonica. Ta-
refas estas que t€ém como propositos:
contribuir para a manutencao e consoli-
dacdo da integridade territorial; manter
aordem, integracdo e desenvolvimento
socioecondomico da Regido Amazodni-
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ca; e fiscalizar a operag@o de embarca-
¢oes na area fluvial. (MARINHA DO
BRASIL, 2016, p. 58)

O combate aos piratas dos rios se da
por meio de agdes de presenga nas locali-
dades de maior ocorréncia desses delitos,
como a regido do Médio Solimdes, até a
foz do Rio Jurud, na milhagem 449, sen-
do o municipio de Coari a localidade com
maior indice de ocorréncias, estendendo-
-se até o municipio de Tefé, na milhagem
350. A chamada Rota Solimdes também
¢ a via por onde se escoam as drogas
produzidas pela Colombia e pelo Peru,
os maiores produtores de entorpecentes
do mundo. O dominio dessa rota ¢ dis-
putado constantemente por organizagdes
criminosas nacionais, como a facc¢do
regional Familia do Norte (FDN), em
guerra frequente com a facc¢do paulista
Primeiro Comando da Capital (PCC). No
meio dessa disputa estdo os piratas, que
roubam a carga de drogas da FDN para a
revenda. Por este motivo, geralmente sdo
assassinados pelos integrantes daquela
fac¢do, que ndo permitem a afiliagdo dos
piratas em suas fileiras. Aproveitando-se
da situacao, o PCC recrutou os piratas
como membros da fac¢do, fortalecendo-
-0os com armas de grosso calibre para
conseguir equilibrar a disputa pelo do-
minio da rota. Também estao associados
a essas duas facg¢des narcotraficantes
transnacionais peruanos e colombianos,
ex-integrantes das guerrilhas armadas
marxistas, como as Forgas Armadas
Revolucionarias da Colombia (Farc),
Exército de Libertacao Nacional (ELN)
e Sendero Luminoso, atuando como mer-
cendrios, escoltando os carregamentos de
drogas até a cidade de Manaus. A alianga
entre as organizagdes criminosas, piratas
dos rios e narcotraficantes transnacionais
resultou na transformag¢ao do municipio
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de Tefé em um “porto logistico de apoio,
dominado pelo PCC” (MARINHA DO
BRASIL, 2018).

As agodes de presenca dos meios na-
vais ndo se limitam ao Rio Solimoes,
estendendo-se na calha do Rio Negro,
regido metropolitana de Manaus, Rio
Madeira até a cidade de Porto Velho, no
estado de Rondonia, e, ainda na calha
do Rio Amazonas, entre os municipios
amazonenses de Itacoatiara e Parintins,
este ultimo famoso pelas festas do boi-
-bumba no més de junho. A partir de Terra
Santa até Belém, passando pelo Estreito
de Breves, na Ilha do Marajo, as a¢des do
ComFlotAM estao limitadas as atividades
de Inteligéncia e Asshop, por ser area de
jurisdicdo do Comando do 4° Distrito
Naval, sediado em Belém, no estado do
Para. Para o enfrentamento dos piratas, os
navios-patrulha fluviais possuem grande
variedade de armamentos:

O canhdo de 40 mm, na proa; duas
metralhadoras de 20 mm, na popa; dois
langadores de morteiro 81 mm, nos
bordos; metralhadoras 0,50 pol (12,7
mm), distribuidas pelos conveses; ¢
metralhadoras 0,30 pol (7,62 mm) em
suas embarcacdes organicas (LAR —
Lancha de Acao Rapida).

Com capacidade de operar em
toda a Bacia Amazonica brasileira,
circunscritos apenas pelo limite de na-
vegabilidade, os NPaFlu tém a missdo
de patrulhar as aguas de jurisdi¢do do
Com9°DN, realizando acdes de Pa-
trulha Fluvial, Inspecao Naval, acdes
de presenca nas areas de fronteira,
Transporte e Desembarque de Tropas,
Apoio de Fogo Naval, Esclarecimen-
to, Ataque Aéreo e de Superficie,
SAR (Busca e Salvamento) ¢ GLO
(Garantia da Lei e da Ordem), a fim
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de garantir a soberania brasileira na
Amazonia Ocidental, contribuir com
a seguranca da navegacao e do trafego
hidroviario e contribuir com os 6rgaos
de Seguranga Publica no emprego da
GLO nas hidrovias. (MARINHA DO
BRASIL, 2016, pp. 60-61)

Buscando formas heterogéneas nas
acoes de Patnav, corroborando com o
previsto no art 6° e seu paragrafo Unico,
do Decreto n® 5.129, de julho de 2004,
sao realizadas operacdes em conjunto
com outras agéncias governamentais.
“Policias civis, militares e federais, fiscais
do Ibama, ICMBio, Mapa, ANP, cada
um dentro de sua area de competéncia,
sdo fundamentais para a realizacao de
uma Patrulha e uma Inspecao Naval mais
abrangente e efetiva” (MARINHA DO
BRASIL, 2016, p. 59). Ainda segundo o
ComFlotAM, “a imensa diversidade de
crimes transfronteiri¢os, na Bacia Amazo-
nica, nao permite mais o trabalho de forma
isolada” (MARINHA DO BRASIL, 2016,
p- 59). Ressalta-se que, diante de presti-
mosas operacdes de combate aos piratas
dos rios, muitos sao os delitos praticados
nesta acepg¢do nas localidades criticas.

Conceito de Pirataria Fluvial

Considera-se necessario destacar os
principais aspectos teoricos, dentro desta
abordagem, que norteiam o presente traba-
lho. E importante definir o que é a agdo de
um pirata destacando fatores especificos:
visa sempre a obtencao de lucro financei-
ro; aproveita-se de conflito ou desordem;
explora a fraqueza legal e jurisdicional do
Estado e a geografia favoravel; e atua a
margem de leis imprecisas € que nao sdo
aplicadas adequadamente.

Mediante tais caracteristicas, alguns
escritores conceituaram tal ato, citando
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duas defini¢cdes encontradas no livro
Contemporacy piracy and maritime
terrorism: The threat to internacional
security, de Martin N. Murphy. A pri-
meira ¢ de um jurista britdnico que diz:
“a pirataria ¢ qualquer violéncia armada
no mar que ndo ¢ um ato legitimo de
guerra”, e a segunda, de J.L. Anderson,
caracteriza a pirataria como “um subcon-
junto da violenta depredacdo maritima
que ndo ¢ a parte de uma guerra, decla-
rada ou reconhecida”.

Segundo a Professora Eliane M. Oc-
taviano Martins, “considera-se pirataria
o0 saque, a depredagdo ou o apresamento
de navio, geralmente sob violéncia, e com
fins privados” (MARTINS, 2008, p. 82).

A International

passageiros de um navio privado ou
uma aeronave privada, e diretamente
no alto mar, contra outro navio ou
aeronave ou contra pessoas ou pro-
priedades a bordo de tal navio ou
aeronave contra um navio, aeronave,
pessoas ou propriedades em algum
lugar fora da jurisdicdo de qualquer
Estado;(b) qualquer ato voluntario de
participag@o na operacdo de um navio
ou uma aeronave com o conhecimen-
to dos fatos, tornando-o navio pirata
ou aeronave pirata; (c) qualquer ato
de incitar ou intencionalmente facili-
tar o ato descrito nos subparagrafos
(a) e (b). INTERNATIONAL MA-
RITIME ORGANIZATION)

Maritime Bureau
(IMB) considera pi-
rataria qualquer ten-
tativa de ataque rea-
lizada contra navios,
independente se o
navio esta dentro
ou fora da jurisdi¢do
de um Estado, e diz:
“Um ato de abor-
dagem ou tentativa

A pirataria é um
subconjunto da violenta
depredacio maritima
que nao € a parte de uma
guerra, declarada ou
reconhecida

Reduzindo arbi-
trariedades e impre-
cisoes, a IMO consi-
dera os atos de roubo
armado “qualquer
ato ilegal cometido
com a violéncia ou
detencao ou qual-
quer ato de depre-
dacdo ou ameaga”,
mesmo em aguas ju-

J.L. Anderson

de abordar qualquer
navio, com a inten¢do de cometer roubo
ou qualquer outro crime e com a inten¢ao
de usar a forca na execugdo do ato” (ICC
INTERNATIONAL MARITIME BURE-
AU, 2009, p. 3).

Ainda nessa ala, a International Mari-
time Organization (IMO) estabelece que
um ato de pirataria acontece apenas fora
da jurisdicao de um Estado e diz que as

Defini¢des de pirataria consistem
nos devidos atos: a) qualquer ato
ilegal de violéncia ou detencao ou
qualquer ato de depredagdo cometido
por fins privados pela tripulagdo ou
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risdicionais, como
pirataria. Assim, reduz a problematica
em torno da definicdo da agdo dos pi-
ratas, ja que muitos ataques ndo seriam
considerados crimes de pirataria, devido
ao local das ocorréncias.

Para as espécies de pirataria, o IMB
disciplina que ha trés dimensoes de atos:
o Low-Level Armed Robbery (LLAR), o
Meddium-Level Armed Assault and Rob-
bery (MLAAR) e o Major Criminal Hijack
(MCHJ) (SARAMAGQO, 2009).

O Low-Level Armed Robbery ¢ o
nivel mais baixo da pirataria, no qual os
piratas assaltam o navio e a tripulagdo
e fogem, sendo um dos objetivos do
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assalto o cofre do navio. Estes tipos de
ataques ocorrem, normalmente, enquanto
0 navio esta no porto ou no ancoradouro,
sucedendo-se, normalmente, a noite. Oca-
sionalmente, contudo raramente, o navio
¢ levado para venda.

Segue-se 0 Meddium-Level Armed
Assault and Robbery, no qual os atos
de pirataria sdo realizados por grupos
que se encontram bem-organizados e
que operam com embarcagdes rapidas
nas proximidades da costa. No entanto o
raio de ag¢do pode ser alargado pela uti-
lizacdo de “navios-mae” (mother-ships),
possuindo, frequentemente, radar. Neste
caso, ja estamos perante um maior nivel
de brutalidade, com tripulagao ameaca-
da, amarrada e, possivelmente, ferida.
O armamento utilizado abrange armas
automaticas, RPG ou morteiros.

Na dimensdo mais elevada distingui-
da pelo Major Criminal Hijack (IMB),
as agdes sao perpetradas por organiza-
¢des regionais de grande dimensdo, ou
mesmo internacionais. Aqui o navio ¢
sequestrado, e ¢ pedido um resgate. E
ha o recurso a violéncia extrema (por
vezes a tripulagdo ¢ assassinada). Pode
acontecer de o navio ser repintado e ser-
-lhe dada outra bandeira e registro sob
outro nome (phantom ship). Essas a¢des
refletem uma pequena parte dos crimes
de pirataria ocorridos em todo o mundo,
no entanto os mais rentaveis.

As agdes criminosas contra embar-
cagdes nos rios da Amazonia encontram
brecha na auséncia de tipificagdo sob a
égide brasileira. Porém a advogada Evelyn
Akabassi descreve:

Nesse sentido, em 2009, o Senador
Valdir Raupp propds um Projeto de
Lei que visa a tipificagdo da pirataria
no Cédigo Penal Brasileiro — que se-
ria inserida no Capitulo II, do Titulo
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VIII, da Parte Especial do Cdodigo
Penal Brasileiro, que versa sobre os
crimes contra a seguranca dos meios
de comunicagao e transporte e outros
servicos publicos —, 0 PLS 216 de 2009
sugere o acréscimo do art. 264-A da
seguinte forma:

“Art. 12— O Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, Cddigo
Penal, passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo:

Pirataria contra embarcagao

Art. 264-A. Invadir ou sequestrar
embarcagdo com o fim de desviar o
seu curso ou subtrair bens, direitos ou
valores:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10
(dez) anos, além da pena correspon-
dente a violéncia.”

Entretanto, apesar de a justificativa
do senador ser consistente, alegando
a crescente preocupacdo do governo
brasileiro em combater o problema
em razdo dos incidentes criminosos
que passaram a ocorrer com mais
frequéncia, principalmente nos rios
paraenses, frisando ainda a forma vio-
lenta com que os “piratas brasileiros”
invadem as embarcacdes e, muitas
vezes, atentam contra a integridade
fisica dos passageiros e tripulantes,
mesmo depois de ser alterado para se
adequar a CNUDM, o projeto de lei foi
arquivado pelo Senado, ao final da 542
Legislatura, em 2014. (AKABASSI,
2016, pp. 49-50)

A pirataria dos rios na Amazonia ndo
recebeu a devida aten¢ao das autoridades,
permanecendo no ostracismo durante
anos. Porém, nesses ultimos anos, esses
atos de roubo armado se tornaram uma
pratica comum constante nas hidrovias
amazoOnicas, areas econdmicas estraté-

219



AFLOTILHA DO AMAZONAS NO COMBATE A PIRATARIA FLUVIAL

gicas, gerando repercussdo e criando
transtornos e preocupagdes nas locali-
dades afetadas.

E neste cendrio de divergéncias concei-
tuais que a Unido, os estados e as institui-
¢Oes tentam combater esta real ameaca de
dificil solugao.

A soberania das hidrovias na
Amazonia

A Amazonia, maior floresta equatorial
do mundo, com extensdo de 5,5 milhdes de
quilémetros quadrados, detém inumeros
recursos naturais e significativa biodi-
versidade, além de compreender parcela
dos territorios do Brasil, Bolivia, Peru,
Equador, Colombia,

vocagao fluvial, com raras rodovias e
nenhuma ferrovia.

Hidrovia ¢ uma rota predeterminada
para o trafego aquaviario. O transporte por
hidrovias apresenta grande capacidade de
movimentagdo de cargas a grandes distan-
cias, com baixo consumo de combustivel,
além de propiciar uma oferta de produtos
a precos competitivos (MARINHA DO
BRASIL, 2016). A crescente utilizacdo da
hidrovia é uma tendéncia mundial por uma
questdo ambiental; na Amazonia se torna
imperiosa. Para tal, ha necessidade de se
fazer um empenho para melhorias nessa
malha, de forma a termos uma vantagem
logistica excepcional.

O conceito de soberania tem gran-
de relevancia para

Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana
Francesa e apresen-
tar uma das menores
densidades demo-
graficas do planeta.

Um dos princi-
pais desafios para
o Brasil é conhecer
a Amazonia. Mas,

“K impossivel se pensar em
Amazonia sem associar a
importancia que os rios tém
para o desenvolvimento
sustentavel, economico e
social da regiao.”

Marinha do Brasil

a geopolitica, “ele
pode ser definido
como o dominio
sobre um territorio,
pelo monopolio do
uso da forca, en-
tre outras formas”
(RIBEIRO, 2012,
p- 2). Para Aris-
toteles, a base do

“para conhecer a

Estado estaria pau-

Amazonia de ver-
dade, ¢ preciso entender sua posi¢ao
estratégica para o pais” (MARINHA DO
BRASIL, 2016). E os rios sdo a chave para
esse conhecimento. Sdo as estradas que
a natureza desenhou, em cujas margens
se desenvolveram inimeras populagdes.
Segundo a Marinha, “¢ impossivel
se pensar em Amazdnia sem associar a
importancia que os rios t€ém para o de-
senvolvimento sustentavel, econdmico e
social daregido” (MARINHA DO BRA-
SIL, 2016, p. 25). Devem ser encarados
como a principal solucdo logistica do
transporte de cargas e passageiros desse
imenso teatro de operacdes, com total
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tada na alternativa
do mando e da obediéncia por meio da
lei. Assim, a ordem deveria ser dada
unicamente pela lei emanada do Estado,
antes que o pudesse fazer um cidadao
qualquer (ARISTOTELES, 2000). Pode-
-se concluir que ja em Aristoteles fazia-se
presente o conceito de uma visao legal da
soberania, exigindo que o poder soberano
0 seja para assegurar o bem geral e a
efetiva concretizacao da justica.

A regido amazonica possui 22 mil km
de vias navegaveis, segundo a Marinha,
e a viabilizacdo de uma navegacao segura
no Rio Madeira, por exemplo, permitiria o
escoamento da produg¢do de graos de soja
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de Rondo6nia e Mato Grosso para o Ama-
zonas e, de 14, para o Atlantico. Isso cria
um corredor de desenvolvimento integra-
do, com um transporte de alta capacidade
e baixo custo para grandes distancias, eli-
minando um grave problema estrutural do
setor primario com a redugao significativa
da dependéncia do modal rodovidrio até
os portos do Sudeste, representando mais
uma opg¢ao de integrag@o nacional, com a
reducdo de transito pesado nas rodovias da
regido Centro-Sul (MARINHA DO BRA-
SIL, 2016). A manutencdo da seguranga
aquaviaria deve ser vista como um grande
propulsor no auxilio do desenvolvimento
sustentavel na regido.

Segundo dados da Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (Antaq) di-
vulgados em 2012, o transporte de cargas
por hidrovias no Brasil movimentou 80,9
milhoes de toneladas, um crescimento de
1,4% até o ano anterior, quando passa-
ram pelas hidrovias 79,8 milhdes de to-
neladas. “E um volume expressivo, mas
ha potencial para uma utilizagdo bem
mais intensa das hidrovias, desde que
se facam os investimentos necessarios”,
afirmou Adalberto Tokarski, diretor da
Antaq, a época. E o principal modal
logistico de transporte na Amazonia,
abastecendo 90% dos 62 municipios do
estado do Amazonas.

Por meio da malha aquaviaria se mini-
miza a caréncia que afeta a vida de todo
habitante da regido amazonica com rela-
¢do ao transporte. As principais dificul-
dades encontradas na rede de transporte
regional dizem respeito a inexisténcia de
intermodalidade e de rodovias; restri¢des
ao movimento impostas pelo relevo, pela
vegetacdo e pela hidrografia; caréncia de
combustiveis na area; inexisténcia de fer-
rovias; falta de balizamento nas hidrovias;
alto custo do transporte por via aérea; e
sazonalidade do regime dos rios.

RMB4°T/2024

A Marinha faz-se presente na Ama-
zOnia continuamente, contribuindo para
a preservacdo da soberania nacional e o
combate aos ilicitos de toda espécie, in-
clusive aos piratas dos rios, assegurando
a defesa dos ribeirinhos, que se acostu-
maram, ao longo de varias geragdes, a
ver nos meios navais o maior sinal de
presencga do Estado. Pode-se estabelecer
como marco de referéncia para a presen-
ca atual da Marinha na regido o emprego
dos navios-patrulha classes Pedro Tei-
xeira € Roraima, construidos nos anos
de 1970, que ensejou um total reordena-
mento do modo de operacao na regido.
Outra mencao da-se a vinda dos navios
de assisténcia hospitalar classe Oswaldo
Cruz, na década de 1980, que conferi-
ram meios especializados na relevante
atribuicao subsidiaria de assisténcia as
populagdes ribeirinhas (MARINHA DO
BRASIL, 2016).

METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo baseou-se em uma pes-
quisa bibliografica realizada junto aos
arquivos do Departamento de Operacdes
do ComFlotAM.

Segundo Strauss & Corbin (1998), o
método de pesquisa ¢ um conjunto de
procedimentos e técnicas utilizado para
coletar e analisar os dados. O método pro-
v€ 0s meios para que se atinja o objetivo
proposto, ou seja, sdo as “ferramentas”
das quais fazemos uso na pesquisa, a fim
de responder nossa questao.

A pesquisa, segundo Minayo (1993,
p. 23), ¢ considerada como “atividade
basica das ciéncias na sua indagagao e
descoberta da realidade. E uma atitude e
uma pratica tedrica de constante busca que
define um processo intrinsecamente ina-
cabado e permanente. E uma atividade de
aproximagdo sucessiva da realidade que
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nunca se esgota, fazendo uma combinagao
particular entre teoria ¢ dados”.

Coleta de Dados

A principal fonte da coleta de dados
para a analise deste estudo, de forma
bibliografica, segundo Fonseca, foram os
relatorios de dados estatisticos de Patnav
realizadas durante os anos de 2016 a 2018,
juntamente com os relatorios operacionais
dos anos de 2014 ¢ 2015 sobre a agdo de
quadrilhas armadas, especializadas em
roubos e furtos em embarcagdes, ou seja,
dos piratas fluviais.

Os relatorios de dados estatisticos de
Patnav estavam disponiveis na base de
dados do anuario relativo a atividade,
sendo analisados um total de 36, no pe-
riodo compreendido entre 2016 e 2018,
divididos em dois semestres, permeando
a calha dos rios com os maiores indices
de ocorréncia, sendo eles os rios Soli-
mdes, Negro, Madeira ¢ Amazonas. Os
dados estatisticos dos meses de janeiro
a abril e junho de 2016 ndo puderam ser
computados devido a falta de informacdes
arquivadas, impossibilitando uma coleta
total dos dados para aquele ano, ndo se
obtendo 100% dos mesmos.

ANALISE DOS RESULTADOS
E DISCUSSAO

A organizacdo e a analise dos dados
sdo uma verificagdo empirica, com as-

pecto prioritario no desenvolvimento
da pesquisa, segundo Quivy & Campe-
nhoudt (1995, p. 213), respondendo a
questdo inicial.

O ComFlotAM nao possui registros
de ocorréncias das atividades dos pi-
ratas fluviais, somente levantamentos
operacionais dos locais de maior indice
de ataques, realizados entre os anos de
2014 e 2015. Com base nos dados co-
letados de Patnav, analisando os anos
de 2016 a 2018, a partir de abordagens
realizadas para fiscalizacdo e repressao,
e, levando-se em consideragdo a duragdo
minima de 240 horas por més, ininter-
ruptas ou ndo, conforme preconizado
na Carta de Instrugdo n® 003/2009 do
Comando de Operagdes Navais (Co-
mOpNav), as agdes demonstraram ser
insuficientes, considerando as 24 horas
do dia, havendo uma redugao no nimero
de abordagens a embarcacdes por parte
dos meios navais, € tendo em vista a
problematica dos ilicitos cometidos
pelos piratas dos rios. Essa redugao deu-
-se inclusive no Rio Solimdes, foco das
maiores ocorréncias. No ano de 2018
foram abordadas 367 embarcagdes no
Solimdes, realizadas em trés patrulhas
a cada semestre, € esse numero equivale
a uma abordagem por dia, levando em
consideracao os 365 dias do ano.

A Tabela 1 ilustra o total dos dados
estatisticos de Patnav realizadas no ano
de 2018, ndo contemplando dados de
repressdo aos piratas dos rios.

POLOS DE PATRULHAMENTO
Negro | Solimdes | Madeira | Amazonas
Ne de Abordagens 96 367 264 395
Ne de Autos de Infracdo 21 20 31 11
N2 de Apreensdes 16 1 24 b
N2 de Embarcacoes Apresadas 1 11 0

Tabela 1 — Patnav realizadas em 2018
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A seguir, a Tabela 2 ilustra o nimero de Patnav realizadas no primeiro e no segundo
semestre de 2018.

POLOS DE PATRULHAMENTO
Negro | Solimdes | Madeira | Amazonas
N2 Patrulhas no 12 Semestre 3 3 2 2
N2 Patrulhas no 22 Semestre 0 3 2 2

Tabela 2 — Patnav semestrais em 2018

Demonstra-se no Grafico 1 o percentual de embarcagdes abordadas em 2018, a partir
dos dados da Tabela 1.
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Grafico 1 — Percentual de embarcacdes abordadas (2018)

Finaliza-se o ano de 2018, conforme Gréfico 2, com o percentual de embarcagdes
abordadas a partir dos dados da Tabela 2.
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Grafico 2 — Percentuais de abordagens em 2018
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ROTA

# 05 rios e as cargas mais roubadas pelos piratas na Regido Naorte
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Figura 1 — Rota de roubos de carga na Regido Norte
Fonte: Estadao

A Rota Solimdes ¢ a principal hi-
drovia por onde os narcotraficantes e os
piratas escoam a droga produzida nos pa-
ises andinos, Peru e Colombia. O Brasil,
além de consumidor, é rota de passagem
com destino a Manaus, de onde a droga é
escoada para as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, além de ser distribuida
para outras regides do mundo, como
Europa, América do Norte, Africa e Asia.

O mapa da Figura 1 ilustra os rios e
as cargas mais roubadas pelos piratas na
Regido Norte, e, segundo os relatdrios do
ComFlotAM, o prejuizo ¢ de 100 milhdes
de reais ao ano.

No ano de 2017, no Rio Solimdes,
foram abordadas 745 embarcagdes, com
aumento de nove patrulhas no primeiro
semestre e oito patrulhas no segundo se-
mestre. Isto foi equivalente a pouco mais

de duas abordagens ao dia, considerando
0s 365 dias do ano, somente neste polo de
patrulhamento. No primeiro semestre des-
te ano, foram apreendidas duas toneladas
de drogas, um recorde para o ComFlotAM
em sua area de jurisdigdo. No segundo
semestre, no més de setembro, o Navio-
-Patrulha Fluvial 4mapd participou das
buscas ao corpo da atleta britdnica Emma
Kelty, 43 anos, que fazia uma travessia
no Rio Solimdes, iniciada no Peru, com
destino a Manaus. A atleta foi brutalmente
assassinada por piratas fluviais. Durante
as buscas, alguns dos envolvidos no as-
sassinato foram presos e encaminhados a
delegacia de Coari.

A Tabela 3 ilustra o total dos dados
estatisticos de Patnav realizadas no ano
de 2017, ndo contemplando dados de
repressao aos piratas dos rios.

POLOS DE PATRULHAMENTO

Negro | Solimdes | Madeira | Amazonas
N2 de Abordagens 745 34 74
N2 de Autos de Infracdo 35 36 3
N2 de Apreensdes 24 3
M2 de Embarcagbes Apresadas 0 0 0

Tabela 3 — Abordagens realizadas em 2017
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A seguir, a Tabela 4 ilustra o numero de Patnav realizadas no primeiro e no segundo

semestre de 2017.

POLOS DE PATRULHAMENTO

Negro | Solimdes | Madeira | Amazonas
N2 Patrulhas no 12 Semestre 0 5 1 2
N2 Patrulhas no 22 Semestre 1 8 0 3

Tabela 4 — Patnav semestrais em 2017

Demonstra-se no Grafico 3 o percentual de embarcag¢des abordadas em 2017, a partir

dos dados da Tabela 3.
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Grafico 3 — Percentual de embarcagdes abordadas em 2017

Finaliza-se o ano de 2017, conforme o Grafico 4, com o percentual de embarcacdes
abordadas a partir dos dados da Tabela 4.
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Grafico 4 — Comparativo de patrulhas semestrais na Regido Norte (2017)
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Ja em 2016, no Rio Solimoes, foram
abordadas 601 embarcagdes, duas patru-
lhas no primeiro semestre e seis patrulhas
no segundo, sendo as do segundo semestre
concentradas no entorno do municipio de
Coari até o entorno do municipio de Tefé,
com acdes pontuais nessas localidades,
onde geralmente ocorrem a maioria dos
ilicitos praticados pelos piratas. No Rio
Negro, durante a Operagio Agata do

primeiro semestre, foi apreendido um
hidroavido com armas e drogas nas pro-
ximidades de Novo Airdo.

A Tabela 5 ilustra o total dos dados
estatisticos de Patnav realizadas no ano
de 2016, ndo contemplando dados de
repressao aos piratas dos rios.

A Tabela 6 ilustra o numero de Patnav
realizadas no primeiro e no segundo se-
mestre de 2016.

POLOS DE PATRULHAMENTO

Negro | Solimdes | Madeira | Amazonas
N2 de Abordagens 15 601 10 78
N2 de Autos de Infracdo 0 84 1 9
N2 de Apreensdes 0 47 0 8
N2 de Embarcagbes Apresadas 0 0 0 0

* Os dados do primeiro semestre, entre os meses de JAN a ABR e JUN nio foram informados.

Tabela 5 — Abordagens realizadas em 2016

POLOS DE PATRULHAMENTO

Negro | Solimdes | Madeira | Amazonas
Ne Patrulhas no 12 Semestre 1 2 0 0
N Patrulhas no 22 Semestre 0 6 1 2

Tabela 6 — Patnav semestrais em 2016

Demonstra-se no Grafico 5 o percentual de embarcagdes abordadas em 2016, a partir

dos dados da Tabela 5.
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Grafico 5 — Percentual de embarcagdes abordadas em 2016
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Gréfico 6 — Comparativo de patrulhas semestrais na Regido Norte (2016)

Finaliza-se 2016, conforme Grafico 6,
com o percentual de embarcagdes aborda-
das a partir dos dados da Tabela 6.

O ComFlotAM tem enfrentado fatores
limitadores no desenvolvimento de suas
atividades, motivando a concepgdo desta
obra, diante das dificuldades or¢amenta-
rias encontradas, nimero restrito de meios
navais, dimensao da area de responsabili-
dade, auséncia de novas tecnologias, uso
de equipamentos obsoletos e necessidade
de revisao tatica do modo de operagdo nas
hidrovias, buscando patamares de rendi-
mento na claborag¢do de planejamentos
consistentes para a execucdo das Patnav.

CONSIDERACOES FINAIS

Perante os dados estatisticos de Pat-
nav e relatorios operacionais levantados,

averiguou-se que o combate ao litigio
da pirataria fluvial ¢ fundamental para
a populacdo da Amazonia, haja vista os
prejuizos a seguranga da navegagao nas
hidrovias, consequentemente atingindo o
comércio regional.

O ponto em discussao ¢ de alta com-
plexidade. Deve-se considerar que as
repressdes ostensivas a pratica dos atos
de pirataria sempre devem ser vistas
como prioridades.

Resultados em curto prazo obtidos
pelo ComFlotAM no combate a essa
conduta delituosa adicionados a ativi-
dade de Inteligéncia, indicam a neces-
sidade de medidas de reformulacao de
leis e normas, abrindo caminho para a
redugdo de incidentes de pirataria e dis-
suadindo quaisquer ameagas que pairem
em nossas hidrovias.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:

<PODER MARITIMO>; Pirataria;
<AREAS>; Amazénia;

<FORCAS ARMADAS>; Flotilha do Amazonas; Patrulha Naval;

REFERENCIAS

Para obter a lista de Referéncias Bibliograficas, entrar em contato pelo e-mail:

leonardo.pimentah@gmail.com.

RMB4°T/2024

227



