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AMAZONIA AZUL: UMA ANALISE DA SUA
RELAGAO COM A ECONOMIA NACIONAL'

Guarda-Marinha Guilherme Tavares de Carvalho?
Professora Adjunta Erika Almeida Ribeiro’

INTRODUGAO

A Amazodnia Azul, uma vasta extensio maritima
que circunda as costas brasileiras, representa um patri-
monio natural de valor inestimavel. O termo Amazdnia
Azul foi utilizado pela primeira vez em 2004 pelo entio
Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra Ro-
berto de Guimaraes Carvalho, em analogia 8 Amazonia
Verde, fazendo referéncia a riqueza de recursos natu-
rais, a biodiversidade e a importincia estratégica que
essa vasta extensdo de dguas representa para o Brasil,
abrangendo 17 estados e 280 municipios.

Estudar a influéncia da Amazdnia Azul na econo-
mia nacional permite uma analise aprofundada dos
recursos naturais e da biodiversidade presente nessa
regido, fornecendo informacdes essenciais sobre seu
potencial econémico, ajudando a identificar oportu-
nidades de desenvolvimento e a tomar decisdes sobre
a maneira de explorar esses recursos. Esta analise é in-
cluida tanto no campo de estudo chamado Economia
Azul, quanto na Economia do Mar.

A Economia Azul foca na exploragio sustentavel
dos oceanos, priorizando a preservagio ambiental em
setores como pesca responsavel, aquicultura e turis-
mo costeiro. Ja a Economia do Mar abrange todas as
atividades econdmicas ligadas ao oceano, incluindo
constru¢do naval, transporte maritimo e extra¢io de

! Este artigo é fruto do Trabalho de Conclusdo de Curso apresenta-
do no curso de Ciéncias Navais da Escola Naval.

2 Declarado Guarda-Marinha em dezembro de 2024.

Professora Adjunta de Economia da Escola Naval. Pesquisadora
do Pré-Defesa V (Governanca e Protecio da Amazdnia Azul: De-
safios Estratégicos, Tecnoldgicos, Ambientais e Solugdes para a
Defesa Nacional). Pesquisadora do Grupo Economia do Mar.
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minerais, nem sempre com foco na sustentabilidade.
Embora complementares, os conceitos diferem no en-
foque e alcance dentro do desenvolvimento economico
e da gestdo dos recursos marinhos.

O “PIB do mar”* contribui com cerca de 19% do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, entre atividades
relacionadas diretamente ou indiretamente ao oceano,
gerando mais de 30 milhdes de empregos, com desta-
que para a pesca de captura industrial e o turismo que

somados geram cerca de 60% dos empregos relaciona-
dos ao mar (CARVALHO, 2018).

As politicas publicas também desempenham um pa-
pel crucial na sustentabilidade da Amazénia Azul, in-
fluenciando positivamente o desenvolvimento e a explo-
racao de seus recursos. Politicas que promovem a gestao
responsavel dos recursos naturais, como o petroleo e gds
e a pesca, podem impulsionar o crescimento econdémico.
Isso inclui regulamentagdes que incentivam praticas sus-
tentaveis, investimentos em infraestrutura de transporte
maritimo e portudrio e incentivo ao turismo costeiro. No
entanto, as politicas publicas mal planejadas podem ter
impactos negativos. Decisdes governamentais que negli-
genciam a conservagao ambiental, a fiscalizag¢do eficaz
ou a distribui¢io equitativa dos beneficios econémicos
podem prejudicar tanto a economia quanto o meio am-
biente. Portanto, a formula¢ao de politicas publicas sen-
satas e a sua implementacdo eficiente desempenham um
papel crucial na promo¢do de um desenvolvimento eco-
ndmico sustentdvel e equitativo na regiio.

Este artigo tem como objetivo central investigar os
diferentes usos e recursos do mar e seus impactos na

* A expressio “PIB do mar” retrata a contribuicdo do oceano para
a economia do Brasil.



economia do Brasil. A relevancia desse estudo reside
no fato de que a Amazonia Azul abriga uma rique-
za de recursos marinhos e minerais com potencial de
impulsionar o desenvolvimento econdmico do pais. A
metodologia adotada para esta pesquisa serd baseada
na analise critica de artigos cientificos e académicos,
buscando contribuir para um debate fundamentado
em dados e em trabalhos que abordam a questao teo-
rica sobre a Economia do Mar.

Este trabalho se divide da seguinte forma: a proxi-
ma se¢do abordard a economia na superficie maritima;
em seguida, serdo exploradas as atividades economi-
cas na coluna d’agua; e, por fim, as riquezas presentes
no subsolo marinho. Essa divisdo foi escolhida para
facilitar a compreensdo das diferentes dimensdes da
economia do mar, permitindo uma andlise mais deta-
lhada dos impactos de cada camada.

FUNDAMENTOS TEORICOS DA
ECONOMIA DO MAR

Esta secdo apresenta o referencial tedrico funda-
mental para a andlise do trabalho, baseando-se em
estudos de autores da drea. A revisdo da literatura
permite compreender os principais usos e recursos do
mar, além de seus impactos econdmicos e ambientais,
fornecendo o embasamento necessdrio para o desen-
volvimento da pesquisa.

A economia politica do mar e a preservacao
ambiental

Segundo Santos (2018), a economia politica do mar
analisa a interacdo entre fatores economicos, politicos,
estratégicos e geograficos relacionados a exploracio dos
recursos marinhos, afirmando que o mar é uma extensio
da soberania dos Estados, refletindo a importancia do
poder naval em um cendrio geopolitico em mudanca.

Como afirma Carvalho (2004), “é preciso que sejam
delineadas e implementadas politicas para a explora¢do
racional e sustentada das riquezas da nossa ‘Amazdnia
Azul’, bem como que sejam alocados os meios neces-
sarios para a vigilancia e a prote¢ao dos interesses do
Brasil no mar.”. Ja segundo Rodrigues (2021), a gestdao
sustentavel de recursos requer abordar o desafio de sua
exploragdo de maneira que a natureza possa regenera-

-los, garantindo a preservacdo intergeracional. Ainda
segundo o autor, é essencial incentivar, em futuros es-
forcos, a busca por apoio financeiro para projetos rela-
cionados a Economia Azul, seja por meio de parcerias
com partes, planos de longo prazo ou até mesmo a cria-
¢do de um Fundo Azul’, além de fornecer ferramentas
para fortalecer os Orgdos e grupos responsdveis pelo
Planejamento Espacial Marinho (PEM)¢, que é crucial
para o desenvolvimento sustentavel.

0s setores da Economia do Mar

Segundo Carvalho (2018), a Economia do Mar
brasileira é dividida em doze setores, sendo eles: Pes-
ca e Aquicultura; Industrias Extrativas; Industrias de
Transformacgdo; Construcdo; Comércio; Transporte,
Armazenagem e Correio; Alojamento e Alimentagio;
Atividades Imobilidrias; Atividades Administrativas e
Servicos Complementares; Defesa; e Esporte e Recrea-
¢do. Abrangendo quarenta atividades economicas.

Nesta se¢do, apenas alguns setores especificos estao
sendo analisados. A escolha por focar em setores como
Pesca e Aquicultura, Transporte Maritimo, Turismo Cos-
teiro, Extrativismo e Infraestrutura reflete a importancia
estratégica dessas atividades no contexto estudado. Esses
setores foram priorizados por sua relevancia econdmica
imediata e seu impacto no PIB nacional, além de repre-
sentarem 4reas em que o Brasil tem maior potencial de
desenvolvimento e atuacdo no cendrio internacional.

Oportunidades offshore

No século XX, houve transformacdes significati-
vas nas fung¢des econdmicas dos oceanos, marcando
o inicio de novos usos, como a geragao de energia
(SAER, 2009 apud CARVALHO, 2018). Estima-se
que quase 20% da demanda global de energia elétrica
em 2050 seja suprida por meio da utilizacdo de turbi-
nas edlicas offshore (INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY, 2021).

5 O Fundo Azul é uma proposta de suporte financeiro para proje-

tos de economia azul, focado em garantir a conservac¢io e o uso
sustentavel dos recursos marinhos.

¢ O Plano de Espaco Marinho (PEM) é um instrumento publico
juridico e institucional essencial para a governanga e soberania
da Amazonia Azul, que ajudard na promogdo do uso sustentavel
e eficiente de suas riquezas.
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Segundo Carvalho (2018), em 2015 a Economia
do Mar brasileira gerou para a economia nacional
R$1,11 trilhdo de PIB e R$1,18 trilhio de Valor Adi-
cionado Bruto’, empregando mais de 19 milhdes de
pessoas. A autora também afirma que a Economia do
Mar brasileira nio é dominada por setores tradicio-
nalmente marinhos, como exploracdo e producdo de
petroleo e gds offshore ou entido pesca e aquicultura e,
sim pelo setor de servigos.

Segundo Morais (2013), o inicio da exploragio do
subsolo marinho se deu a partir da segunda revolucao
industrial, e teve como principal objetivo explorar o
petréleo offshore. Materializando este interesse, em
1953, durante o governo de Getulio Vargas, foi criada
a Petrobras, com o objetivo de supervisionar a pros-
pec¢io, extragio, refino, transporte e comercializagio
do petréleo no territorio brasileiro, realizado na Pla-
taforma Continental®. Em face da indisponibilidade de
tecnologia a época, o insucesso da atividade, em razio
da profundidade, foi inevitivel. No entanto eviden-
ciou o interesse nacional nessa atividade.

Portanto, a Economia do Mar no Brasil, embora
ja contribua para o PIB e para a geracdo de empregos,
apresenta um potencial ainda maior com o avanco de
novas tecnologias e a explorac¢io de recursos como o
petroleo offshore e a energia edlica. Apesar do predo-
minio do setor de servigos, o interesse por atividades
ligadas ao subsolo marinho e a gera¢do de energia lim-
pa refor¢a a importancia dos oceanos.

Panorama da pesca no Brasil

O estudo realizado por Ribeiro e Martins (2023)
aponta que a producdo brasileira de pesca e aquicul-
tura vem em uma crescente nos ultimos anos. Desde
que as estatisticas da associagdo Peixe BR foram ofi-
cializadas, em 2014, a evolugdo da produgdo pesqueira
apresentou indices superiores a 40%, um acréscimo de
281.555 toneladas em menos de uma década. Porém,
segundo dados da divisio brasileira do Fundo Mundial

7O Valor Adicionado Bruto (VAB) mede a contribui¢ao econémica
de um setor ou empresa, subtraindo os custos de producio do
valor da produgio bruta.

8 A Plataforma Continental é a extensdo de terra firme que se es-
tende sob as dguas dos oceanos e mares, geralmente até uma pro-
fundidade de cerca de 200 metros.
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para a Natureza (WWEF), aproximadamente 80% dos
pescados sdo sobre-explorados, ou seja, capturados em
velocidade maior do que se pode reproduzir, podendo
ocasionar uma falta de estoque futuro das espécies.

0 turismo costeiro

O turismo € o conjunto de atividades que as pesso-
as realizam durante suas viagens e estadas em lugares
diferentes do seu entorno habitual, por um periodo
consecutivo inferior a um ano, com finalidades de la-
zer, negocios e outras (ORGANIZACAO MUNDIAL
DE TURISMO, 1994).

Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE) (2022), o turismo
ndutico (cruzeiros, embarcacdes turisticas, de recreio
e de esporte) apresentou participacdo discreta no PIB,
de apenas 0,02%, o que supde haver amplo espago
para crescimento.

De acordo com Tafarello (2023), os transatlanticos
sdo os impulsionadores principais do turismo maritimo
e, de acordo com o estudo anual da Associagao Interna-
cional de Cruzeiros no Brasil (CLIA-Brasil) em conjun-
to com a Fundagio Gettlio Vargas (FGV) (2023), entre
2022 e 2023, foram embarcados mais de 802 mil turis-
tas em nove navios na costa nacional, injetando R$5,1
bilhGes na economia nacional e gerando cerca de 80 mil
postos de trabalho diretos e indiretos.

Infraestrutura portuaria

Ja em relacdo a infraestrutura portudria, conforme
dados do Anudrio da Agéncia Nacional de Transpor-
tes Aquaviarios (ANTAQ) de 2018, no ano anterior, o
volume total de carga movimentada nos portos atingiu
a marca de 1,1 bilhdo de toneladas. Desse total, os
portos privados representaram uma parcela de 66,3%,
0 que representou um aumento de 9,6% em compa-
racdo ao ano anterior, enquanto os portos publicos
corresponderam a 33,7%, registrando um aumento de
6,5% no mesmo periodo.

“No contexto da recente aprovacao da meta da IMO’
(...) 0 Brasil se encontra em uma posi¢do vulnerdvel em

® A Organiza¢io Maritima Internacional (IMO) é uma agéncia da
ONU responsével pela seguranca do transporte maritimo interna-
cional.



relacdo a seus principais competidores no mercado in-
ternacional, uma vez que a costa brasileira estd muito
distante de seu principal mercado, o Extremo Oriente”
(CENERGIA, 2018, p. 45). Sendo assim, Santos (2018)
afirma que ¢é essencial reconsiderar a infraestrutura dos
navios e portos, bem como a estratégia e as operacoes,
no contexto do transporte maritimo brasileiro.

Relativamente ao tipo de navegagio, desta-
cam-se a de longo curso (74,0%), cabotagem
(20,4%), interior (5,2%), apoio portudario
(0,2%) e apoio maritimo (0,2%). O perfil
de carga se deu, respectivamente, por gra-
nel solido (64,0%), granel liquido e gasoso
(21,2%), carga conteinerizada (9,9%) e car-
ga geral (4,9%) (SANTOS, 2018, pg. 373).

ECONOMIA NA SUPERFICIE MARITIMA

Esta se¢ao explora a economia na superficie mari-
tima, destacando trés componentes: o turismo, a infra-
estrutura portudria e o comércio. O turismo, com seu
potencial de atrair visitantes e gerar receitas, ¢ uma for-
¢a motriz para o desenvolvimento econémico da regido
onde ocorrem. A infraestrutura portudria, por sua vez,
desempenha um papel crucial na facilitacio do comér-
cio, permitindo o escoamento eficiente de produtos e
a conexao com mercados internacionais, facilitando o
comércio exterior. Ja o comércio exterior impulsiona a
economia ao ampliar as oportunidades de exportacio e
importagio, fortalecendo a balanca comercial e promo-
vendo a integragio do Brasil no cendrio global.

0 impacto do turismo

Segundo Andrade (2022), o Brasil se destaca no se-
tor de turismo por seus recursos naturais e culturais,
sendo o pais com maior nivel de competitividade na
América do Sul. No entanto, apesar do seu potencial,
o Brasil ocupa a 32° posicio no ranking do Férum
Econdmico Mundial de 2019, tendo o pais aproxi-
madamente 90% dos gastos em turismo provenientes
do turismo doméstico, o que evidencia a importancia
desse segmento e o potencial ainda a ser explorado no
turismo internacional.

Segundo Carvalho (2022), o turismo costeiro no
Brasil é o maior contribuinte para o PIB do mar, com

o setor de servicos ligado ao turismo representando
6,1% do PIB total. Esse setor abrange atividades como
hotelaria, restaurantes, agéncias de turismo e lazer,
que sdo diretamente impulsionadas pela demanda tu-
ristica, especialmente em regides costeiras. Os dados
apresentados pela autora com base na Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) 2020-2021 mostra que 48,7% do turismo
doméstico se concentra em destinos de “sol e praia”,
reforcando a importancia das dreas costeiras no setor
turistico brasileiro.

Ainda segundo Carvalho (2022), o Plano Nacio-
nal de Turismo (PNT) 2018-2022, elaborado antes
da pandemia de COVID-19, tinha como objetivo
aumentar significativamente a entrada de turistas es-
trangeiros e a receita gerada por eles. No entanto, de
acordo com os dados apurados pela autora por meio
do Anudrio Estatistico de Turismo de 2022, do Minis-
tério do Turismo, as restri¢oes impostas pela pande-
mia resultaram em uma queda expressiva no nimero
de visitantes, com apenas 2,15 milhoes de turistas em
2020, uma reducdo de quase dois tercos em relacdo a
2019. Em 2022, a Agéncia Brasileira de Promocao In-
ternacional do Turismo (Embratur) reportou uma re-
cuperacdo parcial, alcangando 3,2 milhoes de turistas,
embora longe da meta original.

Segundo Andrade e Carvalho (2024), o turismo
costeiro tem um grande impacto econdomico, geran-
do cerca de R$7,7 bilhdes para a produg¢do nacional.
Além de beneficiar diretamente setores como a fabri-
cagio de bebidas, intermediagado financeira, agricultu-
ra e pecudria, esse crescimento também afeta outros
setores, como energia elétrica e alimentos processados.
Esse efeito de “transbordamento” fortalece varias ca-
deias produtivas, criando mais empregos e aumentan-
do a renda, tanto no turismo quanto em atividades
ligadas a ele.

Entretanto, de acordo com Sanguinet e Sass (2022),
para que o turismo costeiro contribua de forma sus-
tentavel para a economia, é fundamental garantir boas
condi¢des ambientais, ja que o turismo de massa pode
causar impactos negativos, como polui¢ao e especu-
lacao imobiliaria, nas regides costeiras. Sendo assim,
é crucial a implementag¢do de politicas publicas que
promovam o turismo sustentavel, conhecido como
“turismo azul”, que pode gerar solucdes de negbcios
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sustentaveis e valorizar socialmente os meios naturais
e culturais da Amazo6nia Azul.

Ao analisar o impacto econdmico do turismo de
sol e praia no Grafico 1, nota-se sua expressiva con-
tribui¢do para a economia. Com 48,7% de participa-
¢ao no turismo nacional, segundo Andrade e Carvalho
(2024), esse subsetor gerou R$4,7 bilhoes, enquanto
os demais segmentos somaram menos de R$3 bilhoes.
Esses numeros destacam a capacidade do turismo de
sol e praia de impulsionar diversas cadeias produtivas,
como a hotelaria, restaurantes, transporte, entreteni-
mento, comércio local e servicos, além de setores in-
diretos como alimentos e bebidas, energia, construgio
civil e agricultura, que sdo afetados pelo aumento da
demanda turistica. Isso reafirma sua importincia para
a economia do pais.

No Grafico 2, nota-se a capacidade de geracdo de
empregos, formais ou informais, do setor de turismo,
com numeros quase trés vezes superior 2o somatorio dos
demais setores, totalizando mais de 48 mil empregos.

0 papel da infraestrutura portuaria e do
comeércio maritimo

No ambito da infraestrutura portudria, segundo
Santos (2022), os portos sao essenciais para o trans-
porte das riquezas de uma nagio e representam o flu-
x0 do PIB do pais. Essas infraestruturas refletem di-
retamente na economia nacional. O Brasil, com suas
dimensdes continentais e aproximadamente 8.500 km
de costa maritima, possui 37 portos publicos e mais de
200 terminais de uso privado (TUP) ao longo da costa,
além de instalagdes em bacias fluviais. Segundo o au-
tor, em 2021, os portos e terminais brasileiros foram
responsdveis pela movimentacao de 1,21 bilhoes de
toneladas. Essa infraestrutura portudria estd alinhada
com a vocacdo do pais, especialmente no que se refe-
re as suas principais cargas de exportacdo, predomi-
nantemente commodities. Considerando o fluxo das
cargas, 65,3% das movimentacoes sdo exportagdes e
34,7% sao importacdes, o que reforca a vocagao ex-
portadora do Brasil.
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Grafico 1. Impacto dos gastos dos turistas em sol e praia no
Brasil: Produc¢do (em milhdes de reais)

Fonte: Andrade e Carvalho (2024).
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Grafico 2. Impacto dos gastos dos turistas em sol e praia no
Brasil: emprego formal e informal (em milhares)

Fonte: Andrade e Carvalbo (2024).



Segundo dados de 2019 do Sindicato dos Opera-
dores Portuarios do Estado de Sao Paulo (SOPESP), o
transporte de longo curso, ou seja, o transporte mari-
timo entre portos de diferentes na¢des, é a modalidade
mais utilizada, com 823,98 milhdes de toneladas mo-
vimentadas em 2018. Paralelamente, a navegacdo de
cabotagem, que conecta portos no litoral e no interior
do Brasil, movimentou, em 2018, 230,74 milhdes de
toneladas, enquanto a navegacio interior registrou, no
mesmo periodo, 60,32 milhdes de toneladas.

Segundo o SOPESP (2019), esse volume de cargas
reflete a importancia estratégica dos portos para o es-
coamento de produtos, especialmente do agronegocio,
onde 100% das exportacdes sdo realizadas via por-
tos. O setor portudrio gera mais de 120 mil empre-
gos diretos e indiretos e, em 2018, investiu mais de
R$10 bilhoes em melhorias, refor¢ando seu papel no
crescimento econdmico do pais, movimentando cerca
de 293 bilhdes de reais, representando 14,2% do PIB
brasileiro. A China, maior parceira comercial do Bra-
sil, recebe 98,2% das exportagdes brasileiras por via
maritima, com um volume de exportacoes que chega
a U$47,5 bilhoes. Esses niimeros demonstram como o
setor portudrio é vital para a competitividade do Brasil
no cendrio global, gerando ndo s6 receitas bilionarias,
mas também milhares de postos de trabalho.

Rezende (2018) ainda afirma que as exportacdes
apresentaram um crescimento superior ao nivel de
importacdes no periodo de 2000 a 2017. O ritmo de
crescimento das exportacdes nesse periodo foi supe-
rior devido ao boom das commodities e a expansio
econdmica mundial de 2003 a 2008, mas, a partir da
crise de 2008, a balanga comercial apresentou saldos
negativos, que voltou a apresentar melhores resulta-
dos a partir de 2016, com menores taxas de crescimen-
to da economia brasileira e a deprecia¢do do cambio,
que resultaram em redugio das importacdes.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Indus-
tria, Comércio e Servicos (2024), o comércio exterior
brasileiro alcancou um recorde historico em 2023, com
um saldo de 98,8 bilhdes de ddlares. Houve um aumen-
to de 8,7% no volume exportado, com queda de 6,3%
nos precos. As importagdes diminuiram 11,7%, com
uma redu¢ao de 8,8% nos precos. Esses movimentos
combinados resultaram em um superavit 60,6 % maior
que o recorde anterior, de 2022. A China foi o principal

destino das exportagdes brasileiras, com um valor pré-
ximo a 106 bilhoes de dolares, superando pela primei-
ra vez a marca de 100 bilhdes com um tnico parceiro
comercial. Nas importacdes, a maior queda foi com os
Estados Unidos, registrando uma redugio de 26 %.

Prazeres (2024) afirma que o superdvit expressi-
vo auxilia nas contas externas, aumenta a oferta de
doélares na economia, fortalece o real frente ao dolar,
contribui para controlar a inflagdo, melhora o poder
de compra dos consumidores e reforga as reservas in-
ternacionais, aumentando a confianc¢a na economia.

RECURSOS E ATIVIDADES NA COLUNA
D’AGUA

Os recursos e atividades na coluna d’agua referem-
se principalmente a pesca e a aquicultura e aos cabos
submarinos. Embora esses temas tenham sido mencio-
nados anteriormente, nesta secdo serd realizada uma
andlise aprofundada, complementando os dados ini-
ciais com uma visio mais detalhada sobre a suas rele-
vancias e potenciais econdomicos.

A pesca no Brasil: desafios, potencial e
monitoramento

De acordo com o Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA) (2022), o Brasil j4 foi considerado o
pais com maior potencial para o desenvolvimento da
pesca e aquicultura no mundo. Atualmente, ocupa a
13* posi¢ao. Segundo o Instituto, um dos principais
desafios enfrentados pelo setor é a falta de coleta e
sistematiza¢do adequada de dados estatisticos sobre a
atividade pesqueira, além da auséncia de uma politi-
ca de gestdo integrada e continua. Segundo Gongalves
Neto (2021), a administragdo pesqueira passou por di-
versas mudancas em nivel federal nas tltimas décadas,
0 que tem contribuido para a estagnagao do setor.

A pesca é um dos setores mais antigos da Economia
Azul. No Brasil, o 6rgdo responsdvel por essa ativida-
de é o Ministério da Pesca e Aquicultura, criado em
2009. A legislagao classifica as atividades pesqueiras
em quatro modalidades: i) pesca comercial, incluindo
as categorias industrial e artesanal; ii) pesca de espéci-
mes ornamentais; iii) pesca de subsisténcia; e iv) pesca
amadora ou desportiva (CARVALHO, 2023).
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Segundo Ribeiro e Martins (2023), a pesca € essen-
cial no setor de recursos vivos da Economia do Mar.
Aproximadamente 75% das atividades do setor estdo
relacionadas a pesca e a aquicultura, enquanto cerca
de 25% sdo voltadas ao processamento industrial de
pescado. Embora o setor de recursos vivos correspon-
da a cerca de 3,57% da economia do mar, o Brasil
tem um potencial significativo para expansdo, espe-
cialmente na aquicultura marinha e na modernizagio
da indtstria pesqueira. No entanto, a falta de dados
quantitativos sobre a pesca no Brasil prejudica a ges-
tao e o desenvolvimento sustentdvel do setor, tornan-
do dificil a formulagao de politicas publicas eficazes e
a implementag¢io de praticas de conservagio.

Ameacas a pesca legal e as ferramentas de
monitoramento no Brasil

Segundo Andrade (2019), em dreas internacio-
nais proximas a costa brasileira, tém ocorrido varios
incidentes. Em 2018, um pesqueiro do Rio Grande
do Norte foi abalroado por um barco pesqueiro chi-
nés. Em marco de 2020, a Marinha do Brasil apre-
endeu uma embarca¢do com quinze venezuelanos e
3 toneladas de pescado ilegal na costa do Amapa.
Esses eventos ressaltam a necessidade urgente de
um monitoramento mais eficaz das Aguas Jurisdi-
cionais Brasileiras (AJB), destacando a importancia
de ferramentas como o Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAz) e o Programa Nacio-
nal de Rastreamento de Embarca¢oes Pesqueiras por
Satélite (Preps), ambos da Marinha do Brasil. O en-
frentamento dessas atividades ilegais é fundamental
para garantir a exploragdo responsavel dos recursos
marinhos e a prote¢ao da economia local, uma vez
que a pesca ilegal afeta o meio ambiente, a seguranga
alimentar e prejudica pescadores que seguem as nor-
mas regulamentares (BRITO, 2020).

Conectividade submarina: o papel dos cahos
submarinos no crescimento do PIB

Os cabos submarinos sio fundamentais para a co-
municacdo entre paises e continentes, sendo respon-
saveis por 90% da transmissao de dados no mundo,
segundo a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(ANATEL). No Brasil, o uso desses cabos comegou em

Revista de Villegagnon . 2024

1857 e, desde 1990, passou a utilizar a tecnologia de
fibra 6ptica, garantindo mais eficiéncia e velocidade
nas conexoes.

Rodriguez Filho e Porchéra (2023) destacam que
0s cabos submarinos sao fundamentais para a econo-
mia brasileira, garantindo conexio ripida e eficiente
com o mundo. O Brasil possui 22 cabos, cada um ava-
liado em cerca de 6 bilhoes de ddlares, tendo a cidade
de Fortaleza como um importante hub'® internacional
com 17 cabos, conectando o pais a América do Nor-
te, Africa e Europa. Esses cabos sdo essenciais para
setores como telecomunicagdes, comércio e financas,
permitindo a troca de dados e informacdes de forma
continua e segura. Segundo a Associacdo Brasileira de
Internet (2024), a redundancia das rotas dos cabos
ajuda a evitar interrupgOes e a garantir a estabilida-
de das comunicagoes, fundamental para o desenvol-
vimento econdmico e a competitividade do Brasil no
cenario global.

De acordo com Abecassis e Ferreiro (2022), os ca-
bos submarinos do Google estao melhorando a conec-
tividade na América Latina e devem adicionar cerca
de 178 bilhoes de dolares ao PIB da regiao até 2027.
Além disso, os investimentos em cabos submarinos
contribuem para a criagdo de aproximadamente 740
mil empregos nos cinco paises onde os cabos estdo ins-
talados: Argentina, Brasil, Chile, Panama e Uruguai.
Esses empregos serdo gerados em setores como cons-
trucdo, telecomunicagdes, tecnologia da informacio,
producdo e servicos financeiros.

O Grafico 3 mostra que o PIB acumulado pelas
implementagdes dos cabos submarinos terd um im-
pacto significativo até 2027, sendo o Brasil o prin-
cipal beneficiado, com 70% do total, seguido pela
Argentina (13,3%), Chile (10,7%), Uruguai (4,5%)
e Panama (1,5%).

Ja o Grafico 4 revela que a implementacdo dos
cabos submarinos também impulsiona a geracdo de
empregos, com o Brasil sendo o maior beneficiado, so-
mando quase 500 mil empregos (67%). A distribui¢do
segue a mesma ordem de impacto no PIB acumulado,
com Argentina (21%), Chile (9%), Uruguai (2,5%) e
Panama (0,5%).

10O hub é um centro de conexdo que facilita a transferéncia de
dados, informagdes ou recursos entre diferentes dispositivos ou
sistemas.
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Grafico 3. Impacto de PIB acumulado de implantagdes de
cabos submarinos do Google, de 2017 a 2027 (em bilhoes
de dolares)

Fonte: Abecassis e Ferreiro (2022).

RIQUEZAS DO SUBSOLO MARINHO
BRASILEIRO — O PETROLEO OFFSHORE

A extra¢do de Petroleo e Gas é uma das ativida-
des relativas a Economia do Mar brasileira de mais
relevancia em termos de valor de produc¢ao. Haddad e
Aratjo (2024) apontam que Rio de Janeiro, Sio Paulo
e Espirito Santo sdo as trés maiores “economias azuis”
do pais, concentrando 82,4% do produto em 2019,
altamente influenciadas pela presenca do petréleo
offshore e da extragiao de gas natural. Segundo Piquet
(2007), os investimentos na industria do petréleo tém
desempenhado um papel significativo no desenvolvi-
mento da economia nacional. Indo ao encontro dessa
perspectiva, o Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gds
(IBP) divulgou que as exportagdes de petrdleo brasilei-
ro representaram, em média, 31% da produc¢io inter-
na entre 2005 e 2022, enquanto as importagdes atin-
giram uma média de 14% dessa produ¢do no mesmo
periodo. Durante o0 ano de 2020, em meio a pandemia,
esses numeros chegaram a atingir respectivamente
47% e 5% (Grafico 5).

Grafico 4. Novos empregos criados como resultado das
implantag¢des de cabos submarinos do Google até 2027 (em
milhares)

Fonte: Abecassis e Ferreiro (2022).

A descoberta do pré-sal

A camada chamada pré-sal estd localizada entre
1.000 e 2.000 metros abaixo da superficie do mar e
entre 4.000 e 6.000 metros no subsolo, incluindo uma
camada de sal com espessura de 1.000 a 2.000 metros.
A regido abriga reservas, comprovadas, de 16 bilhoes
de barris de petroleo. Magda Chambriard!!, diretora
da ANP, estimou que as descobertas podem atingir 30
bilhdes de barris em toda a regido (VALOR ECONO-
MICO, 2012), sendo esse volume o suficiente para
levar o Brasil as primeiras posi¢des do ranking dos pa-
ises com as maiores reservas do planeta (INSTITUTO
BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS, 2020).

Com base em informacdes fornecidas pela Petro-
bras e pela ANP, em 2010, a producgio de petrdleo
no pré-sal atingiu cerca de 41 mil barris por dia. Este
numero cresceu significativamente ao longo dos anos,
chegando a 1 milhdo de barris por dia em 2016. Em
maio de 2018, a produgio de petréleo atingiu um

1t Magda Chambriard foi diretora da ANP no periodo de 2012 a
2016.
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Grafico 5. Evolugdo da producdo, exportacdo e importagio de petroleo de barris por dia, em milhdes

Fonte: Instituto Brasileiro de Petréleo e Gds (2023).

novo marco, atingindo 2,07 milhdes de barris por dia.
Em 2021, a producao média didria subiu para 2,14
milhdes de barris.

Segundo Cordoeira (2015), em 2035 o Brasil nao
serd mais importador de petrdleo e se tornard um ex-
portador, ja que o pais terd uma produgio superior a
sua demanda. Um dos motivos para isso é que a pro-
dugio de petroleo ird crescer em 109% e tornard o
pais o maior produtor da América do Sul, superando
a Venezuela.

Areas afetadas pelo setor petrolifero

Segundo Bicalho e Tavares (2014), o setor petroli-
fero desempenha um papel crucial na economia, agin-
do como um motor essencial devido as suas relacoes
tanto com fornecedores de insumos (empresas que
fornecem equipamentos e servigos para a extragao de
petréleo), quanto com os consumidores de seus pro-
dutos (industrias que utilizam o petréleo como maté-
ria-prima ou combustivel). A Figura 1 retrata estas re-

lagdes. Sendo assim, sua situacdo de crescimento tem
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um impacto direto no desempenho economico global.
Portanto, previsdes otimistas para o desenvolvimento
deste setor no Brasil implicam em potenciais benefi-

clos para outros setores econdémicos.

Bicalho e Tavares (2014) conduziram um estudo
com o objetivo de analisar a relevancia e o impacto da
industria de petrdleo e gds natural na economia brasi-
leira. No decorrer dessa pesquisa, eles identificaram e
consideraram sete blocos fundamentais: Nivel de ativi-
dade do setor (PIB Setorial), Produ¢do e consumo, In-
vestimento, Fiscalidade, Comércio, Emprego e Pesqui-
sa e Desenvolvimento (P&D). Esses blocos serviram
como pilares para uma andlise detalhada e abrangente
do papel desempenhado pelo setor de petréleo e gas na
economia do pais e foram utilizados como referéncia

nesta segao.

Nivel de atividade do setor

Na analise do Produto Interno Bruto (PIB), Bica-
lho e Tavares (2014) abordaram diversas perspecti-

vas, como: Industria extrativa mineral, Industria de
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Figura 1. Interdependéncia com os demais setores da economia

Fonte: Bicalho e Tavares (2014).

transformagdo, Comércio, Eletricidade e gas, Agua e
esgoto e Transporte e armazenamento. Esta divisdo
¢ baseada na Classificacio Nacional de Atividades
Economicas (CNAE) do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE).

Ao agrupar e analisar as atividades mencionadas,
é possivel calcular o Produto Interno Bruto Setorial
do Petrdleo, incluindo seu valor total e variacao anu-

al, conforme ilustrado no Grafico 6. Observando o
grafico, nota-se um crescimento constante no valor
agregado do setor ao longo do periodo analisado, com
exce¢do de 2009, ano marcado pela crise imobiliaria.
Nos anos seguintes, 2010 e 2011, houve um aumento
significativo superior a 10%. Por outro lado, os anos
de 2012 e 2013 foram os de menor crescimento no

periodo analisado.
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Producdo e consumo de petroleo

Segundo Martins (2017), o Brasil produz e con-
some em torno de 40% a mais de petréleo que consu-
mia no ano 2000, embora a capacidade brasileira de
transformar o petréleo em derivados avancou somente
4,5%, cobrindo em torno de dois ter¢os do que é pro-
duzido, o que representa algo em torno de trés milhdes

de barris diarios.

De acordo com Pires (2022), diretor do Centro
Brasileiro de Infraestrutura, o Brasil em 2021 expor-
tou 1,2 milhdo de barris de petréleo por dia, conso-
lidando-se como o maior exportador de petréleo da
América Latina. Pires apontou que a dependéncia do
pais em relagdo a importagdo de 30% dos derivados
de petroleo que consome se deve a insuficiéncia de in-
vestimentos em refinarias. Ainda segundo o autor, nos
ultimos anos, a Petrobras direcionou investimentos
minimos ao setor de refino, favorecendo a exploragio
e producido de petrdleo, que proporciona uma taxa de
retorno mais elevada para a empresa.

Vale ressaltar ainda que, no Brasil, ha uma insufi-
ciéncia crescente no atendimento da demanda interna.
Além do perfil do 6leo de produgio nacional ser mais

pesado, gerando a necessidade que sejam importados
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barris de petréleo mais leves para o refino, sendo assim
exportada parte da produgio nacional. Em relacdo ao
valor, é importante notar que hd uma tendéncia de que-
da no saldo da balanca comercial devido ao menor valor

relativo ao barril de 6leo mais pesado em comparagio
com os 6leos mais leves (BICALHO E TAVARES, 2014).

Investimento

Bicalho e Tavares (2014) constataram que os inves-
timentos na explora¢io e produgio de petréleo e gas
no palis apresentaram um crescimento significativo, re-
presentando aproximadamente 1,8% do PIB em 2013,
um volume consideravelmente alto em comparagio ao
historico do setor, conforme evidenciado no Grafico 7.
Esse nivel de crescimento e a perspectiva de sua ma-
nuten¢do ou ampliagdo sdo sem precedentes na econo-
mia brasileira. Além disso, os autores destacam que os
impactos desse volume de investimento transcendem o
setor petrolifero, influenciando atividades economicas
direta ou indiretamente ligadas a ele. De acordo com
Kupfer (2000) e FGV (2010), para cada bilhio investi-
do em Explorag¢io e Producdo ocasiona uma expansio
do valor da producio de cerca de 2 vezes seu valor (con-
siderados efeitos diretos e indiretos do investimento).
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Grafico 7. Histérico do investimento no setor de petréleo no Brasil

Fonte: Bicalho e Tavares (2014).

Canelas (2007) destaca que, desde a abertura da in-
dustria brasileira de petréleo, diversas companhias pe-
troliferas tém realizado investimentos significativos no
segmento de Exploracdo e Produgio (E&P). De acordo
com dados da Organizacao Nacional da Industria de
Petroleo (ONIP), entre 2006 e 2010, foram investidos
US$16,9 bilhdes na inddstria de petréleo por empresas
além da Petrobras. O autor ainda afirma que a Petrobras
foi responsavel por 77% dos investimentos totais na in-
dustria de petroleo durante esse periodo. Esse dominio
da Petrobras reflete a estrutura historica da industria,
que foi monopolizada pela empresa até recentemente.

Fiscalidade

Segundo Bicalho e Tavares (2014), o setor, como
um grande gerador de receitas, desempenha um papel
crucial no financiamento do setor publico por meio
da tributacdo das atividades. Dentre os diversos tri-
butos arrecadados dessas atividades, destacam-se os
royalties do petrdleo, a participagdo especial'?, o Im-

12 A participagdo especial é uma compensagio financeira paga

por empresas que exploram petrdleo e gds natural, como forma
de remunerar a sociedade pela utilizacdo desses recursos ndo
renovaveis.

posto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e a Contribui¢ao de Interven¢ao no Dominio

Econdmico (CIDE) sobre os combustiveis.

Em 2023, o Ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, anunciou uma tributa¢iao temporaria de 9,2%
sobre a exportacdo de petréleo cru, vélida de margo a
junho do mesmo ano. As estimativas preliminares do
ministério indicaram que o imposto deve arrecadar
R$6,66 bilhoes nesse periodo de quatro meses.

Segundo o IBP (2023), o reajuste no Imposto de
Exportagdo sobre o petréleo cru compromete a com-
petitividade do produto brasileiro a médio e longo
prazo e pode afetar a credibilidade do pafs no mercado
internacional. O aumento na taxacao € visto como um
obstaculo para o crescimento da produgao de petréleo
e intensifica a concorréncia de outros paises.

O que sao royalties?

Pela definicdo da Petrobras, os royalties sio uma
compensacao financeira paga a Unido pelas empresas
produtoras de petrdleo e gds natural como forma de
compensar a sociedade pela utilizacdo desses recursos,
que ndo sdo renovaveis. O valor a ser pago tem como
base os valores de producdo dos campos e consideram,

Revista de Villegagnon . 2024



entre outras varidveis, o valor médio do produto no
més. O pagamento dos royalties do petréleo é feito
por meio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
que faz o repasse com base nos valores calculados pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP).

Segundo Da Silva (2017), o estado do Rio de Janeiro
e seus municipios se destacam nacionalmente no recebi-
mento de royalties e participacoes especiais. Em 2015,
o estado recebeu R$2,3 bilhdes apenas em royalties,
representando 57,1% do total repassado aos estados
produtores no pais no ano. Espirito Santo (15,4%) e
Sao Paulo (10,0%) também figuraram entre os maiores
beneficidrios, evidenciando uma significativa concen-
tragdo desses recursos na regiao Sudeste do Brasil.

E necessario ainda acrescentar aos valores acima as
participagOes especiais. Essa categoria reforca a lideran-
¢a do Rio de Janeiro e dos demais estados do Sudeste,
considerando as elevadas porcentagens recebidas. O
Rio de Janeiro, isoladamente, concentrou 69,9% do
montante total distribuido, enquanto Espirito Santo e
S0 Paulo registraram percentuais de 17,1% e 11,4%,
respectivamente. Considerando ambas as participagdes,
os trés estados receberam mais de 90% do total repas-
sado as Unidades da Federacdo naquele ano.

Comeércio internacional de petroleo

Segundo Bicalho e Tavares (2014), o desempe-
nho no comércio exterior em 2013 foi negativo.
Houve uma queda significativa nas exportagdes e
um aumento nas importagdes de petrdleo e seus
derivados. Em termos relativos, o petréleo e seus
produtos representaram aproximadamente 7,3% do
total das exportagdes brasileiras e 14,5% do total
das importa¢des, exigindo maior cuidado para evi-
tar qualquer impacto adverso sobre as contas exter-
nas como um todo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gaés
(2023), a partir de 2016, o Brasil passou a apresentar
uma balanga comercial positiva no setor. O principal
fator dessa mudanca foi o aumento significativo da
producdo nacional, que permitiu ao pais reduzir sua
dependéncia de importagdes.

Ao analisar o Gréfico 8 é observado que, em 2019,
essa evolucao elevou o saldo da balanca comercial
para US$11,4 bilhoes. Em 2023, o saldo da balanca
comercial de petréleo e derivados atingiu um recorde
de US$21 bilhdes. Esse desempenho foi impulsionado
nio apenas pelo continuo crescimento da producio
doméstica, mas também pelos precos mais altos do pe-
troleo em comparacdo aos anos anteriores.
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Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

No ambito da Pesquisa e Desenvolvimento, con-
forme destacado por Bicalho e Tavares (2014), o in-
vestimento no setor de petrdleo é impulsionado pelo
cendrio de exploragio das camadas do pré-sal, que de-
mandam tecnologias avancadas para sua exploragio.
Nesse contexto, o desenvolvimento desse setor assume
um carater estratégico, e o investimento da Petrobras
em P&D figura entre os maiores do mundo, sendo
superado apenas pela PetroChina e pela Royal Dutch
Shell. Além da importincia estratégica, o peso signi-
ficativo dos investimentos realizados pela empresa é
justificado pelas obriga¢des minimas previstas pela
ANP, uma vez que visam estimular a inovagio e o de-
senvolvimento nacional. Como mecanismo de fomen-
to a P&D, a ANP inclui nos contratos de concessiao
para exploracdo e produgao de petrdleo e gds natural
a “clausula do 1%”. Esta cldusula determina que os
concessiondrios invistam em P&D o equivalente a 1%
da receita bruta gerada pelos campos de grande ren-
tabilidade ou com grande volume de producio, sendo
o valor arrecadado diretamente afetado pela evolucao
dos pregos do petroleo.

CONCLUSAO

A Economia do Mar, ao abranger diversas ativida-
des economicas, € essencial para o desenvolvimento do
Brasil. Os setores da superficie, que incluem o turismo,
a infraestrutura portudria e o comércio exterior, de-
sempenham papéis fundamentais na geragio de renda
e emprego. O turismo valoriza os recursos naturais e
culturais das regides costeiras, atraindo visitantes e fo-
mentando a economia local, enquanto a infraestrutura
portudria facilita o escoamento da produgio e integra
o Brasil ao mercado global. O comércio exterior, com
suas exportagdes de produtos, reflete diretamente na
balanga comercial, refor¢cando a importancia econo-
mica dessa area.

Ja na coluna d’4gua, o pais se beneficia amplamente
das atividades de pesca, que sao um pilar da economia
e seguranga alimentar. A pesca industrial e a artesanal
desempenham papéis cruciais para as comunidades
costeiras, e, quando aliada a praticas sustentdveis, po-
dem garantir a preserva¢io dos estoques pesqueiros.
Além disso, os cabos submarinos desempenham um

papel estratégico na infraestrutura digital do Brasil,
sendo a base para as comunicag¢des internacionais e o
fluxo de dados essenciais a economia globalizada. A
crescente demanda por conectividade coloca os cabos
submarinos como ativos criticos, cuja manutengao e
expansao requerem atenc¢do especial.

No subsolo, a Economia do Mar é dominada pelo
setor de petréleo e gds, com o pré-sal sendo um marco
importante para a autossuficiéncia energética do pafs.
As reservas de petroleo brasileiras tém um impacto
significativo nas exportagdes e na balanca comercial,
além de contribuirem substancialmente para o PIB. A
crescente produgdo e os investimentos na exploragiao
e producdo de petroleo refletem um potencial para o
Brasil se tornar um dos maiores produtores da Améri-
ca do Sul. Os investimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento, impulsionados pela necessidade de tecnologias
avangadas para a explora¢do de camadas profundas,
sa0 essenciais para garantir a sustentabilidade e a
competitividade do setor a longo prazo.

Portanto, a Amazodnia Azul se destaca como um es-
pago essencial para o desenvolvimento econémico do
Brasil, onde cada setor da Economia do Mar contribui
de forma significativa para o crescimento econémico, a
geracio de empregos e a seguranca energética do pais.
Sendo assim, é crucial que politicas publicas sejam im-
plementadas para modernizar e otimizar esses setores, ja
que o desenvolvimento dos setores ligados ao mar forta-
lecerd a economia do Brasil. Por fim, a Amazonia Azul
ndo é apenas uma fonte de riqueza, mas também um
patrimdnio estratégico cuja exploragdo adequada pode
garantir um futuro prospero e sustentavel para o Brasil.
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